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Yhteenveto

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2027 on laadittu
kaupunginhallituksen 15.6.2026 143 § antaman talousarvion kehyksen
mukaisesti 0,8 miljoonaa euroa alijaamainen huomioiden kehykseen
tehdyt teknisluonteiset paivitykset. Suunnitelmavuodet 2028-2030 ovat
lievasti ylijaamaisia, eika kaupungin taseeseen kerry uutta alijddmaa.
Vuosikate kattaa poistot kaikilla suunnitelmavuosilla vuotta 2027 lukuun
ottamatta.

Kaupunginhallituksen alkuperainen kehyspaatds sisalsi 0,3
prosenttiyksikdn kunnallisveron korotuksen. Talousarvion valmistelun
edetessa on kuitenkin selvitetty vaihtoehtoisia talouden
sopeuttamistoimenpiteitd seka tuloja lisdavia ratkaisuja, joiden avulla
vuoden 2027 talousarviosta voidaan muodostaa ylijgdmainen ilman
kunnallisveron korotusta. Tarkastelun tavoitteena on ollut tunnistaa
veronkorotukselle vaihtoehtoisia keinoja kaupungin talouden
tasapainottamiseksi.

Toimintakatteen kasvu vuoden 2026 tilinpaatésennusteeseen verrattuna
on 3,4 prosenttia. Kasvua aiheuttavat erityisesti valtakunnalliset
palkkaratkaisut, ty6ttdomyyden kustannusten lisdantyminen,
korkomenojen kasvu seka kiinteistoihin liittyvat omistusjarjestelyt.
Suunnitelmavuosina toimintakatteen kasvu hidastuu
palveluverkkouudistuksista ja muista sopeuttamistoimista saatavien
kustannushyotyjen my6ta. Talousarvio sisaltaa lisaksi toimialoille
asetetun yhteensa 1,5 miljoonan euron sopeuttamistavoitteen vuodelle
2027.

Kaupungin nettoinvestoinnit ovat vuonna 2027 yhteensa 68,5 miljoonaa
euroa. Investointitaso laskee suunnittelukauden loppua kohti noin 30
miljoonaan euroon vuodessa. Korkea investointitaso kasvattaa
lainamaaraa vuoteen 2028 saakka, minka jalkeen velkamaaran
arvioidaan kaantyvan laskuun investointien vahentyessa. Kaupungilla ei
ole erikseen paatettya investointikattoa. Tasapainoisen
taloussuunnittelun l1ahtékohtana on kuitenkin, etta palvelurakennetta
uudistavilla investoinneilla tavoitellaan uusien, toimivien ja turvallisten
tilojen lisaksi myo6s kustannushyétyja kayttdtaloudesta. Kaupungin
pitkan aikavalin taloudellisen kantokyvyn nakékulmasta kestava



investointitaso kymmenen vuoden investointisuunnittelukaudella tulee
olla arviolta noin 30-35 miljoonaa euroa vuodessa.

Talousarvio tukee kaupungin strategisia tavoitteita vahvistamalla
elinvoimaa, yritysten kasvun edellytyksia seka lasten ja nuorten
hyvinvointia, koulutusta ja tulevaisuuden mahdollisuuksia. Samalla
talouden tasapainottamista jatketaan maaratietoisesti muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Kuntalain ja hallintosaannén mukainen toimivalta talousarvion
valmistelussa

Kuntalain 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattaa vuoden loppuun
mennessa kunnan seuraavan vuoden talousarviosta ja kolmen tai
useamman vuoden taloussuunnitelmasta ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen ja se on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan velvoitteet (Kuntalaki 110 §).

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin
omalla tehtavaalueellaan (hallintosaanté 59 §).

Talousarvion laadinnan prosessi

Suomen Kuntaliiton suosituksessa "Kunnan ja kuntayhtyman
talousarvio ja taloussuunnitelma" ohjeistetaan talousarviosta mm.
seuraavasti:

— Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti.

- Kehyspaatoksessaan kunnanhallitus asettaa budjetoitaville tehtaville
kehykset, jotka sidotaan kuntastrategiassa asetettuihin tavoitteisiin.

- Toimielimet valmistelevat tehtava- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -
suunnitelmaehdotuksensa kunnanhallituksen antamien kehysten ja
ohjeiden pohjalta.

— Keskushallinto yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi. Tata ehdotusta nimitetddn kunnanjohtajan
budjettiesitykseksi.

- Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut,
jotka valtion budjetissa tehdddn muun muassa kuntien
valtionosuuksista ja verotuksesta.

— Kunnanhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen
valtuustolle. Kuntalaissa ei ole erikseen saadetty, mihin mennessa
hallituksen on annettava oma esityksensa. Seuraavan vuoden
veroprosentit on annettava verohallinnolle 17. marraskuuta
mennessa, joten ennen sita hallituksen esitys talousarvioksi tulee
kaytannossa olla selvilla.



Kouvolan talousarvioprosessi noudattaa suosituksia. Valtuustoryhmia
on osallistettu strategia-aiheisella kyselylla, jonka tulokset huomioidaan
talousarviovalmistelussa.

Talousarvion laadinta

Hallintosaannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Kehyspaatoksella kunnanhallitus asettaa toimielimille euromaaraiset
kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu.
Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat talousarvioehdotuksensa ja
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Hallintosdannon 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
ettd palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Hallintosdanndn 62 §:n mukaan talousarviosta paattdessaan valtuusto
maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan
tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvio noudattamista koskevat
maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia.

Yleinen taloudellinen kehitys ja kuntatalouden tilannekuva

Suomen talouden arvioidaan kasvavan vuosina 2026—2027 noin 1,52
prosentin vauhtia investointien, yksityisen kulutuksen seka vihrean
siirtyman ja datakeskushankkeiden tukemana. Tydllisyyden odotetaan
kohenevan vahitellen, mutta ty6ttémyys pysyy edelleen korkeana.
Julkisen talouden rakenteelliset haasteet jatkuvat, silla menojen kasvu
ylittaa edelleen tulojen kasvun. Euroalueen talouskehitys on ollut
vakaata, inflaatio maltillista ja korkotason odotetaan sailyvan
suhteellisen vakaana. (Lahteet: Valtiovarainministerio, Taloudellinen
katsaus syksy 2026; Kuntarahoitus, Markkinakatsaus 8/2026.)

Kuntatalouden nakymat ovat edelleen haastavat. Vuoden 2025
tilinpaatokset osoittavat kuntatalouden heikentyneen, eika talouskasvu
ole vield merkittavasti vahvistanut kuntien rahoitusasemaa.
Kustannuspaineita aiheuttavat erityisesti tydéttdmyyden hoito,
valtakunnalliset palkkaratkaisut seka valtionosuuksien vahennykset.
Kuntien investointitaso pysyy korkeana, mika kasvattaa velkaantumista.
Kuntatalouden tasapainon arvioidaan kuitenkin paranevan
ennustekauden loppupuolella henkilostomenojen kasvun hidastuessa ja
osan valtionosuusvahennyksista paattyessa. (Lahde:
Valtiovarainministerid, Kuntatalousohjelma vuodelle 2027.)



Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvolan vuoden 2026 tilinpaatdksen arvioidaan muodostuvan noin 0,4
miljoonaa euroa alijagamaiseksi, mutta kaupungin taseeseen jaa
edelleen noin 12,5 miljoonaa euroa kertynytta ylijadmaa. Talouden
nakymia heikentavat erityisesti vaeston vaheneminen, ikdantyminen,
verotulojen ja valtionosuuksien vaimea kehitys seka kasvavat
palvelutarpeet. Tulorahoituksen kasvu jaa kustannuskehitysta
hitaammaksi, minka vuoksi talouden tasapainottamista ja rakenteellisia
uudistuksia on jatkettava.

Kaupunki on viime vuosina toteuttanut merkittavia sopeuttamistoimia
palveluverkkoon, henkilostorakenteeseen ja toimintatapoihin. Tulevien
vuosien talouskehitys riippuu erityisesti palveluverkkouudistusten
onnistumisesta, tyodllisyyden kehityksesta, verorahoituksen kasvusta
seka kaupungin kyvysta sopeuttaa toimintaansa muuttuvaan
toimintaymparistoon.

Keskeinen taloudellinen haaste liittyy myos laajaan kiinteistokantaan ja
siihen kohdistuvaan korjausvelkaan. Toimitilaohjelman tavoitteena on
vahentaa kaupungin tilakantaa merkittavasti vuoteen 2032 mennessa,
jotta yllapito-, korjaus- ja investointikustannuksia voidaan hallita
paremmin.

Pitkan aikavalin tavoitteena on vahvistaa kaupungin taloudellista
puskuria, hillitd toimintakatteen kasvua, alentaa investointitasoa
vuodesta 2029 alkaen, rahoittaa investoinnit paaosin tulorahoituksella
seka kadantaa lainamaara asteittaiseen laskuun. Talouden
tasapainottamista jatketaan osana vuosittaista taloussuunnittelua.

Verotulo- ja valtionosuusarviot

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet alenevat valtakunnallisesti
vuonna 2027, vaikka kustannustason nousu kasvattaa valtionosuuksia.
Valtionosuuksia heikentavat erityisesti indeksijarru, kustannustenjaon
tarkistus seka perustoimeentulotuen rahoitusvastuun muutokset.

Kouvolan valtionosuuksien arvioidaan kasvavan vuoteen 2026
verrattuna noin 0,5 miljoonaa euroa. Kasvu muodostuu
verotulomenetysten korvauksista ja verotuloihin perustuvasta
tasauksesta, mutta samalla perustoimeentulotuen rahoitusvastuun
kasvu seka opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien pieneneminen
heikentavat rahoitusta. Vaikka Kouvolan laskennalliset valtionosuuden
perusteena olevat kustannukset kasvavat, kasvaa myos
omarahoitusosuus. Kouvolan valtionosuusprosentti vuonna 2027 tulee
olemaan alle 8 prosenttia.

Kuntien valtionosuusuudistus ei toteutunut, minka seurauksena
kaytdssa on edelleen nykyinen rahoitusjarjestelma. Kouvolan
nakokulmasta jarjestelma ei huomioi sote-uudistuksen vaikutuksia



tasapuolisesti, ja kaupunki pitda rahoitusjarjestelman uudistamista
edelleen valttamattémana.

Kuntaliiton veroennusteiden mukaan verotulojen kehitykseen liittyy
edelleen epavarmuutta. Kunnallisveron tuotto riippuu erityisesti
tyollisyyden ja ansiotulojen kehityksesta. Yhteisoveron nakymat ovat
parantuneet talouskasvun vahvistuessa, ja kiinteistoverotuottojen
arvioidaan sailyvan paaosin vakaina. Kiinteistoverotuottoihin kohdistuu
kuitenkin merkittdvaa epavarmuutta erityisesti verotuksen oikaisujen ja
palautusten vuoksi. Verotulojen kehitysta tukevat talouden ja
investointien myonteiset nakymat, mutta tyollisyyskehitykseen liittyvat
riskit voivat edelleen vaikuttaa merkittavasti kaupungin
tulorahoitukseen.

Kunnan tuloveroon, 8,9 prosenttiin, esitetaan 0,3 prosenttiyksikon
korotus. Korotuksen laskennallinen vaikutus on vuosittain 5—6 miljoonaa
euroa. Korotus tarkoittaa esimerkiksi 50 000 euron ansiotuloilla
efektiivinen veroaste huomioiden keskimaarin noin 10 euroa
kuukaudessa enemman maksettavaa kunnallisveroa. Vaihtoehtona
tuloveronkorotukselle on tarkasteltu korotuksia
kiinteistoveroprosentteihin sekad muita talouden tasapainottamisen
toimenpiteita. Veronkorotuksien sijaan etsitdan aktiivisesti vaihtoehtoisia
toimenpiteitd, joilla kustannuksia alennettaisiin tai tuloja pystyttaisiin
lisddmaan.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys perustuu kaupunginhallituksen
hyvaksymaan kehykseen. Talousarvioesitykseen on tehty valmistelun
aikana teknisia tarkistuksia. Vuoden 2027 osinkotuottoarviota on
korjattu yldspain, mika vaikuttaa ainoastaan kyseiseen vuoteen. KSS
Energia Oy:n osinkotuottojen arvioidaan pienenevan vuodesta 2028
alkaen. Korkokulut on paivitetty vastaamaan tarkentuneita
rahoitusennusteita, ja korkotason nousu kasvattaa
rahoituskustannuksia. Lisaksi vuoden 2026 toteumaennuste on
paivitetty seka vero- ja valtionosuusarviot tarkistettu uusimpien
kaytettavissa olevien ennusteiden mukaisiksi.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2027 on 0,8 miljoonaa
euroa alijadmainen, kun taas suunnitelmavuodet 2028-2030 ovat
lievasti ylijgdmaisia palveluverkkouudistuksista saatavien saastojen
alkaessa nakya taloudessa. Toimintakatteen heikkeneminen vuoden
2026 tilinpaatdésennusteeseen verrattuna on 3,4 prosenttia, mika johtuu
paaosin valtakunnallisten palkkaratkaisujen vaikutuksesta
henkildstomenoihin seka tyottomyysturvan kasvavista kustannuksista.

Talousarvio sisaltaa lisaksi toimialoille asetetun 1,5 miljoonan euron
sopeuttamistavoitteen sekd aiemmin paatettyjen
tasapainottamistoimenpiteiden vaikutukset. Verotuloarviossa on
huomioitu kunnallisveroprosentin korottaminen 0,3 prosenttiyksikolla.



Lisaksi talousarviossa on otettu huomioon muun muassa
palveluverkkouudistukset, kiinteistojarjestelyt, energiatehokkuustoimet
seka lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden muutokset.

Lautakuntien talousarvioesitykset

Lautakunnat ovat osaltaan kasitelleet talousarvioesityksensa ja
hyvaksyneet kaupunginhallituksen kehyksessa maaritellyn suuruisena.
Osana liikunta- ja kulttuurilautakunnan sopeutustoimia esitetdan
muutoksia liikkuntapaikkojen hoitoon. Naiden vaikutus 50 000 euroa on
huomioitu teknisen lautakunnan ulkoisessa toimintakatteessa. Taman
vuoksi liikunta- ja kulttuurilautakunnan toimintakate ylittda 50 000 euroa
sille annetun kehyksen, ja vastaavasti teknisen lautakunnan
toimintakate alittaa samalla summalla annetun kehyksensa.

Ulkoinen tuloslaskelma TP MTA TPE TA TS TS TS
milj. e 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Toimintatulot 42,2 39,7 41,0 36,2 344 344 34,4
Valmistus omaan kayttoon 0,9 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Toimintamenot -237,3 -233,6 -237,7 -239,5 -237,6 -239,3 -241,3
Toimintakate -194,2 -192,5 -1954 -202,0 -201,9 -203,6 -205,6
Verotulot 202,4 208,2 208,6 218,3 224.6 229,8 233,6
Valtionosuudet 1,7 4.5 4.7 5,0 7,9 8,2 8,6
Rahoitustulot ja -menot 8,4 7,7 7,6 53 -0,4 -0,9 -1,7
Vuosikate 18,3 27,9 25,5 26,6 30,1 33,5 34,9
Poistot ja

arvonalentumiset -28,6 -26,0 -26,0 -27,5 -29,9 -31,8 -32,4
Satunnaiset erat 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos -4,0 1,9 -0,5 -0,9 0,2 1,7 2,6
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden yli/alijaama -4,0 2,0 -0,4 -0,8 0,2 1,7 2,6
Kertynyt yli-/alijaama 13,0 18,9 12,5 11,7 11,9 13,6 16,2
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 9,20 9,20 9,20 9,20
Toimintakatteen muutos % 6,5 5,6 0,6 3,4 0,0 0,8 1,0
Vuosikate, % poistoista 64,0 107,3 98,1 96,8 100,7 105,4 107,9
Vuosikate, euroa/asukas 236 365 333 351 402 451 474
Asukasmaara vuoden

lopussa 77641 76502 76502 75742 75033 74345 73682

Vaihtoehtoiset toimenpiteet kunnallisveroprosentin korotukselle

Kunnan tuloveroprosentin korotuksen vaihtoehdoksi on tarkasteltu
useita toimenpiteita, joilla voidaan vahvistaa kaupungin taloutta joko
lisddmalla tuloja tai vahentamalld menoja. Tuloja kasvatettaisiin
erityisesti kiinteistoveroprosenttien paivittamiselld, jonka vaikutus olisi
noin 6,0 milj. euroa vuosittain. Lisaksi tuloja lisdisivat joukkoliikenteen
maksuttomuusryhmien tarkistaminen seka pysakaointivirhemaksujen
korottaminen.

Menojen vahentamiseksi on tarkasteltu muun muassa KymiSinfoniettan
tuen lakkauttamista, henkilostomaaran vahentamista 30



henkildtydvuodella, Mielakan hoitosopimuksen paattamista seka
toimielinrakenteen tarkastelua. Lisaksi mukaan on otettu laskennalliset
vaikutukset paatoksenteossa olevista kirjasto- ja perusopetuksen
palveluverkon uudistamisista. Myds asiantuntijapalveluiden kayton
vahentamisella on mahdollista saavuttaa kustannussaastoja, mikali
niiden kaytolle asetetaan nykyista tiukemmat arviointi- ja

hyvaksymisperusteet.

Tassa vaiheessa tunnistettujen toimenpiteiden yhteenlaskettu

talousvaikutus on noin 7,5 milj. euroa vuonna 2027, 8,8 milj. euroa
vuonna 2028, 8,4 milj. euroa vuonna 2029 ja 9,4 milj. euroa vuonna
2030. Vaikutusarvio ei sisalla pysakdintimaksujen kayttddnoton eika
asiantuntijapalveluiden kayton vahentamisen mahdollista taloushyotya.

Edelld kuvattujen toimenpiteiden toteuttaminen parantaisi kaupungin
talouden tasapainoa merkittavasti. Toimenpiteiden vaikutuksesta
vuoden 2027 tulos vahvistuisi arviolta noin 7,5 milj. eurolla verrattuna
tilanteeseen, jossa toimenpiteita ei toteuteta. Huomioiden esitetyn
kunnallisveroprosentin korotuksen poistamisen kaupungin tulokseksi
vuodelle 2027 muodostuisi noin 1,5 milj. euroa.

Tulojen lisaykset 2027 € 2028 € 2029 € 2030 €
Kiinteistdveroprosenttien 6 000 000 | 6 000000 | 6000000 | 6000000
paivittaminen

Joukkoliikenteen 130 000 130 000 130 000 130 000
lipputuottojen lisays

maksuttomuusryhmien

tarkastelu

Pysakdintimaksujen

kayttéonotto

Pyséakointivirhemaksujen 50 000 50 000 50 000
korottaminen

Yhteensa 6130000 | 6180000 | 6180000 | 6180 000
Menojen vahennykset 2027 € 2028 € 2029 € 2030 €
KymiSinfoniettan tuen 290 000 580 000 580 000 580 000
lakkautus

Muut uimahallit kiinni 153 000

uuden avautuessa

30 htv:n vahennys 750 000 | 1500000 | 1500000 | 1500000
Mielakan hoitosopimus 120 000 120 000 120 000 120 000
Toimielintarkastelut 10 000 10 000 25000 40 000
Kirjaston palveluverkko 37 500 225000 225 000 225000




Perusopetuksen 387 000 1 000 000
palveluverkko

Asiantuntijapalveluiden

kayton vahentaminen

Yhteensa 1360500 | 2597100 | 2199 600 | 3 250 500
Nettovaikutus 2027 € 2028 € 2029 € 2030 €
Yhteensa 7490500 | 8777100 8379600 | 9430500

Sitovuustaso

Kayttétalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso
kaupunginvaltuustoon nahden on toimielimen ulkoinen toimintakate
ilman osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden myyntivoittoja.
Osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden myynnit ovat omina sitovina
erina kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan alaisessa
toiminnassa. Sisaiset erat sisallytetaan talousarvioon ja niita seurataan
vuoden aikana, mutta ne eivat ole sitovia talousarvioeria. Sisaiset erat
ovat osa kustannuslaskentaa ja kustannusten kohdistamisia, eika niilla
ole vaikutusta kaupungin taloudelliseen asemaan.

Investoinnit ja lainakanta

Kaupungin investointitaso sailyy taloussuunnittelukaudella korkeana.
Investoinnit kohdistuvat erityisesti perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkkoon, liikkunta- ja kulttuuripalveluihin,
elinvoimaa vahvistaviin hankkeisiin seka rakennusten ja infrastruktuurin
korjausvelan hallintaan. Investointien seurauksena kaupungin
lainakanta kasvaa suunnittelukaudella, mutta investointitasoa
alennetaan merkittavasti vuodesta 2029 alkaen. Tavoitteena on, etta
investoinnit voidaan jatkossa rahoittaa padosin tulorahoituksella, mika
tukee velkaantumisen hallintaa ja kaupungin taloudellista kestavyytta.

Investoinnit, milj. euroa  TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 Yhteensa
Nettoinvestoinnit 68,1 54,0 29,3 39,9 191,2
Lainakannan muutos 38,7 20,7 -4.7 51 59,7
Muut rahoitusmuodot 11,0 5,2 0,0 0,0 16,2

Strategiset kehittamiskokonaisuudet

Kaupunkistrategian toimeenpanon tehostamiseksi vuoden 2027
talousarviossa siirrytddn koko kaupunkia koskevista yhteisista

vuositavoitteista strategiakauden mittaisiin strategisiin
kehittdmiskokonaisuuksiin. Kehittdmiskokonaisuudet kokoavat
strategian toteuttamisen kannalta keskeiset kehittamistoimet yhteiseen
kehittamissalkkuun, jota johdetaan tavoitteiden, mittareiden ja



vaikuttavuuden kautta. Muutoksella vahvistetaan resurssien
kohdentamista, poikkihallinnollista yhteistydta seka kaupungin kykya
toteuttaa strategiaa pitkajanteisesti ja vaikuttavasti.

Strategiakaudella 2027—-2029 strategiaa toteutetaan erityisesti
seuraavien strategisten kehittdmiskokonaisuuksien kautta:

Tyo6paikkoja luova yritys- ja investointikaupunki
— Osaajista ja korkeakoulukaupungista kasvua
— Lasten ja nuorten onnistunut tulevaisuus
— Vetovoimainen elamys- ja luontokaupunki
— Uudistuva ja tuottava kaupunkiorganisaatio

Talousarvioprosessiin on sisallytetty valtuustoryhmille suunnattu kysely,
jossa pyydettiin konkreettisia nakemyksia kaupunkistrategian
tavoitteiden saavuttamiseksi vuoden 2027 aikana. Toimialat on
velvoitettu huomioimaan kyselyssa esiin nousseet nakokulmat
talousarvio- ja kayttésuunnitelmavalmistelussaan.

Keskeiset tytaryhteisot

Kouvolan kaupungin konserniohjeen (KV 11.11.2024 § 75) mukaan
kaupunginhallitus paattda vahintaan valtuustokausittain mitka
konserniyhteisét ovat keskeisia tytaryhteiséja ja naiden tytaryhteisoja.

Keskeisiksi tytaryhteisoiksi ja ndiden tytaryhteisbiksi vuonna 2027
esitetdan seuraavia yhtioita:

— KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Rakennus Oy,
Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy, KSS Verkko Oy)

— Kouvola Innovation -konserni (Kouvola Innovation Oy, RRT
Kouvola Oy, Kohoa Synergiakeskus Oy)

— Eduko -konserni (Kouvolan Ammattiopisto Oy, Eduko koulutus-
ja yrityspalvelut Oy)

— Kaakkois-Suomen Tieto Oy
— Kouvolan Asunnot Oy
— Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

— Kouvolan Teatteri -konserni (Kouvolan Teatteri Oy, Kouvolan
Teatteripalvelut Oy)

— Kouvolan Vesi Oy

— Kouvolan Yritystilat Oy.



Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson liitto on pyytanyt jdsenkunnilta esityksia liiton toiminnan
kehittamiseksi seka ndkemyksia vuoden 2027 talousarviosta ja vuosien
2027-2029 talous- ja toimintasuunnitelmasta. Kaupunki kasittelee asiaa
osana talousarviovalmisteluaan ja kaupunginhallitukselle esitetdan
samalla asian osalta liitteena olevaa lausuntoa hyvaksyttavaksi ja
huomioitavaksi talousarviossa.

Maakuntahallitus on valmistelussaan linjannut, etta jdsenkuntien
maksuosuuksien loppusummaa korotetaan 3 %:lla vuoden 2027
talousarvioon. Korotusta on perusteltu erityisesti henkildstékulujen
kasvulla, kunta-alan palkkaratkaisuilla seka kesayliopiston
valtionosuuksien vahenemisella.

Kouvolan kaupunki pitda tarkeana, ettd maakuntaliiton talousarvio ja
toimintasuunnitelma tukevat koko Kymenlaakson elinvoimaa,
saavutettavuutta, kansainvalistymista ja kilpailukykya. Kaupunginhallitus
suhtautuu myodnteisesti siihen, etta liiton taloudelliset
toimintaedellytykset turvataan vastuullisella tavalla, mutta korostaa
samalla jasenkuntien taloudellisen kantokyvyn huomioon ottamista
maksuosuuksien maarittelyssa.

Kouvolan kaupunki pitda esitettyd kolmen prosentin korotusta
jasenkuntien maksuosuuksiin perusteltuna liiton lakisdateisten
tehtavien, maakunnallisen edunvalvonnan seka vaikuttavan
aluekehittamistydn turvaamiseksi. Samalla Kouvola korostaa, etta
kuntatalouden yleinen tilanne on edelleen haastava ja myds kaupungin
omassa taloussuunnittelussa joudutaan toteuttamaan merkittavia
sopeuttamistoimia.

Kaupunginhallitus katsoo, etta jasenkuntien maksuosuuksien korotusten
tulee jatkossakin olla maltillisia, lapinakyvasti perusteltuja ja
suhteutettuja jasenkuntien taloudelliseen kantokykyyn. Kouvolan
kaupungin nakemyksen mukaan esitetty kolmen prosentin korotus on
tassa tilanteessa hyvaksyttava ja kohtuullinen. Mikali tulevina vuosina
talousarvion tasapainottaminen edellyttaa tata merkittavampia
jasenmaksukorotuksia, tulee maakuntaliiton ensisijaisesti tarkastella
my0s vaihtoehtoisia ratkaisuja, kuten toiminnan priorisointia,
rakenteiden kehittamista, kumppanuuksien vahvistamista seka
kertyneiden ylijddmien hallittua hyddyntamista.

Liitteend Kouvolan kaupungin lausunto Kymenlaakson liiton toiminnan
kehittamisesta seka vuoden 2027 talousarviosta ja vuosien 2027-2029
talous- ja toimintasuunnitelmasta.



Elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talous- ja henkilostosuunnitelma

Elinvoimapalveluiden toimialan kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvio- ja henkiléstosuunnitelma kasitelldadn osana koko kaupungin
talousarviokokonaisuutta.

Ehdotus kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi on kaupunginhallituksen hyvaksyman
talousarviokehyksen mukainen. Kaupunginhallituksen alaisesta
toiminnasta on tehty seuraavat toiminnalliset vahennykset suhteessa
vuoden 2026 talousarvioon ja toimintaan.

Vuoden 2025 toimintakuluihin on vertailukelpoisuuden vuoksi lisatty
taulukoissa eldakemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat
maararahat keskitettiin vuodesta 2026 Iahtien elinvoimapalvelujen
henkilostoyksikkoon.

Kaupunginhallitus, ulkoinen
ilman myyntivoittoja, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Toimintatuotot 17138 10939 9 466 9 384 9479 9487
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -63 480 -64 346 -67 482 -67583 -68273 -68 642
Toimintakate -46 101 -52717 -57 326 -57 510 -58 104 -58 465
Poistot ja arvonalentumiset -13691 -10126 -11606 -13606 -15875 -16 320

Kaupunginhallitus
rak. ja osakkeiden myyntivoitot TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Toimintatuotot 158 540 540 540 540 540
Toimintakulut - 147 0 0 0 0 0
Toimintakate 1 540 540 540 540 540

Kaupunginhallitus, ulkoinen ja
sisainen ilman myyntivoittoja,

1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 70712 60096 60104 60617 61108 60925
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -77 318 -66 337 -69733 -69825 -70435 -70820
Toimintakate 6365 -5551 -8939 -8518 -8637 -9205
Poistot ja arvonalentumiset -13691 -10126 -11606 -13606 -15875 -16320

Elinvoimapalveluiden ulkoinen toimintakate vuodelle 2027 on -57,3 mil;.
euroa. Ulkoiset toimintatuotot ovat 9,5 milj. euroa, valmistus omaan
kayttdoon 0,7 milj. euroa ja ulkoiset toimintakulut -67,5 milj. euroa.
Rakennusten ja osakkeiden myyntivoitot vuodelle 2027 ovat 0,5 milj.
euroa.

Henkiloston madra TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
henkilétyévuosina




Kaupunginhallitus 219,4 211,8 213,9 210,5 204,0 200,0

Tilapalvelun investoinnit

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2027 on varattu 46,2
milj. euroa, joista merkittavimmat ovat:

- Marjoniemen yhtenaiskoulu 15,0 milj. euroa (Kokonaiskustannusarvio
38,0 milj. euroa)

- Teatterin perusparannus ja laajennus 12,2 milj. euroa (31,0 mil].
euroa)

- Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 2,4 milj. euroa
(32,0 milj. euroa)

- Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,9 milj. euroa (2,0 milj. euroa)

- Keskuskeittion uudisrakennus 2,4 milj. euroa (5,2 milj. euroa)

- Monitoimiareena 13,5 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti
Kuusankosken yhtenaiskoulua 10,5 milj. euroa (17,8 milj. euroa) seka
tammikuussa 2027 kayttéon otettavaa Kaunisnurmen paivakotia 0,5
milj. euroa (7,5 milj. euroa).

Investoinnit, 1000 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 Yhteensi

euroa
Nettoinvestoinnit -38343 -50300 -34958 -14100 -26100 -163 801
Muut rahoitusmuodot -8700 -10950 -5 200 0 0 -24 850
Yhteensa -47 043 -61250 -40158 -14100 -26100 -188 651

Kaupunginjohtajan ehdotus vuoden 2027 talousarvioksi ja vuosien
2027-2030 taloussuunnitelmaksi ja ehdotus elinvoimapalveluiden
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi 2027 talous- ja
henkilostdsuunnitelmaksi vuosille 2027-2030 ovat oheismateriaalina.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
sivistysjohtaja Veikko Niemi, tekninen johtaja Hannu Tylli,
henkiléstéjohtaja Paivi Karhu, toimitilajohtaja Anneli Vartiainen,
kehitysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski, kehittamispaallikkd llari Huhtinen
seka tytaryhteisdjen toimitusjohtajat tai heidan edustajansa.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen
alaisen toiminnan talousarvion vuodelle 2027 ja talous- ja



henkildstdésuunnitelman ja esittda sen edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi osana kaupungin
talousarviota ja taloussuunnitelmaa.

2. hyvaksya, etta keskeiset tytaryhteisot ja naiden tytaryhteisét ovat
KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Rakennus Oy,
Voima-kymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy, KSS Verkko Oy),
Kouvola Innovation -konserni (Kouvola Innovation Oy, RRT Kouvola
Oy, Kohoa Synergiakeskus Oy), Eduko -konserni (Kouvolan
Ammattiopisto Oy, Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy), Kouvolan
Teatteri -konserni (Kouvolan Teatteri Oy, Kouvolan Teatteripalvelu
Oy), Kaakkois-Suomen Tieto Oy, Kouvolan Asunnot Oy, Kouvolan
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy ja Kouvolan Vesi Oy ja Kouvolan
Yritystilat Oy.

3. hyvaksya lausunnon Kymenlaakson Liiton toiminnan kehittamisesta
seka vuoden 2027 talousarviosta ja vuosien 2027-2029
taloussuunnitelmasta.

4. palauttaa vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2030
taloussuunnitelman muilta osin uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa vuoden 2027 talousarvion ja
vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Asian kasittely:

Kaupunginhallitus kasitteli asiaa kokouksessa maanantaina 5.10.2026
ja keskeytti asian kasittelyn maanantaina 5.10. klo 16.05 ja paatti jatkaa
sen kasittelya jatkokokouksessa tiistaina 6.10.2026 Kouvolan
kaupungintalolla hallintosdannén 132 §:ssa maaratyn mukaisesti siten,
ettd milloin kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada
kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jaaneet asiat voidaan siirtéa
jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti myéntaa lasnaolo- ja puheoikeuden
talousjohtaja Hellevi Kunnakselle, henkilostojohtaja Paivi Karhulle,
tekninen johtaja Hannu Tyllille ja sivistysjohtaja Veikko Niemelle, jotka
olivat asiantuntijoina kokouksessa paikalla taman asian kasittelyn
aikana. Lisaksi todettiin, ettd apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell
saapui kokoukseen taman asian kasittelysta alkaen uudelleen klo 11.49
ja poistui kokouksesta klo 16.00.

Kaupunginhallitus paatti myontaa lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikko llari Huhtiselle, joka oli asiantuntijana kokouksessa



paikalla tdman asian kasittelyn aikana klo 12.20-12.51 ja poistui ennen
paatoksentekoa.

Kaupunginhallitus paatti myontaa lasnaolo- ja puheoikeuden
toimitilajohtaja Anneli Vartiaiselle, joka oli asiantuntijana kokouksessa
paikalla tdman asian kasittelyn aikana klo 12.52-13.12 ja poistui ennen
paatoksentekoa.

Kaupunginhallitus paatti myéntaa lasnaolo- ja puheoikeuden
kehitysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoskelle, joka oli asiantuntijana
kokouksessa paikalla taman asian kasittelyn aikana klo 13.30-13.59 ja
poistui ennen paatdksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasen Henna Hovi poistui kokouksesta 5.10.2026
tdman asian kasittelyn aikana klo 12.51 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana 12.52.

Kaupunginhallituksen jasen Tomi Villikka poistui kokouksesta 5.10.2026
taman asian kasittelyn aikana klo 12.51 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana 12.52.

Kaupunginhallituksen jasen Arto Kaki poistui kokouksesta 5.10.2026
tdman asian kasittelyn aikana klo 12.51 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana 12.53.

Kaupunginhallituksen jasen Janne Wall poistui kokouksesta 5.10.2026
tdman asian kasittelyn aikana klo 13.10 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana 13.14.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Ville Kaunisto poistui kokouksesta
5.10.2026 tdman asian kasittelyn aikana klo 14.30.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Paula Werning poistui
kokouksesta 5.10.2026 tdman asian kasittelyn aikana klo 16.05.

Kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Markku Pakkanen poistui
kokouksesta 5.10.2026 taman asian kasittelyn aikana klo 15.20 ja
palasi kokoukseen asian kasittelyn aikana 15.23.

Kaupunginhallitus piti asian kasittelyn aikana kokoustauot 5.10.2026 klo
13.59-14.11 ja klo 15.23-15.31.

Jatkokokous

Jatkokokous avattiin tiistaina 6.10.2026 klo 8.54, jolloin
lasndolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi kokouksen
laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Puheenjohtaja totesi,
ettd poissa olivat kaupunginhallituksen toinen varapuheenjohtaja Laila
Uljas, jonka sijaan paikalla kokouksessa varajasen Anna Koivisto,
liséksi poissa valtuuston puheenjohtaja Ville Kaunisto seka valtuuston
1. varapuheenjohtaja Paula Werning.

Kaupunginhallitus myodnsi lasnaolo- ja puheoikeuden talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle seka kehittamispaallikkdé Karoliina Kanervalle, jotka



olivat jatkokokouksessa paikalla asiantuntijoina ja poistuivat ennen
paatoksentekoa.

Lisaksi kaupunginhallitus totesi yksimielisesti, etta
poytakirjantarkastajina 6.10.2026 jatkokokouksessa toimivat 5.10.2026
paatdksen mukaisesti Henna Hovi ja Tapio Karvonen seka varalla Esa
Niemela.

Kaupunginhallitus myénsi lasnaolo- ja puheoikeuden Kouvolan Asunnot
Oy:n toimitusjohtaja Jari Niemelle, Kouvolan Vesi Oy:n turvallisuus- ja
tuotantopaallikko Teija Suutarille, Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus
Oy:n toimitusjohtaja Kari Tahdelle, Kouvolan Teatteri Oy:n
toimitusjohtaja Helena Reilinille, KSS Energia Oy:n toimitusjohtaja
Marko Riipiselle, Kouvola Innovation Oy:n toimitusjohtaja Pasi
Miettiselle, RRT Kouvolan toimitusjohtaja Joona Kaksoselle, Kaakkois-
Suomen Tieto Oy:n toimitus-johtaja Mika Lyytikaiselle, Kouvolan
Ammattiopisto Oy:n talouspaallikkd Saila Puhjolle seka toimitusjohtaja
Petri Tanille. He olivat asiantuntijoina Iasna jatkokokouksessa
6.10.2026 taman asian kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta
ennen paatoksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasen Jenni Aikio saapui jatkokokoukseen taman
asian kasittelyn aikana 6.10.2026 klo 8.58.

Kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja Ukko Bamberg poistui
jatkokokouksesta tdman asian kasittelyn aikana 6.10.2026 klo 10.33 ja
palasi jatkokokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.43.

Kaupunginhallituksen varajasen Anna Koivisto poistui jatkokokouksesta
6.10.2026 klo 12.00 ja saapui jatkokokoukseen takaisin klo 14.39 taman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia Witting saapui
jatkokokoukseen taman asian kasittelyn aikana 6.10.2026 klo 12.07.

Kaupunginhallituksen esittelija, kaupunginjohtaja Marita Toikka oli
poissa jatkokokouksesta 6.10.2026 klo 9.53-12.00 valisena aikana, ja
hanen sijaisenaan jatkokokouksessa esittelijana toimi
apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell kokousasian kasittelyn aikana
klo 9.53-12.00. Kaupunginjohtaja oli kokouksessa paikalla
paatoksenteon aikana esittelijana.

Jatkokokouksessa 6.10.2026 pidettiin kokoustauot asian kasittelyn ai-
kana klo 10.22-10.30, klo 11.01-12.00 ja klo 13.17-13.31.

Kaupunginhallitus 2.11.2026



Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 02061 55054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupungin talousarvion valmistelua on jatkettu
kaupunginhallituksen 5.10.2026 kasittelyn jalkeen. Kunnan tuloveron
korotukselle on haettu vaihtoehtoisia toimenpiteitad kartoittamalla kaikkia
mahdollisia keinoja menojen vahentamiseksi seka tulojen lisdamiseksi.

Kaupunginjohtajan ensimmaisessa talousarvioesityksessa ja
talousarviokehyksessa esitetylle kunnan tuloveroprosentin 0,3
prosenttiyksikdn korotukselle on talousarviovalmistelun yhteydessa
tarkasteltu vaihtoehtoisia toimenpiteita. Korotuksen vuosittaiseksi
tuotoksi arvioitiin noin 5-6 miljoonaa euroa.

Paivitetyssa talousarvioesityksessa kunnan tuloveroprosenttia esitetdan
korotettavaksi 0,1 prosenttiyksikoélla, jonka verotuottovaikutuksen
arvioidaan olevan noin 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja noin 2
miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2028 lahtien. Lisaksi osaan
kiinteistdveroprosenteista esitetdan korotuksia, joiden arvioidaan
lisddvan kaupungin verotuloja noin 2 miljoonalla eurolla vuodessa.
Muita vaihtoehtoisia talouden tasapainottamistoimenpiteita sisaltyy
paivitettyyn talousarvioesitykseen noin 2 miljoonan euron arvosta.
Niiden vaikutus kasvaa taloussuunnitelmavuosina.

Vuonna 2027 toimenpiteiden yhteenlaskettu talousvaikutus on noin 5,8
miljoonaa euroa, mikd vastaa suuruusluokaltaan alkuperaisen 0,3
prosenttiyksikon tuloveroprosentin korotuksen arvioitua vuosittaista
tuottoa. Toimenpiteiden talousvaikutus vahvistuu
taloussuunnitelmavuosina.

Paivitetyn talousarvioesityksen laskelmat eivat vielad sisalla 0,1
prosenttiyksikon tuloveroprosentin korotuksesta arvioitua noin 2
miljoonan euron verotuottoa. Talouden tasapainottamistoimenpiteiden
suunnittelua jatketaan edelleen.

Kaupunginjohtajan paivitetty talousarvioesitys

Kaupunginjohtajan paivitetty talousarvioesitys vuodelle 2027 on 0,9
miljoonaa euroa alijgdmainen. Kun esitetyn 0,1 prosenttiyksikdn
tuloveroprosentin korotuksen vaikutus huomioidaan, tilikauden tulos
muodostuu noin 0,8 miljoonaa euroa ylijaamaiseksi. Myds
taloussuunnitelmavuodet muodostuvat ylijagamaisiksi.
Palveluverkkouudistuksista saatavat kustannushyodyt vahvistavat
kaupungin taloutta erityisesti vuodesta 2028 lahtien.

Kaupunginhallituksen hyvaksyma talousarviokehys sisalsi 0,3
prosenttiyksikdn korotuksen kunnan tuloveroprosenttiin.
Kaupunginjohtajan paivitetyssa talousarvioesityksessa 0,3
prosenttiyksikdn korotuksen sijaan esitetdan 0,1 prosenttiyksikon
korotusta, korotuksia osaan kiinteistoveroista seka muita menoja



vahentavia ja tuloja lisdavia toimenpiteita. Talousarvioesitykseen on
paivitetty verotulot esitettavien veroprosenttien mukaisiksi ja
valtionosuudet uusimpien arvioiden mukaisiksi. Liséksi talousarvioon on
tehty teknisia tarkennuksia uusimpien kaytettavissa olevien tietojen
perusteella.

Toimintakatteen arvioidaan kasvavan ainoastaan noin 1,0 prosenttia
vuoden 2026 tilinpaatdsennusteeseen verrattuna. Merkittavimmat
kustannuspaineet aiheutuvat valtakunnallisista palkankorotuksista ja
tyéttdmyysturvan rahoitusvastuun kasvusta. Menojen kasvua hillitsevat
palveluverkkouudistusten kustannushy6dyt seka toimialoille asetetut
sopeuttamistavoitteet. Palveluverkkouudistusten talousvaikutukset
vahvistuvat vuodesta 2028 alkaen. Samanaikaisesti osinkotuottojen
pieneneminen heikentdd kaupungin tulorahoitusta. Alla oleva laskelma
ei sisalla tuloverokorotuksen noin 2 miljoonan euron tuottovaikutusta.

Tuloslaskelma ulkoinen MTA TPE TS TS TS TS
milj. euroa TP 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030
Toimintatuotot 42,2 39,7 41,0 36,1 34,5 34,6 34,6
Valmistus omaan kayttédn 0,9 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Toimintakulut -237,3 -233,6 -238,6 -2356 -233,3 -2351 -236,6
Toimintakate -194,2 -192,5 -196,3 -198,3 -197,5 -199,2 -200,7
Verotulot 202,4 208,2 208,7 2150 219,7 2244 230,0
Valtionosuudet 1,7 4,5 5,0 4,6 7.4 7,6 7.9
Rahoitustuotot ja kulut 8,4 7,7 8,0 53 -0,4 -0,9 -1,7
Vuosikate 18,3 27,9 254 26,6 29,2 31,9 35,5
Poistot ja arvonalentumiset -27.1 -26,0 -26,0 -27,5 -30,0 -31,9 -32,4
Satunnaiset erat 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos -4,0 1,9 -0,6 -0,9 -0,8 0,0 31
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden yli/alijaama -4,0 2,0 -0,5 -0,9 -0,8 0,0 31

TP MTA TPE TA TS TS TS

Tunnusluvut 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030

Kertynyt yli-/alijaama, milj. euroa 13,0 14,9 125 11,6 10,7 10,8 13,9

Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 9,00 9,00 9,00 9,00
Toimintakatteen muutos % 6,5 1,6 1,1 1,0 -0,4 0,9 0,7
Vuosikate, % poistoista 64,0 107,3 97,8 96,7 97,2 100,1 109,5
Vuosikate, euroa/asukas 236 365 332 351 389 429 482

Asukasmaara vuoden lopussa 77 641 76502 76502 75742 75033 74345 73682

Vaihtoehtoiset toimenpiteet kunnan tuloveroprosentin korotukselle

Talousarviovalmistelun aikana on kartoitettu vaihtoehtoisia toimenpiteita
tuloveroprosentin korotukselle. Kaupunginjohtajan paivitettyyn
talousarvioesitykseen sisaltyvat seuraavat toimenpiteet seka niiden
taloudelliset vaikutukset ulkoisiin kustannuksiin koko kaupungin tasolla:

Toimenpide Tulo/ 2027 € 2028 € 2029 € 2030 €
meno

KymiSinfonietta Menon 116 000 116 000 116 000 116 000

avustuksen vah.




vahentaminen

Uimahallien sulkeminen | Menon 223 800

uuden valmistuessa vah.

1.5.2027

Mielakan Menon 120 000 120 000 120 000 120 000
kayttdoikeussopimus vah.

Henkildstokulujen Menon 750 000 1500 000 | 1500 000 1 500 000
pysyva vahennys vah.

Kirjasto- ja Menon 92 500 48 000 557 000
perusopetusverkko vah.

kaupunginhallituksen

paatdksen mukaisesti

Telalle asetettu Menon 800 000 800 000 800 000 800 000
tuottavuustavoite vah.

Toimielinrakenteen Menon

tarkastelu vah.

Kiinteistdverojen Tulon 2113 000 2113000 | 2113 000 2113 000
korotukset lisdys

Pysakointivirhemaksujen | Tulon 50 000 50 000 50 000
korotus lisdys

Yhteensa 4122 800 4791 500 | 4 747 000 5256 000
Tuloveroprosentin Tulon 1700 000 2000 000 | 2000 000 2000 000
korotus 0,1 lisdys

pros.yksikkoa

Edella esitetyt muutokset on sisallytetty kunkin toimialan talousarvioon
toimenpiteiden vaikutusten mukaisesti. Palveluverkon muutosten
taloudelliset vaikutukset on huomioitu toimialojen talousarvioissa
laskelmien mukaisesti.

Paivitettyyn talousarvioesitykseen sisaltyy koko kaupunkia koskeva 1,5
milj. euron pysyva henkiléstokulujen vahennys, josta 0,75 milj. euroa
kohdistuu vuoteen 2027. Pysyva henkilostokulujen vahennystavoite
jakautuu toimialoittain seuraavasti:

- elinvoimapalvelut: yhteensa 150 000 € (75 000 € v. 2027)

- sivistys: yhteensa 975 000 € (487 500 € v. 2027) jakautuen 95 %
kasvatukseen ja opetukseen ja 5 % liikkuntaan ja kulttuurin
henkildstokulujen suhteessa

- tekniikka ja ymparistd: yhteensa 375 000 € (187 500 € v. 2027).
Kaikkia toimialoja koskevat henkilostokuluja vahentavat keinot

Henkildstokulut kasvavat poikkeuksellisen paljon vuonna 2027 kunta-
alan sopimuskorotusten vuoksi. Palkkakustannukset nousevat
keskimaarin noin 3,85 prosenttia verrattuna vuoden 2026 keskiarvoon.



Henkildstokulujen kasvua hillitidn muun muassa seuraavin keinoin:

- elakepoistumaa ja muuta I&htdvaihtuvuutta hyddynnetaan
tehokkaasti ja jokaisen vapautuvan viran ja tehtavan tayttaminen
arvioidaan erittain kriittisesti

- maaraaikaisen henkildstdon kayttéa vahennetaan

- lomarahojen vapaaksi vaihtamisen mahdollisuutta pyritdan
laajentamaan edellyttaen, etta sijaista ei tarvita. Tama vaatii
palvelujen supistamista ja toimipisteiden sulkemista esimerkiksi
kesaaikana.

- sairauspoissaolojen vahentadmiseen tahtaavat toimenpiteet,
kuten kevennetyn ja korvaavan tyon kayton lisdaminen

- tybaikojen kayttéa ja tydvuorosuunnittelua tehostetaan lisa- ja
ylitdiden vahentamiseksi, tybaikakorvausten minimoimiseksi
seka sijaisten kaytdn vahentamiseksi

- kaytossa olevien varallaolokaytantdjen ja niita koskevien
kustannusten tarkastelu

- prosessien kehittdminen seka digitalisaation hyddyntaminen
- tdiden ja tydtehtavien uudelleenjarjestelyt

- tehtavien priorisointi ja keskittyminen lakisaateisiin tehtaviin.

Elinvoimapalveluihin esitettavat muutokset

Ehdotus kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi on kaupunginhallituksen hyvaksyman
talousarviokehyksen mukainen. Kaupunginhallituksen alaisesta
toiminnasta on tehty seuraavat toiminnalliset vAhennykset suhteessa
vuoden 2026 talousarvioon ja toimintaan.

1.

aluetoimikuntien toiminta lakkautetaan kustannusvaikutus -70.000
euroa

Elinkeinojen kehittamistoiminta/Kouvola Innovation Oy:n
palvelusopimusleikkaus -150.000 euroa

hyvinvointiavustukset leikkaus -30.000 euroa
tyollisyysavustus -50.000 euroa

leikkaus kaupungin markkinointitoimenpiteista ja avustuksista -
100.000 euroa

Edelld mainitut vahennykset sisaltyivat jo kaupunginjohtajan
ensimmaiseen talousarvioesitykseen. Paivitetyssa
talousarvioesityksessa Kymi Sinfonietan toiminta-avustuksesta
esitetdan leikattavaksi 20 % eli 116.000 euroa. Mikali tama leikkaus ei
kay toiselle Kymi Sinfonietan omistajakaupungille ja osakassopimusta ei
paiviteta rahoitusta vastaavaksi, niin lasten, nuorten ja ikdantyneiden



kulttuurista hyvinvointia sekd mahdollisuuksia musiikin harrastamiseen
voidaan tukea myds kohdennetuilla palveluostoilla, joilla hankitaan
konsertteja, tydpajoja ja osallistavaa musiikkitoimintaa esimerkiksi
Pohjois-Kymen musiikkiopiston, Kymi Sinfoniettan, Lahden
kaupunginorkesterin seka muiden ammattimaisten toimijoiden
tarjonnasta.

Lisaksi talousarvioesitys sisaltaa pysakadintivirhemaksun korotuksesta
arvioidun 50 000 euron vuotuisen lisatuoton vuodesta 2028 lahtien.
Seuraavan valtuustokauden alkaessa tarkastellaan toimielinrakennetta.
Tarkastelun mahdollisia kustannusvaikutuksia ei ole viela sisallytetty
talousarvioesitykseen, vaan ne tarkentuvat myéhemmin.

Paivitetty talousarvioesitys siséaltaa koko kaupungin tasolla
eldkemaksujen tasausmaksun alenemisesta aiheutuvan 1,5 milj. euron
kustannusvahennyksen. Tasausmaksu on budjetoitu keskitetysti
elinvoimapalveluihin, minka vuoksi kustannusvahennys kohdistuu
talousarviossa elinvoimapalveluihin. Tieto tasausmaksun alenemisesta
on saatu Kevalta lokakuun loppupuolella.

Talousarvioesityksessa on huomioitu arkistorakennuksen hankinnan
taloudelliset vaikutukset. Ulkoisten vuokrakustannusten arvioidaan
vahenevan vuositasolla noin 0,3 milj. euroa. Vuonna 2027
kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan noin 0,2 milj. euroa.

Sivistyksen toimialalle esitettavat muutokset

Kasvatus- ja opetuspalveluihin on kohdistettu kaupunginhallituksen
perusopetuksen palveluverkkoa koskevan paatdksen mukaiset
kustannusvaikutukset.

Liikunta- ja kulttuuripalveluihin on kohdistettu Mielakan
kayttdoikeussopimusta koskeva kustannusten vahennys.
Rinnekeskukseen vaadittavien investointien suuruuden vuoksi toimintaa
talvisin ei jatketa. Mielakan hissin korjaukseen varataan yhden hissin
korjauskustannuksiin enintdan 75 000 euroa investointiosaan
elinvoimapalveluiden rakennusten ja rakennelmien perusparannuksiin.

Liikunta- ja kulttuuripalveluihin on kohdistettu kirjaston
palveluverkkomuutosten vaikutukset seka uimahallien sulkemisen
kustannusvaikutukset siltd osin, kun palveluihin kohdistuu kustannuksia
tai tulojen vahennyksia tai lisayksia.

Tekniikan ja ympariston toimialalle esitettavat muutokset

Tekniikka ja ymparistotoimialalle asetettu 0,8 miljoonan euron
kustannusten alentamistavoitteeseen pyritdan seuraaville toimenpiteilla:

- pysakdintimaksutulojen lisdys 0,1 milj. euroa
- yksityistieavustusmenojen vahennys 0,4 milj. euroa

- elakepoistuman hyddyntaminen, henkildstokulujen vahennys 0,1
milj. euroa



- puistojen menojen vahennys 0,2 milj. euroa.
Investointeihin tehdyt paivitykset

Investointisuunnitelmaan on paivitetty paaarkiston osalta investoinnin
summa 1,2 milj. euroa vuodelle 2027 aiemman 5,0 miljoonan euron
summan sijaan. Lisdksi on paivitetty monitoimiareenan vuoden 2027
summaa. Mielakan hissin korjaukseen varataan yhden hissin
korjauskustannuksiin enintaan 75 000 euroa investointiosaan
elinvoimapalveluiden rakennusten ja rakennelmien perusparannuksiin.

Yhteissumma vuodelle 2027 ei ole muuttunut, mutta vuosien 2028 ja
2029 summat ovat pienentyneet. Lainakanta on paivitetty vuoden 2026
ennusteen mukaiseksi, mutta muita muutoksia ei ole tehty.

Investoinnit 2027 2028 2029 2030 Yhteensa
Nettoinvestoinnit | 68,5 52,3 27,2 39,9 191,7
Lainakannan 38,7 20,7 -4,7 5.1 59,7
muutos

Muun 11,0 52 0,0 0,0 16,2
rahoitusmuodon

investoinnit

Elinvoimapalvelujen talous- ja henkilostésuunnitelma

Elinvoimapalveluiden toimialan kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvio- ja henkiléstdsuunnitelma kasitellddn osana koko kaupungin
talousarviokokonaisuutta.

Ehdotus kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi on kaupunginhallituksen hyvaksyman
talousarviokehyksen mukainen. Kaupunginhallituksen alaisesta
toiminnasta on tehty seuraavat toiminnalliset vahennykset suhteessa
vuoden 2026 talousarvioon ja toimintaan.

Vuoden 2025 toimintakuluihin on vertailukelpoisuuden vuoksi lisatty
taulukoissa elakemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat
maararahat keskitettiin vuodesta 2026 lahtien elinvoimapalvelujen
henkilostoyksikkoon.

Kaupunginhallitus (ilman
myyntivoittoja) ulkoinen, 1000

euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 17138 10939 9526 9434 9529 9537
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -63 480 -64 346 -65550 -65543 -66 283 -66 560
Toimintakate -46 101 -52 717 -55334 -55419 -56 064 -56 333
Poistot ja arvonalentumiset -13691 -10126 -11686 -13686 -15967 -16 397

Kaupunginhallitus, rak. ja
osakkeiden myyntivoitot, 1000

euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030




Toimintatuotot 158 540 540 540 540 540

Toimintakulut - 147 0 0 0 0

0

Toimintakate 1 540 540 540 540 540

Kaupunginhallitus

ulkoinen ja sisainen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Toimintatuotot 70712 60096 59609 60667 61158 60
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690

Toimintakulut -77 318 -66 337 -67 802 -67 785 -68 445 -68
Toimintakate -6365 -5551 -7502 -6427 -6597 -7
Poistot ja arvonalentumiset -13691 -10126 -11686 -13686 -15967 -16

975
690
738
073
397

Elinvoimapalveluiden ulkoinen toimintakate vuodelle 2027 on -55,3 mil].
euroa. Ulkoiset toimintatuotot ovat 9,5 milj. euroa, valmistus omaan
kayttéon 0,7 milj. euroa ja ulkoiset toimintakulut -65,6 milj. euroa.
Rakennusten ja osakkeiden myyntivoitot vuodelle 2027 ovat 0,5 milj.
euroa.

Henkiloston maara

L - TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
henkilotyévuosina

Kaupunginhallitus 219,4 211,8 210,9 207.,5 201,0 197,0

Tilapalvelun investoinnit

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2027 on varattu 49,7
milj. euroa, joista merkittavimmat ovat:

- Marjoniemen yhtenaiskoulu 15,0 milj. euroa (Kokonaiskustannusarvio
38,0 milj. euroa)

- Teatterin perusparannus ja laajennus 12,2 milj. euroa (31,0 mil].
euroa)

- Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 2,4 milj. euroa
(32,0 milj. euroa)

- Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,9 milj. euroa (2,0 milj. euroa)

- Keskuskeittion uudisrakennus 2,4 milj. euroa (5,2 milj. euroa)

- Monitoimiareena 12,7 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti
Kuusankosken yhtenaiskoulua 10,5 milj. euroa (17,8 milj. euroa) seka
tammikuussa 2027 kayttéon otettavaa Kaunisnurmen paivakotia 0,5
milj. euroa (7,5 milj. euroa).

Kaupunginhallitus,

investoinnit, 1000 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 Yhteensd
euroa

Nettoinvestoinnit -38343 -50300 -33294 -12000 -26100 -160 037
Muut rahoitusmuodot -8700 -10950 -5200 0 0 -24850

Yhteensa -47 043 -61250 -38494 -12000 -26100 -184 887




Talousarvioon liittyvat saapuneet kannanotot

Kouvolan kaupungille on saapunut talousarvioon liittyvid kannanottoja
Kymi Sinfonietta ammatillisen toiminnan jatkumisen puolesta Suomen
Sinfoniaorkesteri ry:ltéd sekad Pohjois-Kymen musiikkiopiston
tulevaisuudesta OAJ:n Pohjois-Kymen musiikkiopiston opettajien
paikallisyhdistys ry:Itd ja Suomen musiikin- ja taideopettajien liitto SMOL
ry:1td. Kannanotot ovat liitteena.

Kouvolan kaupungin paaluottamusedustajat ovat jattaneet
kannanottonsa henkildston vahentamista vastaan kaupungin
yhteistyéryhman kokouksessa 26.10.2026. Paaluottamusedustajat eivat
kannata henkiléstén vahentamista talouden tasapainottamiskeinona,
vaan katsovat, etta ensisijaisesti tulee selvittdd muut saasto- ja
tehostamistoimenpiteet. Henkilostévahennysten arvioidaan heikentavan
palvelujen laatua ja saatavuutta seka toiminnan kehittamista ja lisadavan
henkiloston tydkuormitusta ja pitkén aikavalin kustannuksia.
Irtisanomisia tulisi kayttaa vasta viimesijaisena keinona muiden
vaihtoehtojen selvittdmisen jalkeen. Kannanotto on liitteena.

Kaupunginjohtajan paivitetty ehdotus vuoden 2027 talousarvioksi ja
vuosien 2027—-2030 taloussuunnitelmaksi ja ehdotus
elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvioksi 2027 talous- ja henkiléstdsuunnitelmaksi vuosille 2027—
2030 ovat liitteena.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell ja
kehitysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 02061 55054, helle-
vi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa vuoden 2027 talousarvion ja
vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallituksen paatos:



