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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kouvola on turvallinen ja monella mittarilla elinvoimainen Kaakkois-Suomen keskus haasteistam-
me huolimatta. Valmistaudumme tuleviin vuosiin seka taloudellisesti etta toiminnallisesti kehitta-
malla palveluverkkoja kokonaisvaltaisesti.

Kaupungin talousnakymat ovat yha vaativat: alijgdman vuodelle 2027 ennakoidaan olevan 0,9 mil-
joonaa euroa, mutta kertynytta ylijagdmaa on edelleen 11,6 miljoonaa. Verotulojen merkittava va-
hentyminen, tydllisyyden hoidon kasvaneet kulut seka epaoikeudenmukaisesti maaraytyvat valti-
onosuudet heijastuvat suunnittelukauteen. Valtionosuuksien epatasa-arvoinen jakautuminen jat-
kuu, kunnes jarjestelma uusitaan.

Merkkeja talouskasvusta on nakyvissa. Valtiovarainministerion mukaan Suomen bkt on kasvanut
tana vuonna ennakoitua paremmin ja ensi vuodelle ennustetaan 1,8 % kasvua. Taloudessa nakyy
piristymista. Selkeampi kdanne tydmarkkinoilla nahtaneen ensi vuonna. Vaikutukset nakyvat kui-
tenkin viiveella verotuloissa seka tyodllisyyden hoidon kustannuksissa.

Kouvolan vaestd vahenee ja ikdantyy, kuten lahes kaikissa Suomen kunnissa. Luonnollinen vaes-
tonlisdys on vuositasolla negatiivinen. Talla on vaistamatta vaikutuksia kaupungin palveluverkkoon,
joka on edelleen raskas. Maantieteellisesti laajassa kaupungissa tarvitaan rakenteellisia muutok-
sia, joilla vastataan vaestokehitykseen.

Kaupunki on tasapainottanut talouttaan jo useiden vuosien ajan. Tehdyt toimet nakyvat toiminta-
katteen myodnteisena kehityksena ja oman toiminnan kustannusten hallintana. Vaeston vahenemi-
nen edellyttda kuitenkin palvelujen ja palveluverkon jatkuvaa yhteensovittamista vaestokehityksen
ja taloudellisten resurssien kanssa.

Kouvolan on tehtava kahta asiaa samanaikaisesti: tasapainotettava talouttaan ja rakennettava tu-
levaisuuttaan. Vain niin voimme kasvattaa veto- ja pitovoimaamme. Kaupungin tulee uskoa itseen-
sa — taloushaasteiden ja vaestdon maaran kehitysnakymista huolimatta meidan on uskallettava in-
vestoida ja kehittaa kaupunkia.

Kaupunki haluaa turvata saavutettavat palvelut suurimmissa taajamissa. Optimaalinen palvelu-
verkko edellyttaa tiivistamisen lisdksi myds investointeja nykyaikaisiin tiloihin. Ne tuovat kayttota-
louteen liikkumavaraa, mutta lisdavat myos elinvoimaa. Kaupunki on uudistanut kouluverkkoaan
seka liikkunnan ja kulttuurin tiloja juuri tulevaisuuden tarpeita ja vaestdn sijoittumista ajatellen. Ur-
heilupuiston investoinnit etenevat hyvaa vauhtia ja uusi uimahalli valmistuu ensi kevaana. Ensi
syksyna teatteri padsee valiaikaiselle suurelle nayttdmolle. Monitoimiareenan, Marjoniemen yhteis-
koulun sek& Kaunisnurmen paivakodin rakentaminen on alkanut. Kuusankosken yhtenaiskoulu on
piakkoin rakennuslupavaiheessa ja Inkeroisten seka Valkealan monitoimitaloissa on toiminta ollut
vauhdissa jo hyvan aikaa.

Olemme lisdnneet viime vuosina korkeakoulutason opintotarjontaa. Korkeakouluyhteistydn vahvis-
taminen jatkuu verkostomaisen yliopistokampuksen mallilla. Mallissa yliopistollinen koulutus, am-
mattikorkeakoulutus, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta seka yritysten ja julkisen sektorin
osaamistarpeet kootaan yhteen useiden korkeakoulujen ja kumppaneiden yhteistyona.

Kaupunkistrategiamme ytimessa ovat yritykset ja kasvu tyollisyyden kautta. Tavoitteenamme on
lisata tyopaikkoja ja investointeja kaupunkiin. Rohkeasti uudistumalla saadaan kasvua uusilta aloil-
ta.

Aikanaan Kouvolan kasvun merkkeja olivat tehdashallit ja savupiiput. Tanaan niitd ovat palvelinsa-
lit ja valokuituyhteydet. Perinteisen teollisuuskaupungin rinnalle kasvaa datakeskuskaupunki —
Kouvolan Datalaakso. Investointien ymparille rakentuu ekosysteemi, joka tyollistaa ja luo uskoa



tulevaisuuteen. Kaupungin omat seka datakeskusinvestoinnit ovat tuoneet hyvaa viretta Kouvolaan
ja tyollistéaneet paikallisesti merkittavasti. Kuten myos kdynnissa olevat tiehankkeet — joiden lop-
puun saattaminen on kaupungin edunvalvonnan karkia.

Kouvolassa on strategiamme mukaisesti tilaa elaa taytta elamaa, yhdessa ja turvallisesti. Eletdan
sitd arvojemme mukaisesti. Yhdessa, kestavasti ja rohkeasti uudistuen.

Marita Toikka
kaupunginjohtaja



2 Yleiset lahtokohdat
2.1 Kouvolan kaupungin toimintaymparisto

2.1.1 Kouvolan kaupungin organisaatio

Kouvolan kaupungin toimielin- ja palveluorganisaation muodostavat kolme toimialaa seka niihin
liittyva luottamushenkilérakenne ja kaupungin johto. Organisaation ohjausmekanismi perustuu
kaupunkistrategiaan.

Luottamushenkiléorganisaatio koostuu kaupunginvaltuustosta, kaupunginhallituksesta ja sen alai-
sesta elinvoima- ja tydllisyysjaostosta, keskusvaalilautakunnasta, tarkastuslautakunnasta, kasva-
tus- ja opetuslautakunnasta, liikunta- ja kulttuurilautakunnasta, teknisesta lautakunnasta ja sen
alaisesta lupajaostosta seka Kymen jatelautakunnasta.

Keskusvaali- Tarkastus-
lautakunta Kaupunginvaltuusto ‘ lautakunta |

Elinvoima- ja

Kaupunginhallitus tybllisyysjaosto |

Kasvatus- ja Liikunta- ja

: Tekninen lautakunta Kymen jatelautakunta
opetuslautakunta kulttuurilautakunta y )

Lupajaosto

Kuva 1: Kouvolan kaupungin luottamushenkildorganisaatio

Kaupungin palveluorganisaation toimialat ovat Elinvoimapalvelut, Sivistys seka Tekniikka ja ympa-
ristd. Kaupungin strategisesta ohjauksesta (talous, henkildst6 ja hallinto), toiminnanohjauksesta
seka edunvalvonnasta vastaa kaupunginjohtaja. Toimialajohtajat vastaavat kaupunginjohtajan
alaisuudessa kaupungin kolmen substanssitoimialan johtamisesta.

Kaupunginjohtaja

« Strateginen ohjaus
(talous, henkilostd,
hallinto)

. Tolmimanoljets Elinvoimapalvelut Sivistys Tekniikka ja ymparisto

« Edunvalvonta Apulaiskaupunginjohtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja
Konsemipalvelut Varhaiskasvatus Kaupunkisuunnittelu
Elinvoima- ja Perusopetus ja nuoriso Kiinteistopalvelut
tydlisyyspalvelut Toinen aste ja korkeakoulutus Yhdyskuntatekniikka
Tilapalvelut Litkunta Viranomaispalvelut

Kulttuuri ja vapaa sivistystyd



Kuva 2: Kouvolan kaupungin palveluorganisaatio

Elinvoimapalvelut -toimialan palveluina ovat Konsernipalvelut, Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut, Tila-
palvelut. Sivistyksen toimialan palveluina ovat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso, toinen aste
ja korkeakoulutus, likunta seka kulttuuri ja vapaa sivistystyd. Tekniikka ja ymparisté —toimialan
palveluina ovat viranomaispalvelut, kaupunkisuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistdpalvelut.

2.1.2 Véesto

Tulevaisuuden palvelutarpeita arvioidaan paaasiassa vaestdémaaran kehityksen ja vaestéraken-
teen muutosten perusteella. Kouvolan vaestdmaara on laskeva ja ennusteiden perusteella laskeva
suunta jatkuu edelleen. Ennusteet perustuvat toteutuneeseen kehitykseen ja siitd johdettuun to-
dennakoiseen tulevaan kehitykseen.

Kouvolassa asui vuoden 2025 lopussa 77 625 henkil6d. Kuntaliitoksesta eli vuodesta 2009 Kouvo-
lan vaesto on vahentynyt 10 549 hengella eli 12 %, mika on suurimmista kaupungeista (C21 kau-
pungit) eniten. Kouvolan vaestdrakenne on epaedullinen, lasten ja nuorten seka tyoikaisten maara
on vahentynyt runsaasti ja ikdantyneiden maara kasvaa. Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta on
11,7 %, 15-64-vuotiaiden 57,0 % ja 65 vuotta tayttaneiden 31,2 %. Vastaavat osuudet koko maas-
sa ovat 14,3 %, 61,9 % ja 23,8 %.
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Kuva 3: Kouvolan kaupungin vaestonkehitys vuosina 2010-2025 seka ennusteet vuosille
2030,2040 ja 2045

Vaestomaara laskee luonnollisen vaestdkehityksen ja kuntien valisen muuttotappion vuoksi. Vuo-

sina 2023-2024 voimakkaasti lisdantynyt maahanmuutto pienensi vaestdén vahenemista, mutta nyt
tilanne nayttdd maahanmuuton osalta hiipuvan ja vaestd vahenee keskimaarin 700 hengella vuo-

sittain.

Vuonna 2025 Kouvolassa syntyi 428 lasta ja kuoli 1 100 henkil6a. Kouvolaan muutti muualta Suo-
mesta 2 020 henkild6a ja Kouvolasta muualle Suomeen 2 455. Ulkomailta Kouvolaan muutti 474
henkil6a ja Kouvolasta ulkomaille 122 eli nettomaahanmuutto oli 352. Vuoden 2026 maahanmuutto
jaa alhaisemmaksi.



Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 Kouvolassa on 73 682 asukasta, 68 405 vuon-
na 2040 ja 66 654 vuonna 2045. Syntyvyyden vahenemisen myo6ta erityisesti lasten ja nuorten
maara vahenee. Lasten ja nuorten maara on Kouvolassa vahentynyt runsaasti. 0-17-vuotiaiden
osalta vahennys on 4 721 lasta eli 29 % vuodesta 2010 vuoteen 2025. Ennusteen mukaan 0-17-
vuotiaita on Kouvolassa 9 901 vuonna 2030, 8 184 vuonna 2040 ja 8 011 vuonna 2045. (Lahde:
Tilastokeskus.) Koska syntyvyys on pienentynyt Tilastokeskuksen ennustetta enemman, myés 0-
17-vuotiaiden maara vahenee enemman. Kaupungin oman ennusteen mukaan 0-17-vuotiaita on 9

655 vuonna 2030 ja 7 732 vuonna 2040.
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Kuva 4: 0-17 -vuotiaiden maaran vaestonkehitys vuosina 2010-2024 seka ennusteet vuosille 2030,
2040 ja 2045

Vaestotiheys vaihtelee suuresti Kouvolan eri alueilla. Postinumeroalueittain tarkasteltuna alueilla
45150 Kankaronmaki-Eskolanmaki ja 45120 Kotkankallio-Vahteronmaki asuu yli tuhat asukasta
nelidkilometrilla, kun taas haja-asutusalueella on 28 postinumeroaluetta, joilla asuu alle kymmenen
asukasta nelidkilometrilla. (Lahde: Tilastokeskus, Paavo tietokanta)



!"
l‘—“‘
1
'l
A J Voikoski
14 > 1as/km2
l"
o
‘\
Huhdasjarvi
0.6 aslkm2 \ [
\ Hillosensalmj
L 0.3 as/km2
\\
\\
\

< )
/
‘\ Jaala kk Vuohijarvi lekaranjarvi ,'/
3, 3.5 as/km2 3.5 astkm2 2.9 as/km! H
N ”»
Tuohikotti i
2.2 as/lkm2 e
| Selanpasa
/ ?g\aTrkmz Aro

,,' = \/ 3.1 as/km2

'
'2' Kimola a

‘ 3.2 as/km2 2

| -‘

3 s

Ve v R LI
""S\:d
| Oravala
L 04 astkm2 Tirva-Inkerild
A 2. /km2
t \ ; Valkeala kk Haglm
“Voikkaa 22.9 as/lkm2

52 aslkly\

s,

kesly i Kaipiain
as/km2 en
i Aeatikiz 3.2 astkm2 .
ola Keskus s
4.5 as/km2 aaramaa
L 0.9 as/km2
k) ol Endjarvi
_;" N Savero 2.7 aslkm2
< N 4.5 aslkm2
/,-.,o" Koria (
32.7 as/km2 B i
/
Myliykoski f ,'
73.2 as/kkm2 . '\‘
H
Sippola e ,-"'('.
Ummeljoki 39askm2 3 Tt ¢
20.4 as/km2 \‘ Y i
89 2 Anjalankoski Keskus <
.1 as/km2 4
~I
Eliméki kk Y
\» 12.5 as/km2 s
F; \ Ruotila
L Muhniemi Anjala \ ) 5.7 as/km
\ 4.9 as/km2 0.5as/kmz . Inkeroinen Liikkala
5 : | 46.6as/km2~ 7.6 askm2
wbe WX
~, N \ ot W
% Ratula Raussila /3 < _+*
“eeiil, 47ashkmz [ 42askm2 £ N o T
i | N, Vaestontiheys 2024 as/km2
At 7 N Y ‘;\»__“ o
e SR i Ahvig'
Ruotsinkyld-Keskisto e & Slack
4.2 as/km2, § BSCANS.,
\ 4] *.l 0-26
g \
R ,: 26 - 145
) \
145 - 293
. 1
Yt 293 - 657
657 - 1126

Kuva 5: Vaesto- ja tydpaikkamuutos taajamittain 2010-2024

BRE0OT



2.1.3Tyd

KEHA-keskuksen tilastoyhteenveto Kouvolan tydllisyysalueelta sisaltaa elokuun 2026 tilanteen,
jota peilataan vuodentakaiseen. Tyottdmyysaste oli 12,7 %, mika on tdsmalleen sama kuin vastaa-
vaan aikaan edellisend vuonna. Elokuun lopussa 2026 Kouvolassa ty6ttémia tyénhakijoita oli 4
497. Nousua edelliseen vuoteen on 2 %.

Tyottdomia yhteensa 4 497 henkil6a, mika on 2 % enemman kuin vuosi sitten. Tyottdomyyden kasvu
on Kouvolassa maltillisempaa kuin koko maassa (koko maassa +6 %). Lomautettujen maara laski
merkittavasti (-25 %), mika kertoo tydmarkkinoiden vakautumisesta tietyilla aloilla.

Nuorten ja pitkaaikaisty6ttomien maaran kasvu on huolestuttava kehityssuunta. Alle 20-vuotiaiden
tyottomyys kasvoi 24 % ja alle 25-vuotiaiden 8 %. Pitkaaikaisty6ttomia on 1 997 (+12 %), ja erityi-
sesti nuorten pitkaaikaistydttémyys kasvoi (esim. 20—24-vuotiaat +31 %, 25-29-vuotiaat +44 %).

Kouluttamattomien ty6ttdmyys kasvoi 7 %. Toisen asteen suorittaneiden tyottomyys kasvoi 1 %,
korkeakoulutettujen 5 %. Erikoisammattitutkinnon suorittaneiden tyéttémyys kasvoi 36 %.

Uusien avoimien tydpaikkojen maara kasvoi 50 % (yhteensa 442 paikkaa). Tyottdémyys kasvoi eri-
tyisesti rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijoilla (+16 %) seka palvelu- ja myyntityontekijoilla
(+10 %). Suurin kasvu avoimissa tyopaikoissa oli rakennus- ja muiden tydntekijéiden ryhmissa
(rakennusalan avustavat tyontekijat, betonirakentajat, rakennussahkodasentajat). Palvelu- ja myynti-
tydntekijdiden avoimet tydpaikat vahenivat (-52 %).

Ulkomaalaisten tyéttdmyydessa oli kasvua 4 % (437 henkildd) ja yli 50-vuotiaiden tyottdmyys laski
hieman (-2 %). (Lahde: Tyodllisyyskatsaus, koko maa — Elokuu 2026., Tydllisyyskatsaus, Kaakkois-
Suomi — Elokuu 2026., KEHA-keskus, tyonvalitystilasto, tilastoyhteenveto.)

Kokonaistyottomyys on noussut maltillisesti, mutta nuorten ja pitkdaikaisty6ttdomien maaran kasvu
vaatii erityistd huomiota. Tyomarkkinoilla on tapahtunut rakennemuutoksia: lomautukset ovat va-
hentyneet, mutta tietyissd ammattiryhmissa tyottdomyys kasvaa. Avoimien tyopaikkojen kasvu ra-
kennusalalla tarjoaa mahdollisuuksia, mutta palvelualoilla tilanne on heikentynyt. Koulutuksen ja
osaamisen kehittdminen seka nuorten tydllistymisen tukeminen ovat keskeisia toimenpiteita alueen
tyodllisyystilanteen parantamiseksi.

Elokuun lopun tilanteen mukaan muutosneuvotteluesityksia on Kouvolan tydllisyysalueelle iimoitet-
tu vuoden alusta 89 kpl, osa naista on suuria valtakunnallisia. Osa neuvottelutilanteista viela me-
neilladn. Vahennystarve reilut 850 henkil63, joista toteutuneita on noin 150 henkil6a ja lomautus-
tarve on noin 1100 henkilda. Lopulliset tulokset selvidvat vuoden loppuun mennessa tai mydhem-
min vuoden 2027 aikana ja yleensa ovatkin ennakoitua pienemmat.

Kymenlaakson hyvinvointialueen muutosneuvotteluista on tulossa haasteelliset ja kovilta irtisano-
misilta ei talla kertaa tulla valttymaan. Kymenlaaksossa (Kotka/Kouvola) alustava saastétavoite on
40 miljoonaa euroa, josta puolet eli 20 miljoonaa euroa on arvioitu I6ytyvan henkilostokuluista.
Enimmillaan tama tarkoittaa 280 henkilétydvuoden vahentamista.

Posti Palvelut Oy, Kymenlaakson alue on aloittanut muutosneuvottelut (sanomalehdenjakaja tyon-
tekijat) elokuussa 2026, jotka koskevat Kouvolaa, Kotkaa ja Haminaa. Digitalisaatio ja kuluttaja-
kayttaytymisen muutos ovat vahentaneet Postin jakaman paperisen postin maaraa noin 75 pro-
senttia viimeisen kymmenen vuoden aikana. Maara vahenee edelleen voimakkaasti. Digitalisaation
vaikutus koskee kirjepostin lisdksi sanoma- ja aikakauslehtia.
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UPM Kymilla on koko henkilokuntaa koskeva lomautusvaroitus vuoden loppuun asti, yhtidssa ede-
taan tilauskannan mukaan. Stora Ensolla, Anjalankosken tehtaat, kartonkipuolella puolestaan on
ollut kevaalla hyva tilauskanta, aina vuoden loppuun asti.

Positiivista on, ettd Kouvolan tydllisyysalueen rakenteilla olevien datakeskusten my6ta on runsaasti
erilaisia avoimia tyopaikkoja tarjolla. Henkiléstovuokrausyritykset valittavat muun muassa raken-
nustyontekijoiden, rakennusapulaisten ja rakennussiivoojien tehtavia.

Strategisena suuntana on vahvistaa Kouvolan kestavaa kasvua ja elinvoimaa. Rakennamme yri-
tyslahtdisia verkostoja ja klustereita, jotka vauhdittavat vihreda siirtymaa seka paikallistalouden
selkarankaa. Kansainvalisyyden lisaaminen ja maahanmuuttajien parempi kotoutuminen nahdaan
osana vaestonkehityksen kdantamistd mydnteiseksi. Samalla tuemme yrityksia uudistumaan kes-
tavasti. Tavoitteena on, ettd palvelumme auttavat yrityksia 16ytdmaan oikeat osaajat ja hyddynta-
maan digitalisaation mahdollisuudet. Tydllisyyden nakdkulmasta tdma tarkoittaa entista vaikutta-
vampia tyonvalitys- ja valmennuspalveluja, joissa tydnhakijoiden potentiaali kohtaa yritysten tar-
peet. Meidan on panostettava vahvasti ja maaratietoisesti tydnvalityspalveluiden todelliseen uudis-
tumiseen, jotta palveluiden vaikuttavuus kasvaa ja tyonhakijat saavat vahvemmin tydmarkkinoihin
sopivaa osaamista lisaavaa palvelua, ennakointia ja kohtaantoalueella toimisi paremmin.

Kouvolan tyollisyys- ja yrityspalvelut toimivat vuonna 2027 entista vahvemmin sillanrakentajina —
elinvoimaa hakevien yritysten ja tyéta etsivien ihmisten valilla. Liiketoimintalahtoisyys, tulokselli-
suus ja vaikuttavuus ohjaavat tyétdmme, jotta Kouvolassa voidaan rakentaa kestavaa kasvua ja
vahvempaa tyollisyytta. Lisaksi tyokykyyn liittyvien asioiden nostaminen keskiodn on suunnittelus-
sa ja tarkoitus ottaa toimintamalli kayttdon vuoden 2026-2027 aikana. Talla on tulevaisuudessa
vaikutusta tyéttdomyysturvan kuntaosuusmaksuihin.

2.1.4 Asuminen

Kouvola on turvallinen ja elinvoimainen sujuvan arjen, kestavan kasvun ja hyvien yhteyksien kau-
punki. Kaupunki tarjoaa monipuolista asumista kaupungin eri osissa — keskustasta kyliin. Luonto ja
virkistysalueet ovat lahella kaikkialla. Asumispoliittisten linjausten mukaisesti Kouvolan kaupunki
kehittda asumisalueita: 1. Keskustamaisen asumisen alueet, joissa kehitetdan keskustamaista
asumista; 2. Luonnonlaheisen asumisen alueet, joissa korostetaan asumisen valjyytta ja luonnon
rauhaa; 3. Maaseutu ja sen kylat, joissa asumista ja toimimista halutaan edistda suunnitelmallises-
ti. Kouvolan vaestosta kaupunkialueella asuu 74,7 % ja maaseutualueella 24,4 %.

Kouvolassa on 48 350 asuntoa, joista omakoti- ja paritaloissa 22 222, rivitaloissa 6 593, kerrosta-
loissa 18 341 ja muissa rakennuksissa 1259. Vaestdémaaran voimakkaasta vahenemisesta huoli-
matta asuntojen kysynta ei ole laskenut samassa suhteessa, koska asuntokunnan koko on pienen-
tynyt. Asuntokuntia on 42 180, joista yhden hengen asuntokuntia 21 042 eli 49,9 %. Kouvolassa
omistusasunnossa asuvien asuntokuntien osuus kaikista asuntokunnista on selvasti koko maata
korkeampi. Kouvolassa omistusasunnossa asuvia asuntokuntia on 69,6 % ja vuokra-asunnoissa
29,0 %. Koko maassa vastaavat luvut ovat 61,6 % ja 36,0 %. Kouvolan asuntorakentaminen kes-
kittyy voimakkaasti keskustaajamiin palveluiden laheisyyteen.

Maankayton toteuttamissuunnitelma on laadittu myos asumista varten. Suunnitelma ohjaa pienta-
lotonttituotantoa. Siind maaritelldan tulevaisuuden tarpeita ja sisaltd paivitetdan vuosittain. Vuonna
2025 Kouvolassa valmistui yhteensa 25 asuntoa. Kerrostaloasuntoja ei valmistunut lainkaan. (Lah-
de: Tilastokeskus.)
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2.2 Taloudelliset lahtokohdat

2.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion syksyn 2026 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen bruttokansantuot-
teen arvioidaan kasvavan vuonna 2026 noin 1,6 prosenttia, vuonna 2027 noin 1,8 prosenttia ja
taman jalkeen hidastuvan 1,5 prosenttiin. Yksityinen kulutus ja investoinnit vahvistuvat, vaikka koti-
talouksien kulutuskayttaytyminen on edelleen varovaista. Investointeja lisdavat erityisesti puolus-
tushankinnat, datakeskusinvestoinnit seka vihredan siirtymaan liittyvat hankkeet. Sen sijaan asun-
torakentaminen jatkuu edelleen vaimeana. Tydllisyystilanteen ennakoidaan paranevan vuodesta
2027 alkaen, mutta ty6ttdmyysaste pysyy vuonna 2026 edelleen korkeana, yli 10 prosentissa. Jul-
kisen talouden ndkymat ovat edelleen haastavat. Vaikka talouskasvu kasvattaa verotuloja ja muita
julkisia tuloja, menot kasvavat samanaikaisesti voimakkaasti, eika julkisen talouden rakenteellinen
epatasapaino poistu ennustejaksolla. Merkittavimmat menopaineet aiheutuvat sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannuksista, kasvavista puolustusmenoista seka korkeana sailyvista korkomenoista.
(L&hde: Valtiovarainministerid, Taloudellinen katsaus, syksy 2026, 21.9.2026.)

Euroalueen talous on osoittanut odotettua vahvempaa kasvua epavarmasta kansainvalisesta toi-
mintaymparistosta huolimatta. Geopoliittiset jannitteet ja energiamarkkinoihin liittyvat riskit yllapita-
vat edelleen epavarmuutta, mutta talouskehitys on kokonaisuutena pysynyt vakaana. Samalla in-
flaatiokehitys on ollut maltillista, vaikka energian hintavaihtelut aiheuttavat edelleen nousupaineita.

Korkomarkkinoiden odotukset ovat vahvistuneet talouskasvun ja inflaatioriskien seurauksena. Ra-
hapolitikan arvioidaan kuitenkin sailyvan suhteellisen maltillisena, eika korkotason merkittavaa tai
nopeaa nousua pideta nykyisessa toimintaymparistéssa todennakodisena. (Lahde: Kuntarahoitus,
Markkinakatsaus 8/2026, 11.8.2026)

2.2.2 Kuntatalous

Talouskasvu ei toistaiseksi nay kuntataloudessa, vaan vuoden 2025 tilinpaatokset osoittavat kunta-
talouden tilanteen heikentyneen. Tyéttémyysaste pysyy korkeana, eika tulopohjan kasvu riita kat-
tamaan kuntien kasvavia menopaineita. Merkittdvimmat kustannuspaineet aiheutuvat tyottomyy-
den hoidosta seka valtakunnallisista palkkaratkaisuista. Kuntataloutta heikentavat lisaksi valtion-
osuuksien leikkaukset. Kuntien investointitaso sailyy korkeana, minka seurauksena lainakannan
ennakoidaan kasvavan myos lahivuosina. Kuntatalouden epatasapainon arvioidaan kuitenkin lie-
ventyvan ennustekauden loppua kohden valtionosuusvahennysten osittain paattyessa seka henki-
I6stdmenojen kasvun hidastuessa. Veronkorotuspaineiden arvioidaan kohdistuvan voimakkaimmin
alle 5 000 asukkaan kuntiin, mutta paineita on nahtavissa kaikissa kuntakokoryhmissa. Samalla
negatiivisen vuosikatteen kuntien maaran ennakoidaan kasvavan erityisesti pienimmissa kunnissa.
(L&hde: Valtiovarainministerid, Kuntatalousohjelma vuodelle 2027, 21.9.2026.)

Valtionosuudet ja verotulot

Koko maan tasolla peruspalvelujen valtionosuudet alenevat vuoteen 2026 nahden 110 miljoonaa
euroa summan ollessa 3,44 mrd. euroa. Kunnan peruspalvelujen hintaindeksin arvioidaan olevan
3,5 prosenttia, mika kasvattaa valtionosuutta noin 114 miljoonalla eurolla. Samalla hallitus on paat-
tanyt korottaa indeksijarrua 2,8 prosenttiyksikkoon, mika vahentaa valtionosuutta yhteensa 91 mil-
joonalla eurolla. Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistus vahentaa valtionosuutta noin
55 miljoonalla eurolla. Lisaksi perustoimeentulotuen rahoitusosuuden muutos vahentaa valtion-
osuuksia 121 miljoonalla eurolla. Yhteensa laskennalliset valtionosuudet laskevat noin 110 miljoo-
naa euroa, verotulomenetysten korvausten maara nousee 89,5 miljoonaa euroa ja valtionavustuk-
set kunnille alenevat noin 156 miljoonalla eurolla. Perustoimeentulotuen kuntien rahoitusvastuu
muuttuu vuoden 2029 alusta laskutusperusteiseksi, jolloin se samanaikaisesti tulee nakyvammak-
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si, mutta toisaalta tuo kuntien haastavaan taloussuunnitteluun yhden osatekijan, jonka arviointi on
haasteellista.

Kouvolan valtionosuudet ei juurikaan muutu vuoteen 2026 nahden, summan arvioidaan hieman
pienenevan vuoden 2026 tilinpaatésarviosta. Eri valtionosuustekijdissa merkittdvimmat muutokset
ovat veromenetysten korvausten noin +1,4 miljoonaa euroa kasvu, perustoimeentulotuen rahoitus-
vastuun kasvu —1,5 milj. euroa, verotuloihin perustuvan tasauksen kasvu +1,4 milj. euroa, vaikka
Kouvolan laskennalliset valtionosuuden perusteena olevat kustannukset kasvavat, kasvaa omara-
hoitusosuus, Kouvolan valtionosuusprosentti vuonna 2027 tulee olemaan alle 8 prosenttia.

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) mydntamasta valtionosuudesta ei julkaista ennakkolaskel-
mia, joten tdman osuuden arvio perustuu omaan laskentaan. OKM:n valtionosuuden arvioidaan
heikentyvan noin —1,2 miljoonaa euroa oppimisen tuen uudistukseen liittyvan pidennetyn oppivel-
vollisuuden muuttuessa varhennetuksi ja siihen liittyvien kriteerien muuttuessa seka kuntien rahoit-
taman toisen asteen koulutuksen omarahoitusosuuden kasvaessa. Lukiokoulutuksen rahoitus kas-
vaa oppilasmaaran kasvaessa.

Kuntien valtionosuusuudistus ei toteutunut, mink& seurauksena kaytossa on edelleen nykyinen
rahoitusjarjestelma. Kouvolan nakdkulmasta jarjestelma ei huomioi sote-uudistuksen vaikutuksia
tasapuolisesti, ja kaupunki pitaa rahoitusjarjestelman uudistamista edelleen valttamattomana.

Vuonna 2026 annetun valtiosaantdoikeudellisen asiantuntijalausunnon mukaan nykyinen valtion-
osuusjarjestelma kohtelee sote-uudistuksen seurauksena merkittavia valtionosuusmenetyksia ko-
keneita kuntia ongelmallisella tavalla. Lausunnon mukaan sote-siirtoerat voivat heikentda kuntien
tosiasiallisia mahdollisuuksia hoitaa lakisaateisia tehtaviaan sekd muodostaa haasteita kunnallisen
itsehallinnon, rahoitusperiaatteen ja kuntalaisten yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta. Erityisen
ongelmallisena pidetaan sita, etta vaikutukset ovat pitkaaikaisia ja perustuvat tekijéihin, joihin kun-
nat eivat enaa voi omilla toimillaan vaikuttaa.

Nykyinen rahoitusmalli merkitsee kdytannossa sita, ettd Kouvola kantaa edelleen taloudellisia seu-
rauksia ratkaisuista, joilla se osaltaan edisti valtakunnallisen sote-uudistuksen tavoitteiden toteu-
tumista.

Kouvolan kaupunki pitda valttamattdomana, ettd kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen etenee
viivytyksetta. Valtionosuusjarjestelman uudistuksessa tulee varmistaa, etta rahoitusmalli kohtelee
kuntia tasapuolisesti, huomioi ennakoivasti toteutettujen rakenneuudistusten vaikutukset eika jata
yksittaisia kuntia pysyvasti muita heikompaan asemaan. Kuntien rahoitusjarjestelman on turvattava
kuntien taloudelliset toimintaedellytykset seka kuntalaisten yhdenvertainen paasy lakisaateisiin
palveluihin koko maassa.

Kuntaliiton syksyn 2026 veroennusteen mukaan kuntien verotulojen kehitykseen liittyy edelleen
epavarmuutta. Kunnallisveron ennusteita on tarkennettu ensimmaista kertaa tulorekisterin kunta-
kohtaisten ansiotulotietojen perusteella, mika on muuttanut myds Kouvolan verotuloarvioita aiem-
paa tarkemmiksi. Kunnallisveron kasvu riippuu erityisesti tydllisyyden ja ansiotulojen kehityksesta,
joiden ennakoidaan vahvistuvan vahitellen vuosina 2027-2030. Yhteisoveron nakymat ovat paran-
tuneet talouskasvun elpymisen myota. Yhteisoverokannan aleneminen ja muut veroperustemuu-
tokset kompensoidaan kunnille yhteisdveron jako-osuuksien kautta, joten niiden vaikutus kuntien
rahoitusasemaan on kokonaisuutena neutraali.

Kiinteistoveroissa ei arvioida tapahtuvan merkittavia muutoksia. Tulevat yksityiset investoinnit kas-
vattavat hieman Kouvolan kaupungin kiinteistoverotuottoja ja naita on arvioitu maltillisesti talousar-
vion suunnitelmavuosille. Koko maan tasolla kiinteistdverojen kehitys on myds alhaista. Kiinteisto-

verotuottoihin kohdistuu merkittavasti epavarmuutta erityisesti verotuksen oikaisujen ja palautusten
vuoksi. Kokonaisuutena verotulojen kehitysta tukee talouden asteittainen vahvistuminen, mutta
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tydllisyyden kehitykseen liittyvat riskit voivat vaikuttaa merkittavasti myods Kouvolan tulorahoituk-
seen.

Talousarviovalmistelussa kaytetyn 0,3 korotuksen sijaan on kartoitettu muita pysyvia toimenpiteita,
lisaksi kiinteistoveroon esitetdan maltillisia korotuksia eraisiin verolajeihin. Kunnan tuloveroprosen-
tiksi esitetdan 9,0 %. Tuloveroprosentin 0,1 prosenttiyksikdn korotuksen verotuottovaikutuksen
arvioidaan olevan noin 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja noin 2 miljoonaa euroa vuodessa vuo-
desta 2028 lahtien. Muutoksen vaikutusta ei ole huomioitu laskemissa.

Kiinteistdveroihin esitetddn maltillisia korotuksia yleiseen rakennusten kiinteistdveroon, muihin kuin
vakituisiin asuinrakennuksiin, yleishyodyllisten yhteiséjen kiinteistoveroon seka rakentamattomaan
rakennuspaikkaan. Nailla tavoitellaan noin 2 miljoonan euron verotuottokertyman lisaysta. Muutoin
kiinteistdveroissa ei arvioida tapahtuvan merkittavia muutoksia. Tulevat yksityiset investoinnit kas-
vattavat hieman Kouvolan kaupungin kiinteistdverotuottoja ja naita on arvioitu maltillisesti talousar-
vion suunnitelmavuosille. Koko maan tasolla kiinteistdverojen kehitys on myds alhaista. Kiinteist6-
verotuottoihin kohdistuu merkittavasti epavarmuutta erityisesti verotuksen oikaisujen ja palautusten
vuoksi. Kokonaisuutena verotulojen kehitysta tukee talouden asteittainen vahvistuminen, mutta
tyollisyyden kehitykseen liittyvat riskit voivat vaikuttaa merkittavasti myoés Kouvolan tulorahoituk-
seen.

2.2.3 Kouvolan kaupungin taloudellinen tilanne

Kouvolan vuoden 2026 tilinpaatdksen arvioidaan muodostuvan noin 0,5 miljoonaa euroa alijaa-
maiseksi, minka seurauksena taseeseen kertynyt ylijagama pienenee noin 12,5 miljoonaan euroon.
Vaikka kaupungilla ei ole kertynytta alijaamaa, talouden tasapaino on viime vuosina heikentynyt ja
tuleviin vuosiin liittyy merkittavaa epavarmuutta.

Talouskehitysta heikentavat erityisesti verotulo- ja valtionosuuskehityksen vaimeus seka vaesto-
muutokset. Vaestdn vaheneminen, ikdantyminen ja heikkeneva huoltosuhde kaventavat kaupungin
tulopohjaa samalla, kun palvelutarpeet muuttuvat. Taman seurauksena tulorahoituksen kasvu jaa
palvelutuotannon kustannuskehitysta hitaammaksi, mika korostaa rakenteellisten uudistusten, pal-
veluverkon jatkuvan kehittdmisen ja toiminnan tuottavuuden parantamisen merkitysta.

Kaupunki on tehnyt pitkdjanteisesti talouden tasapainottamistoimia ja sopeuttanut palvelujaan
muuttuvaan vaestokehitykseen. Menojen kasvua on onnistuttu hillitsemaan, mutta kestavan talou-
dellisen tasapainon saavuttaminen edellyttaa edelleen usean vuoden ajan jatkuvia rakenteellisia
uudistuksia ja maaratietoista taloudenpitoa. Talouden tasapainottaminen ulottuu palveluverkkoon,
henkildstérakenteeseen, avustuksiin, tuottotavoitteisiin seka palveluiden jarjestamistapoihin.

Ty6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille tarjoaa mahdollisuuksia vaikuttaa
tydllisyyteen paikallisesti, mutta samalla se on lisannyt kuntien taloudellista vastuuta tilanteessa,
jossa tyottomyys ja pitkaaikaistyottomyys ovat kasvaneet. Tyollisyyden kehitys onkin yksi keskei-
simmista kaupungin talouteen vaikuttavista epavarmuustekijoista.

Kaupungin talouden kannalta keskeista on myds kiinteistbkannan hallittu sopeuttaminen. Toimitila-
ohjelman tavoitteena on vahentaa kaupungin hallinnassa ollutta tilakantaa vuoteen 2032 mennes-
sa noin 180 000 neliometrilla. Vaestomaaran vaheneminen ja palvelutarpeiden muutokset edellyt-
tavat tilaverkon supistamista, jotta yllapito-, korjaus- ja investointikustannukset voidaan pitaa hal-
linnassa. Kiinteistdjen myyntia vaikeuttaa kuitenkin haastava markkinatilanne, minka vuoksi tavoit-
teisiin padseminen edellyttdd myos rakennusten suunnitelmallista purkamista. Vaikka kiinteistokan-
taa on onnistuttu vahentdmaan merkittavasti, kaupungilla on edelleen huomattava maara raken-
nuksia ja korjausvelkaa vuoden 2009 kuntaliitoksen jaljilta.
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Kuntien vertailutietoihin perustuvan palveluanalyysin perusteella kaupungin verrokkeihin (Joensuu,
Lappeenranta, Mikkeli, Rovaniemi) ndhden kalleimmat palvelut olivat 2025 perusopetus, varhais-
kasvatus, lukio, nuorisopalvelut, kirjasto ja kansalaisopisto. Edullisimmat palvelut olivat yleishallinto
ja kulttuuripalvelut. Tiedot perustuvat kuntien nettokayttokustannuksiin ja valtiokonttorin raportoin-
tiin kuntien toimittamien tietojen perusteella (tutkihallintoa.fi).

Tulevien vuosien taloudellinen kehitys riippuu erityisesti palveluverkkouudistusten onnistumisesta,
verorahoituksen kehityksesta, tydllisyyden parantumisesta seka kaupungin kyvysta sopeuttaa toi-
mintaansa muuttuvaan toimintaymparistéon. Taloudellisesti kestavan kehityksen turvaaminen edel-
Iyttda edelleen talouden tasapainottamista, elinvoiman vahvistamista seka investointien huolellista
priorisointia.

Talouden tasapainottamisty6ta tulee edelleen jatkaa. Kaupungin tulee pystya kerryttdmaan taseen
kertynytta ylijadmaa niin, etta silla luodaan puskuria ennakoimattomien toimintaymparistémuutos-
ten seka talouskehityksen varalle.

Kaupungilla ei ole erikseen paatettya investointikattoa. Tasapainoisen taloussuunnittelun lahtokoh-
tana on kuitenkin, ettd palvelurakennetta uudistavilla investoinneilla tavoitellaan uusien, toimivien
ja turvallisten tilojen lisdksi myds kustannushydtyja kayttétaloudesta. Kaupungin pitkan aikavalin
taloudellisen kantokyvyn nakdkulmasta kestava investointitaso kymmenen vuoden investointisuun-
nittelu-kaudella tulee olla arviolta noin 30—35 miljoonaa euroa vuodessa.

Vastatakseen taloudellisen tilanteen haasteisiin, kaupunki tavoittelee pitkan aikavalin talouden lin-
jauksina seuraavia asioita:

o Kertyneen ylijadman kasvattaminen tavoitteellisesti vuosittain 1 000—1500 euroon asukasta
kohden, tavoitesumma vahintadan 78—-115 milj. euroa

o Toimintakatteen kasvu 0-3 % huomioiden toiminnassa tapahtuvat muutokset seka julkisen
rahoituksen muutokset

e Investointitason alentaminen vuodesta 2029 Iahtien noin 30 milj. euroon vuositasolla tai 120
milj. euroon neljan vuoden taloussuunnittelukausittain

e Investointien tulorahoitusprosentti yli 100 vuodesta 2029 lahtien

e Lainakannan asteittainen alentuminen kuntien keskiarvoon vuodesta 2029 lahtien

e Tuloveroprosentin alentamisen mahdollisuuden tarkastelu seuraavan valtuustokauden
alussa.

Tavoitteita tarkastellaan ja paivitetaan tarvittaessa vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

Kouvolan kaupunkistrategian mukaan Kouvola profiloituu ja toimii edella kavijana datataloudessa,
vihrean siirtyman teollisuudessa seka puhtaan energian ratkaisuissa. Kouvolaan rakentuu parhail-
laan yksi Suomen merkittdvammista ja nopeimmin kasvavista datakeskuskeskittymista sahkotehol-
la, tyodllisyysvaikutuksilla ja investointien arvolla mitattuna. Kaupunkiin on talla hetkella rakenteilla
kolme suurta datakeskuskampusta: atNorth Myllykoskelle ja Ummeljoelle, Hypercon ja DayOnen
yhteishanke Korian Hiivuriin sekd Nova Complex Kymin Ruukkiin Kuusankoskoskelle. Atnorth da-
takeskuksen 1.vaihe valmistuu arviolta vuoden vaihteessa ja Ummeljoen ja Myllykosken datakes-
kuskampuksella on useita vaiheita rakentumassa ja valmisteilla samanaikaisesti. Hypercon ja
Dayonen Korian datakeskuksen 1. vaiheen rakentaminen on k&ynnissa ja sen arvioidaan valmistu-
van alkuvuodesta 2027. Toisen vaiheen osalta YVA on valmis ja rakennuslupa myonnetty. Nova
Complexin Kymin Ruukin datakeskuksen 1. vaiheen rakentaminen on kaynnissa ja alueelle on
laajennusmahdollisuus jopa 250 MW:n datakeskukselle.

Lisdksi Novagen Data Centre Oy on tehnyt esisopimuksen noin 20 hehtaarin tontin ostamisesta
Kouvolan Voikkaan teollisuusalueelta datakeskushankkeen kehittamista varten. Alueelle on myon-
netty rakennuslupa ja valmistelut kaynnissa. Kaupunki on kasitellyt vuonna 2026 useita hankkeisiin
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liittyvid rakennuslupia ja valmistautuu kasittelemaan lisda hankkeisiin liittyvia rakennuslupia jatkos-
sa.

Suunnitelmien mukaan toteutuessaan Kouvolan datakeskushankkeiden investointien arvo nousee
yhteensa noin 7 miljardiin euroon ja sahkéteho 700 megawattiin. Mittavat miljardiluokan datakes-
kusinvestoinnit luovat alueelle uutta elinvoimaa tyépaikkojen seka verotulojen muodossa. Raken-
tamisen aikana suurimmat hankkeet tyollistavat jopa tuhansia henkilétydvuosia ja suuri datakes-
kuskampus voi tydllistda operaatiokdytdssakin satoja tydntekijoitd. Valmistuessaan datakeskukset
lisdavat kaupungin saamia kiinteistoverotuottoja jopa merkittavissa maarin.

Kouvolassa on koostettu ja hyvaksytty datatalouden tiekartta (kaupunginhallitus 1.6.2026), jonka
tavoitteena on varmistaa, etta nykyiset investoinnit toteutuvat, kaupunkiin saadaan uusia datakes-
kusinvestointeja ja niiden ymparille muodostuu kasvava datatalouden ekosysteemi. Visiona on,
ettd Kouvolasta kasvaa Pohjois-Euroopan johtava Datalaakso, jossa datakeskusinvestointien ym-
parille rakentuu maailmanluokan datatalouden ekosysteemi vuoteen 2030 mennessa. Datatalou-
den tiekartta linjaa kaupungin eri toimialojen ja yhtididen rooleja seka niille asetettavia keskeisia
tavoitteita ja toimenpiteita. Keskeisiksi toimenpidekokonaisuuksiksi tiekartassa tunnistettiin tontti-
tarjonta ja energia, koulutus ja osaaminen seka yritysten kasvu ja TKI-yhteistyd. Tiekartan tavoit-
teiden toteutumista mitataan mm. datakeskuksiin syntyvien tydpaikkojen maaralla, luvitettujen ker-
rosalanelididen maaralla seka operaatiokaytdssa olevien datakeskusten sdhkoéteholla.

Kouvolassa on lisdksi suunnitteilla noin 1 500 MWp suuren mittakaavan aurinkovoimaa. Suurin
yksittainen hanke, UPM:n 500-700 MWp:n Haukkasuo—Kiikunsuo-hanke, joka on talla hetkella
YVA- ja kaavoitusprosessissa. Hankkeet luovat alueelle uutta elinvoimaa tyopaikkojen seka verotu-
lojen muodossa. Rakentamisen aikana suurimmat hankkeet tydllistavat jopa tuhansia henkilty6-
vuosia ja suuri datakeskus tyollistaa toiminta-aikanaankin satoja tyontekijoita. Hankkeet tulevat
lisddmaan myds kaupungin verotuloja mm. kiinteistdverojen muodossa.

Talouden tasapainottaminen

Kouvolan kaupunki on toteuttanut viime vuosina merkittdvan maaran talouden tasapainottamistoi-
menpiteitd. Vuodesta 2019 alkaen paatettyjen ja toteutettujen toimenpiteiden yhteenlaskettu kus-
tannusvaikutus on vuoden 2028 tasolla arviolta noin 65 miljoonaa euroa, josta valtaosa on jo toteu-
tunut. Toimenpiteet ovat sisdltaneet muun muassa palveluverkon ja kiinteistbkannan sopeuttamis-
ta, toiminnan tehostamista seka kustannusten kasvun hillintaa.

Talouden tasapainottaminen on vakiintunut osaksi kaupungin vuosittaista taloussuunnittelua. Ta-
sapainottamistarvetta arvioidaan saanndéllisesti osana talousarvion ja taloussuunnitelman valmiste-
lua, ja tarvittavat toimenpiteet sisallytetdan talousarviokehyksiin asetettavien tavoitteiden mukai-
sesti. Kaupunki jatkaa maaratietoista talouden tasapainottamista myds tulevina vuosina vastatak-
seen toimintaympariston muutoksiin, heikkenevaan vaestdkehitykseen seka tulorahoituksen kas-
vuun kohdistuviin haasteisiin.

Talouden tasapainottamisty® on ollut pitkajanteista ja laaja-alaista, eika kaupungin taloudellisen
tilanteen haasteita voida katsoa johtuvan sopeuttamistoimien puutteesta, vaan ennen kaikkea toi-
mintaympariston rakenteellisista muutoksista, vaestokehityksesta seka kuntien tulorahoitukseen
kohdistuneista muutoksista.

2.2.4 Vuoden 2027 ja vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman laadinta
Kaupunginjohtajan paivitetyn talousarvioesityksen Iahtdkohtana on kaupunginhallituksen hyvaksy-

ma talousarviokehys. Valmistelun aikana esitykseen on tehty talouden tasapainottamista koskevia
muutoksia seka tarkentuneisiin tietoihin perustuvia teknisia paivityksia.
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Talousarviokehykseen ndhden kaupunginjohtajan talousarvioesityksissa on vuoden 2027 osinko-
tuottoarviota korotettu. Tarkistuksen vaikutus kohdistuu ainoastaan vuoteen 2027, ja KSS Energia
Oy:n osinkotuottojen arvioidaan pienenevan vuodesta 2028 alkaen. Kehysvaiheeseen nahden kor-
kokulut on paivitetty tarkentuneiden rahoitusennusteiden mukaisiksi. Korkotason nousu kasvattaa
kaupungin rahoituskustannuksia. Lisaksi vuoden 2026 tilinpaatdésennuste seka vero- ja valtion-
osuusarviot on paivitetty uusimpien kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Kaupunginhallituksen hyvaksyma talousarviokehys sisalsi 0,3 prosenttiyksikdn korotuksen kunnan
tuloveroprosenttiin. Kaupunginjohtajan paivitetyssa talousarvioesityksessa korotus on korvattu me-
noja vahentavilla ja tuloja lisdavilla toimenpiteilla.

Esityksessa on huomioitu seuraavat toimenpiteet ja niiden taloudelliset vaikutukset:

» eraiden kiinteistdveroprosenttien korottaminen 2,1 milj. euroa

» KymiSinfoniettan avustuksen vahentaminen 0,12 milj. euroa

» muiden uimahallien sulkeminen uuden uimahallin valmistuessa 0,24 milj. euroa (2027)

» Mielakan kayttooikeussopimuksen paattyminen 0,12 milj. euroa

* kirjasto- ja perusopetusverkkoa koskevien kaupunginhallituksen paatésten vaikutukset v.
2028 lahtien 0,1 — 0,6 milj. euroa

* henkilostokulujen vahentaminen 0,75 milj. euroa v. 2028 Iahtien1,5 milj. euroa

* tuleville vuosille kohdistuvat toimielinrakenteen tarkastelut

* pysakdintivirhemaksun korottaminen v. 2028 1ahtien

* Tekniikka ja ymparisto -toimialalle asetettu 0,8 miljoonan euron kustannusten alentamista-
voite.

o pysakointimaksutulojen lisays 0,1 milj. euroa

o yksityisavustusmenojen vahennys 0,4 milj. euroa

o elakepoistuman hyddyntaminen, henkiléstokulujen vahennys 0,1 milj. euroa
o puistojen menojen vahennys 0,2 milj. euroa

Lisaksi elakemaksujen tasausmaksua sekd muita taloudelliselta vaikutukseltaan pienempia eria on
tarkistettu ajantasaisten tietojen perusteella.

Kaupunginjohtajan paivitetty talousarvioesitys vuodelle 2027 on 0,9 miljoonaa euroa alijgdmainen
huomioiden kehykseen tehdyt teknisluonteiset paivitykset. Suunnitelmavuosista 2028 on alijagamai-
nen ja vuodet 2029-2030 ovat lievasti ylijaamaisia. Palveluverkkouudistuksista saatavat kustan-
nushyddyt vaikuttavat positiivisesti kaupungin talouteen vuodesta 2028 Iahtien.

Toimintakatteen arvioidaan heikkenevan noin 1,0 prosenttia vuoden 2026 tilinpaatdésennusteeseen
verrattuna. Merkittdvimmat kustannuspaineet aiheutuvat valtakunnallisista palkankorotuksista ja
tyéttdmyysturvan rahoitusvastuun kasvusta. Menojen kasvua hillitsevat palveluverkkouudistusten
kustannushyodyt seka toimialoille asetetut sopeuttamistavoitteet. Palveluverkkouudistusten talous-
vaikutukset vahvistuvat vuodesta 2028 alkaen. Samanaikaisesti osinkotuottojen pieneneminen
heikentaa kaupungin tulorahoitusta.

Verotuloarvio sisaltaa esitettyjen kiinteistoveronkorotusten vaikutukset. Talousarviossa on huomioi-
tu myds aiemmin paatettyjen talouden tasapainottamistoimenpiteiden yhteisvaikutukset. Naita ovat
muun muassa palveluverkkomuutokset, yhtidittamisvelvoitteeseen liittyvat kiinteistojarjestelyt seka
energiatehokkuustoimenpiteet. Kiinteistdjen purkamisesta on huomioitu seka purkukustannukset
etta yllapitomenojen vaheneminen. Lisaksi talousarvio sisaltaa lakisaateisten tehtavien ja velvoit-
teiden muutosten taloudelliset vaikutukset.
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Palvelujen kustannuksia ja tuottamistapoja tarkastellaan lisdksi palveluanalyysien perusteella. Ana-
lyysit perustuvat Valtiokonttorin raportoimiin kuntien palveluluokkakohtaisiin kustannustietoihin,
joita tadydennetaan verrokkikunnista kerattavilla tiedoilla. Verrokkikuntina ovat Joensuu, Lappeen-
ranta, Mikkeli ja Rovaniemi. Tuottavuuden kehittamisessa keskitytaan erityisesti palveluihin, joiden
kustannukset ovat verrokkikuntia korkeammat.

Lautakunnat ovat kasitelleet talousarvioesityksensa kaupunginhallituksen hyvaksymien kehysten
pohjalta. Liikunta- ja kulttuurilautakunnan sopeuttamistoimiin sisaltyy liikuntapaikkojen hoidon muu-
toksia, joiden 50 000 euron kustannuksia vahentava vaikutus on kohdistettu teknisen lautakunnan
ulkoiseen toimintakatteeseen. Taman vuoksi liikunta- ja kulttuurilautakunnan esitys ylittaa sille ase-
tetun kehyksen 50 000 eurolla ja teknisen lautakunnan esitys alittaa kehyksensa vastaavalla sum-
malla. Kohdennus ei muuta lautakuntien yhteenlaskettua ulkoista toimintakatetta.

Tuloslaskelma ulkoinen

milj. euroa TP 2025 MTA 2026 TPE 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 42,2 39,7 41,0 36,1 34,5 34,6 34,6
Valmistus omaan kayttoon 0,9 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Toimintakulut -237,3 -233,6 -238,6 -235,6 -233,3 -235,1 -236,6
Toimintakate -194,2 -192,5 -196,3 -198,3 -197,5 -199,2  -200,7
Verotulot 202,4 208,2 208,7 215,0 219,7 2244 230,0
Valtionosuudet 1,7 4.5 5,0 4.6 7,4 7,6 7,9
Rahoitustuotot ja kulut 8,4 7,7 8,0 53 -0,4 -0,9 -1,7
Vuosikate 18,3 27,9 25,4 26,6 29,2 31,9 35,5
Poistot ja arvonalentumiset =271 -26,0 -26,0 -27,5 -30,0 -31,9 -32,4
Satunnaiset erat 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos -4,0 1,9 -0,6 -0,9 -0,8 0,0 31
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden yli/alijaama -4,0 2,0 -0,5 -0,9 -0,8 0,0 31
Tunnusluvut TP 2025 MTA 2026 TPE 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Kertynyt yli-/alijgdma, milj. euroa 13,0 14,9 12,5 11,6 10,7 10,8 13,9
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 9,00 9,00 9,00 9,00
Toimintakatteen muutos % 6,5 1,6 11 1,0 -0,4 0,9 0,7
Vuosikate, % poistoista 64,0 107,3 97,8 96,7 97,2 100,1 109,5
Vuosikate, euroa/asukas 236 365 332 351 389 429 482
Asukasmaara vuoden lopussa 77 641 76 502 76 502 75742 75033 74 345 73 682

Investoinnit ja rahoitus

Kaupungin investointitaso on taloussuunnittelukaudella edelleen korkea. Investoinnit kohdistuvat
erityisesti perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkoon, liikunta- ja kulttuuripalveluihin
seka elinvoimaa vahvistaviin hankkeisiin, jotka tukevat yritysten toimintaedellytyksia. Samalla pyri-
taan hallitsemaan rakennusten ja infrastruktuurin korjausvelkaa.

Investointiohjelmaa tarkastellaan jatkuvasti pitkédn aikavalin ndkokulmasta. Investoinneissa paino-
tetaan hankkeita, jotka parantavat palvelutuotannon tehokkuutta, alentavat kayttétalousmenoja,
vahvistavat kaupungin elinvoimaa tai ovat palvelujen turvaamisen kannalta valttamattomia. Infra-
struktuurin osalta tavoitteena on pitda korjausvelan taso valtakunnalliseen keskiarvoon nahden
hallittuna siten, ettei korjausvelka kasva suhteellisesti verrokkikuntia nopeammin.

Investointien seurauksena kaupungin lainakannan arvioidaan kasvavan taloussuunnittelukaudella.
Osa investoinneista toteutetaan leasing- tai muilla vaihtoehtoisilla rahoitusratkaisuilla, joiden vaiku-
tukset nakyvat lainojen ja vuokravastuiden kokonaismaarassa.
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Pitkalla aikavalilla tavoitteena on, etta investoinnit voidaan rahoittaa paaosin tulorahoituksella. Ta-
man vuoksi investointien tulorahoitusprosentin tavoitteena on vahintdan 100 prosenttia. Tavoitteen
toteutuminen vahvistaa kaupungin taloudellista kestavyytta ja hillitsee velkaantumista.

Investointiohjelman mukaisesti investointitaso laskee merkittavasti vuodesta 2029 alkaen, minka
seurauksena myos kaupungin velkamaaran arvioidaan kaantyvan asteittaiseen laskuun.

Investoinnit, milj. euroa 2027 2028 2029 2030 Yhteensa

Nettoinvestoinnit 68,5 52,3 27,2 39,9 187,9

Lainakannan muutos 38,7 20,7 4,7 5.1 59,8

Muun rahoitusmuodon investoinnit 11,0 5,2 0,0 0,0 16,2
Milj. euroa

100 - 120%
30 - 100%
60 - 80%
a0 - 60%
20 I - 40%
0 - 20%
20 L 0%

2025 2026 2027 2028 2029 2030
I Vuoskate NN Mettoi nvestoinnit Lainakannan muutos Poistot — et gintien tul orahoitus-%

Kuva 6: Vuosikatteen, nettoinvestointien, lainakannan muutokset, poistojen ja investointien tulora-
hoitus-% muutos vuosina 2024-2029

Tuloslaskelman ulkoisten tuloarvioiden ja menoarvioiden jakautuminen vuonna 2027
Verotulojen arvioitu kertyma on 215,0 milj. euroa ja valtionosuuksien kertyma on 4,60 milj. euroa.
Julkisen rahoituksen, verotulojen ja valtionosuuksien osuus on yhteensa noin 81 prosenttia tulos-

laskelman tuloista. Toimintatulojen osuus on 36,1 milj. euroa eli 13 prosenttia tuloslaskelman tu-
loista. Rahoitustuloja arvioidaan kertyvan 16,3 milj. euroa, osuus 6 % tuloslaskelman tuloista.
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Rahoitustulot
Valtionosuudet 6 % Toimintatulot
2% 13%

Verotulot
79 %

Kuva 7: Talousarvion 2027 tuloslaskelman tuloarviot (%)

Henkilostomenot ovat 140,2 milj. euroa. Niiden osuus tuloslaskelman maararahoista on 50 pro-
senttia. Palvelujen ostot ovat 52,4 milj. euroa, osuus 19 % tuloslaskelman maararahoista. Aineet,
tarvikkeet ja tavarat ovat 16,1 milj. euroa, avustusmenot 20,0 milj. euroa, muut toimintamenot 10,7
milj. euroa ja rahoitusmenot 11,0 milj. euroa, yhteensa noin 21 % tuloslaskelman maararahoista.
Poistot ovat 27,5 milj. euroa, osuus tuloslaskelman maararahojen ja poistojen yhteissummasta on
10 %.

Poistot
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Rahoitusmenot

Muut 4%
toimintamenot
4%

Avustukset

7% e
Henkilastomenot

50 %
Aineet, tarvikkeet

ja tavarat
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Kuva 8: Talousarvion 2027 tuloslaskelman maararahat ja poistot (%)

2.3 Talousarvion rakenne ja sitovuus

2.3.1 Talousarvion osat

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laadinnasta on saanndkset kuntalaissa. Lisaksi talousarvios-
ta ja -suunnitelmasta antaa ohjeita ja suosituksia Suomen Kuntaliitto. Lisaksi kunnan kirjanpidossa
ja tilinpaatoksessa on soveltuvin osin voimassa, mita kirjanpitolaissa on saadetty. Talta osin sitovia
ohjeita ja lausuntoja kunnille antaa ty6- ja elinkeinoministerion alainen kirjanpitolautakunnan kunta-
jaosto. Talousarviossa on seuraavat osat: yleiset lahtokohdat, kayttétalous-, tuloslaskelma-, inves-
tointi-, rahoitusosa ja liitteet. Kouvolan kaupungin organisaatioon ei sisally liikelaitoksia eika ta-
seyksikoita.

2.3.2 Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet. Euromaaraisten erien sitovuus valtuustoon nahden voidaan maaritella brutto- tai nettoperiaat-
teella. Bruttoperiaatteessa sitovuus on tuloarvio ja maararaha, eli seka tuloarviot ettd menomaara-
rahat ovat molemmat erikseen sitovia. Nettoperiaatteessa sitovuus on toimintakate, eli toimintatulo-
jen ja -menojen erotus. Nettoperiaatteella maaritellyissa yksikdissa menoja voidaan lisata, jos me-
noa vastaava tuloylitys on varmistettu.

Kayttotalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on
lautakunnan/kaupunginhallituksen ulkoinen toimintakate (ilman osakkeiden, rakennusten ja maa-
alueiden myyntid) ja toiminnalliset tavoitteet. Osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden myynnit
ovat omina sitovina erina kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa.

Lautakunnan tavoitteiden sekd maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa toimialajohta-
ja. Lautakunnan talousarvio- ja maararahamuutoksista paattda kaupunginvaltuusto.

Sisaiset erat ovat osa kustannuslaskentaa, eika niilla ole vaikutusta kaupungin ulkoiseen taloudel-
liseen asemaan. Sisaiset erat sisallytetdan kuitenkin talousarvioon ja niitd seurataan vuoden aika-
na, mutta niissa tapahtuvat muutokset eivat ole sitovia talousarvioeria.

Kaupungin oman tukityodllistdmisen maararahat, yhteensa 930 000 euroa, on varattu elinvoimapal-
veluihin konsernipalvelujen henkildstopalvelujen talousarvioon. Maaraaikaiseen tydsuhteeseen
tyollistettavan pitkaaikaisty6ttéman palkkakustannuksista kirjataan 20 % tyollistavan yksikén kus-
tannuspaikalle ja 80 % henkildstdpalvelujen kustannuspaikalle. Muut pitkaaikaistydttéman kulut
kirjataan tyollistavan yksikon kustannuspaikalle. Pitkaaikaistyottomien palkkaamiseen liittyva hal-
linnointi hoidetaan tyollisyyspalveluissa.

Nuorten kesatyoéllistdmisen maararahat, yhteensa 300 000 euroa, on varattu elinvoimapalveluihin
konsernipalvelujen henkildstdpalvelujen talousarvioon. Nuorten kesatyodllistamiseen liittyva hallin-
nointi hoidetaan tyollisyyspalveluissa.

Tuloslaskelmaosassa rahoitustuottojen ja -kulujen sitovuus on tuloarvioiden ja maararahojen ero-
tus.

Investointiosan sitovuustaso kaupunginvaltuuston nahden on maaritelty seuraavassa taulukossa.
Tilapalveluiden investointien osalta kaupunginhallitus paattda rakennusten ja rakennelmien perus-

parannusinvestointien kohdistumisesta kayttdsuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa seka taman
tason talousarviomuutoksista. Tekninen lautakunta paattaa osaltaan kayttdsuunnitelmassa inves-
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tointien tarkemmasta kohdistumisesta seka taman tason talousarviomuutoksista. Investoinniksi
katsotaan yli 30 000 euron hankinnat, joita kaytetaan palvelutuotannossa useana tilikautena ja
jotka kirjataan vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi, poikkeuksena pysyvien
vastaavien sijoitukset seka maa- ja vesialueet, joista ei kirjata poistoja.

Rahoitusosassa sitovina erina ovat antolainasaamisten lisaykset ja pitkaaikaisten lainojen lisayk-
set.

Sitovuus kaupunginvaltuustoon ndhden, ulkoiset erat Sitovuus

KAYTTOTALOUSOSA (ulkoiset erit)

Tarkastuslautakunta Toimintakate
Kaupunginhallitus Toimintakate
Kaupunginhallitus/Rakennusten ja osakkeiden myynti Tuloarvio
Kasvatus- ja opetuslautakunta Toimintakate
Liikunta- ja kulttuurilautakunta Toimintakate
Tekninen lautakunta Toimintakate
Tekninen lautakunta/Maaomaisuuden myynti Tuloarvio
Kymen jatelautakunta Toimintakate
TULOSLASKELMAOSA

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut Netto
INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus

Konsernipalvelut/Aineettomat hytdykkeet Investointimenot
Konsernipalvelut/Sijoitukset Investointimenot
Konsernipalvelut, Tilapalvelut Investointimenot

Tekninen lautakunta

Yritysalueet Investointimenot
Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen Investointimenot
Maa- ja vesialueet Investointimenot
Yhdyskuntatekniikka, muut pitkavaikutteiset menot seka kiinteat rakenteet ja laitteet Investointimenot
RAHOITUSOSA

Antolainasaamisten lisdykset Maararaha
Pitkaaikaisten lainojen lisdys Tuloarvio

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto paattaa palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksu-
jen yleisista perusteista. Hallintosaannon mukaan toimielimet paattavat toimialallaan palveluista ja
tuotteista perittavista maksuista seka hinnoista, vuokrista ja korvauksista ja niiden maaraytymispe-
rusteista seka yksittdistapauksessa alennuksen tai vapautuksen myontamisesta kaupungille tule-
vaan maksuun. Toimielimien on huolehdittava, ettd kaupungin paatettavissa olevat maksut tarkis-
tetaan kustannusten nousua vastaavasti ja kaupungille kuuluvat tulot peritaan tehtyjen sopimusten
ja annettujen ohjeiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus antaa talousarviosta erillisen taytantdédnpano-ohjeen valtuuston hyvaksyttya
talousarvion.
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2.3.3 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen teh-
tavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toiminta tulee valtuuston arvioi-
tavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskerto-
muksessa ja viranhaltijalle voidaan myontaa tai olla myontamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen
vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etta alaistensa tekemisesta ja myos tekematta
jattamisesta.

Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu johtamansa toiminnan siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta kehittamisesta. Sisainen valvonta tarkoittaa
toimintatapoja, joilla varmistetaan toiminnan lainmukaisuus, resurssien optimaalinen kayttd seka
johtamiseen kaytettavan tiedon riittdvyys. Riskeja arvioimalla tunnistetaan ja arvioidaan tavoittei-
den saavuttamista uhkaavia riskeja.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan sisallytettava lausunto
mm. sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys vas-
tuuvapauden myéntamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa tilivelvolli-
seen. Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston
paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta
esimiesta valvontavastuusta. Tilivelvolliset ovat:

Luottamushenkil6toimielimet
Kaupunginhallitus ja sen jaostot
Lautakunnat ja niiden jaostot

Viranhaltijat

Elinvoimapalvelut: Sivistys: Tekniikka ja ympaéristo:
Kaupunginjohtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja
Apulaiskaupunginjohtaja Varhaiskasvatuspaallikkd Rakennusvalvontapaallikkd
Kehitysjohtaja Opetuspalvelupaallikkd Kaupungingeodeetti
Turvallisuuspaallikkoé Koulutuspalvelupaallikké Kaupungininsindori
Hallintojohtaja Liikuntapaallikké Kiinteistopalvelujohtaja
Henkildstdjohtaja Kulttuuripaallikkd Jatehuoltopaallikkd
Viestinta- ja markkinointipaallikkd Kirjastopalvelujohtaja

Talousjohtaja Museonjohtaja

Tietohallintojohtaja Kulttuuritalojen tuotantopaallikké

Tydllisyysjohtaja Kansalaisopiston rehtori

Toimitilajohtaja
2.4 Kouvolan kaupunkistrategia

Kaupunkistrategiassa Turvallinen ja elinvoimainen Kaakkois-Suomen keskus 2026-2029 tulevai-
suuden Kouvolaa visioidaan sujuvan arjen, kestavan kasvun ja hyvien yhteyksien kaupunkina.
Strategian tunnuslause on "Monta tarinaa, yksi sydan”. Se kuvaa kaupungin monimuotoisuutta,
jossa monien kylien, taajamien, keskustan ja yhteisojen identiteetista syntyy yhteinen Kouvola-
tarina. Se viestii yhteisollisyytta, yhteenkuuluvuutta ja sita, etta erilaisista lahtdkohdista huolimatta
kaikki jakavat saman yhteisen paamaaran.

23



Painopisteet

e Yritykset - kasvu ja elinvoima syntyvat yrittajyydesta ja investoinneista.
e Lapset ja nuoret - laadukas koulutus, hyvinvointi ja tulevaisuuden mahdollisuudet.

Kaupunkistrategian yhteiset tavoitteet

Painopisteiden pohjalta on luotu yhteiset tavoitteet. Strategiaan on maaritelty kolme tavoitetta, joita
toteuttavat konkreettiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet paatetaan toimielinkohtaisesti ta-
lousarviossa ja kayttdsuunnitelmissa. Yhteiset tavoitteet ovat:

1. Yrittajyydella ja tyolla kasvuun

Kouvola on yritys- ja investointimyonteinen kaupunki, jossa on sujuvat liikenneyhteydet, toi-
mivat lupa- ja kaavoitusprosessit seka yrityspalvelut ja kilpailukykyiset yritystontit. Olemme
vahva teollisuus- ja logistiikkakaupunki. Profiloidumme datataloudessa, vihrean siirtyman te-
ollisuudessa seka elintarvikeketjussa maatiloilta kansainvalisille markkinoille asti.

2. Osaamisesta elinvoimaa
Kouvola huolehtii lasten ja nuorten perustaitojen vahvistamisesta seka osaajien saatavuu-
desta monipuolistamalla koulutustarjontaa ja edistamalla koulutus- ja tyoperaista maahan-
muuttoa. Kaupunkimme on yritysten ja osaajien kohtauspaikka, jossa osaaminen muuntuu
tyopaikoiksi, investoinneiksi ja hyvinvoinniksi.

3. Hyvinvointia asukkaille
Hyvinvointi Kouvolassa syntyy toimivista peruspalveluista, sujuvasta arjesta, monipuolisista
asumisen mahdollisuuksista ja elavasta kaupunkikeskustasta. Kaiken-ikaisille turvataan ak-
tiivinen ja osallistava ymparistd, jossa vapaa-ajan palvelut lisdavat hyvinvointia.

Arvot

Arvot ovat kaupungin toimintaa ohjaavia periaatteita. Kouvolan kaupungin arvot ovat:

Rohkeasti uudistuen: Katsomme eteenpain rohkeasti uudistuen. Parannamme tekemista,
meilld on yhteinen suunta ja kehitdmme toimintaamme asukkaita kuunnellen.

Yhdessa: Toimimme yhteisty0ssa asukkaiden, yritysten, yhteisdjen ja kumppaneiden kans-
sa. Kaikkien mielipiteitd kuunnellaan ja arvostetaan. Osallistaminen on toimintatapamme.
Moninaisuus on vahvuutemme ja meille jokainen on tarkea.

Kestavasti: Toimimme luotettavasti, turvallisesti ja resurssiviisaasti luontoa kunnioittaen.

Reagoimme vastuullisesti ja ketterasti toimintaymparistomme muutoksiin. Rakennamme ta-
sapainoista taloutta, elinvoimaista yhteis6a ja kestavaa ymparistda.
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i = c a . o - Arvot:
i Kouvola — Turvallinen ja elinvoimainen Kaakkois-Suomen keskus Rohkessti
visio Sujuvan arjen, kestavan kasvun ja hyvien yhteyksien kaupunki e evanted
| Yhdess&
Strategia- Kestvasy
tavoi(let?eet Yrittidjyydelld ja ty6lla kasvuun Osaamisesta elinvoimaa Hyvinvointia asukkaille
I Kaupunkistrategiaa toteuttavat ohjelmat, linjaukset ja suunnitelmat
Kaupunkistrategian tavoitteista johdetut strategiset kehittamiskokonaisuudet
Strategiset
kehittémis-
kokonaisuudet Ty6paikkoja luova Osaajista ja korkea- Lasten ja nuorten Vetovoimainen ) )
. ) ; : . . Uudistuva ja tuottava
yritys- ja koulukaupungista onnistunut elamys- ja . . .
. - . ) ) kaupunkiorganisaatio
investointikaupunki kasvua tulevaisuus luontokaupunki

Kaupunkistrategiasta johdetut toimielimien vuositavoitteet

Toimielimien vuositavoitteita toteuttavat toimenpiteet (kdyttésuunnitelma)

Kuva 9: Kouvolan kaupunkistrategia 2026—2029

Kaupunkistrategia on yhteisostrategia. Se vaikuttaa kaikkiin toimijoihin sekd ohjaa ja sitoo kaupun-
kikonsernia. Valtuusto paattaa kaupunkistrategiasta, sen toteuttamisesta seka ohjaa toteuttamista.
Kaupunkistrategian toteutusta tukevat erilaiset ohjelmat, suunnitelmat ja linjaukset. Yha useammin
erilaiset ohjelmat ja suunnitelmat laaditaan jo alueellisesti koskemaan koko hyvinvointialuetta.

Strategiset kehittdmiskokonaisuudet

Strategian toteuttamiseksi Kouvola ottaa kayttdon strategiakauden mittaiset strategiset kehittadmis-
kokonaisuudet. Niiden tehtdvana on muuttaa strategian tavoitteet johdettaviksi, resursoitaviksi ja
mitattaviksi muutoskokonaisuuksiksi. Kehittdamiskokonaisuudet kokoavat yhteen eri toimialojen,
konserniyhtididen ja kumppaneiden toimenpiteita seka vahvistavat resurssien kohdentamista kau-
pungin tulevaisuuden kannalta vaikuttavimpiin asioihin. Ne muodostavat kaupungin yhteisen kehit-
tamissalkun, jonka etenemista johdetaan tavoitteiden, mittareiden ja vaikuttavuuden kautta. Samal-
la siirrytdan toimintamalliin, jossa kehittdmisen painopiste on yksittaisten toimenpiteiden sijasta
niiden tuottamissa tuloksissa ja vaikutuksissa. Strategisten kehittdmiskokonaisuuksien valmistelus-
sa on hyddynnetty kaupungin johtoryhmien, henkildston seka valtuustoryhmien nakemyksia strate-
gian toimeenpanon keskeisista osa-alueista.

Strategiakaudella 2027-2029 strategiaa toteutetaan erityisesti viiden strategisen kehittamiskoko-
naisuuden kautta:

Tyo6paikkoja luova yritys- ja investointikaupunki
Osaajista ja korkeakoulukaupungista kasvua
Lasten ja nuorten onnistunut tulevaisuus
Vetovoimainen elamys- ja luontokaupunki
Uudistuva ja tuottava kaupunkiorganisaatio

Kehittamiskokonaisuudet tukevat suoraan kaupunkistrategian kolmen tavoitteen toteutumista.
Kolme ensimmaista kokonaisuutta vahvistavat erityisesti yritysten kasvua, tydllisyytta, osaamista ja
tulevaa tybvoimapohjaa. Vetovoimainen elamys- ja luontokaupunki vahvistaa kaupungin tunnet-
tuutta, houkuttelevuutta ja asukkaiden hyvinvointia. Uudistuva ja tuottava kaupunkiorganisaatio
puolestaan toimii muiden tavoitteiden mahdollistajana kehittdamalla toimintatapoja, tiedolla johta-
mista, digitalisaatiota, tekodlyn hydédyntamista seka kaupungin taloudellista kestavyytta.
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Talousarvioprosessiin on sisallytetty valtuustoryhmille suunnattu kysely, jossa pyydettiin konkreet-
tisia ndkemyksia siita, mita toimenpiteitd vuoden 2027 aikana tulee toteuttaa kaupunkistrategian
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyselyn tuloksia on hyddynnetty talousarvio- ja strategisten kehitta-
miskokonaisuuksien valmistelussa, ja toimialat on velvoitettu ottamaan esiin nousseet nakékulmat
huomioon talousarvio- ja kayttdsuunnitelmavalmistelussaan.

Strategisten kehittamiskokonaisuuksien kayttoonotto korvaa aiemmat koko kaupunkia koskevat
yhteiset vuositavoitteet. Muutoksen tavoitteena on vahvistaa strategian toimeenpanoa, resurssien
priorisointia, poikkihallinnollista yhteistydta seka vaikuttavuuden johtamista. Kaupunki tavoittelee
samanaikaisesti talouden tasapainottamista ja kestavaa kasvua: tuottavuutta kehittamalla hillitdan
kustannusten kasvua, mutta valikoiduilla strategisilla panostuksilla vahvistetaan tulevaa tulopohjaa,
investointikykya, osaamispohjaa ja hyvinvointia. Nain luodaan edellytykset strategian tavoitetason

saavuttamiselle ja Kouvolan pitkajanteiselle uudistumiselle.

Strateginen kehittamiskokonaisuus Kehittamiskarjet 2027-2030

Keskeiset toimenpiteet 2027

Tyo6paikkoja luova yritys- ja investoin-
tikaupunki

Osaajista ja korkeakoulukaupungista
kasvua

Lasten ja nuorten onnistunut tulevai-
suus

Kouvolan nostaminen Suomen kiin-
nostavimpien investointi- ja kasvu-
kaupunkien joukkoon

Olemme vahvistaneet yritysten kesta-
van kasvun edellytyksia uudistamalla
yrityksille tarjottavia palveluita suju-
vammiksi ja yhtendisemmiksi koko
konsernissa

Yritysten kestdvan kasvun ja uusien
tyépaikkojen merkittava lisddminen

Olemme ottaneet kayttdon kaupunki-
konsernin yhteisen investointien edis-
tdmisen toimintamallin, joka yhdistda
investorien houkuttelun, kysynnan,
investointikohteet, kehityshankkeet,
paatoksenteon, resursoinnin ja mark-
kinoinnin yhdeksi kokonaisuudeksi.

Elinkeinorakenteen uudistaminen
korkeamman arvonlisan kasvualoille
kuten datatalous ja vihrea siirtyma

Tunnemme kasvuyritykset ja tarjo-
amme kasvua Kiihdyttavan palveluva-
likoiman ja kasvualojen yritysekosys-
teemit ja olemme saaneet kasvatettua
kasvuyritysten maaraa kaupungissa.

Verkostomaisen yliopisto- ja korkea-
koulukaupungin rakentaminen ja
opiskelijamaarien kasvattaminen seka
opiskelijoiden ja valmistuneiden pito-
voiman kaksinkertaistaminen

Olemme toteuttaneet osaamistiekar-
tan ensimmaisen vaiheen ja kasvatta-
neet korkeakoulukaupungin vetovoi-
maa.

Kansainvalisten osaajien maaran ja
pitovoiman merkittava kasvattaminen
tekemalld Kouvolasta kansainvalisille
osaajille houkuttelevan sijoittumis- ja
urakaupungin erityisesti tekniikan,
ymparistéteknologian, elintarviketeol-
lisuuden ja digitaalisten alojen kasvu-
tarpeisiin

Olemme rakentaneet osaamiskarkien
ymparille kasvua tuottavat osaamis- ja
innovaatioekosysteemit.

Olemme uudistaneet kaupunkikon-
sernin osaaja-, tyollisyys- ja yrityspal-
velut yritysten kasvua tukevaksi koko-
naisuudeksi

Kasvualojen osaamistarpeiden ratkai-
seminen ja TKl:n muuttaminen yritys-
ten kasvuksi ja tyOpaikoiksi

Olemme tunnistaneet kasvualojen
kriittiset osaajatarpeet, sopineet niiden
ratkaisemisesta yritysten, oppilaitos-
ten ja tyollisyyspalveluiden kesken
seka kaynnistaneet ensimmaiset
toteutukset.

Olemme tehneet Kouvolasta aiempaa
houkuttelevamman sijoittumis- ja
urakaupungin kansainvalisille osaajille

Lasten ja nuorten positiivisen hyvin-
vointikdanteen aikaansaaminen

Olemme pilotoineet merkittavia ja
radikaalejakin koulutus- ja ty6elama-
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Strateginen kehittamiskokonaisuus Kehittamiskarjet 2027-2030

Keskeiset toimenpiteet 2027

Vetovoimainen elamys ja luontokau-
punki

Uudistuva ja tuottava kaupunkiorgani-
saatio

siirtymien nivelvaiheiden kehittamis-
toimia

Syrjaytymisen puolittaminen ja osalli-
suuden vahvistaminen

Olemme vahvistaneet harrastamisen,
likkumisen, yhteiséllisyyden ja osalli-
suuden toimintamalleja ja pilotoineet
niiden vaikuttavuutta koko kaupungis-
sa

Jokainen nuori koulutus- tai tydpolulle

Turvallisten ja aktiivisten kasvuympa-
ristdjen kehittdminen

Kouvolan tunnettuuden nostaminen
uudelle tasolle

Elamystalouden kasvattaminen uu-
deksi kasvun |&hteeksi

Kouvolan vetovoimaloikka luonto- ja
elintasovahvuuksiamme korostaen
kansallisesti ja Euroopassa

Olemme uudistaneet kaupungin ja
hyvinvointialueen lasten ja nuorten
palvelut yhtenaiseksi hyvinvoinnin,
osallisuuden ja varhaisen tuen koko-
naistoimintamalliksi

Olemme uudistaneet Kouvolan bran-
did ja vahvistaneet kaupungin tunnet-
tuutta eldmys- ja luontokaupunkina
rohkeilla kokeiluilla

Olemme vahvistaneet elamystalouden
kasvua kokoamalla kaupungin veto-
voimaisimmat matkailu- ja tapahtuma-
kokonaisuudet yhteisiksi kasvukarjiksi
ja elamystalouden ekosysteemiksi

Muuttovoiton saaminen aikaan turval-
lista ja sujuvaa arkea vahvistamalla

Olemme vahvistaneet Kouvolan ase-
maa valtakunnallisesti tunnustettuna
luonto- ja aktiivimatkailun keskuksena
pilotoimalla uusia kaupungin ja yritys-
ten yhteistydmuotoja.

Olemme toteuttaneet kaupunki- ja
luontoympaéristdjen laatua, turvalli-
suutta ja viihtyisyytta parantavia koh-
dennettuja investointeja ja kehittdmis-
toimia keskeisissa asuin-, keskusta-,
virkistys- ja matkailuymparistoissa.

Jatkuvasti tuottavuutta parantava
kaupunki toimintatapoja, palveluita ja
prosesseja uudistamalla

Olemme uudistaneet kaupungin toi-
mintatapoja merkittavalla tuottavuus-,
digitalisaatio- ja tekoalylahtoisella
prosessikehityksella

Talouden tasapainon ja investointiky-
vyn vahvistaminen

Olemme kehittaneet kaupungin joh-
tamiskaytantoja entistd vahvemmin
tietoon, ennakointiin ja vaikutusten
arviointiin perustuviksi

Ennakointiin, tiedolla johtamiseen ja
tekoadlyn hyddyntamiseen perustuvan
tuottavuusloikan toteuttaminen toimin-
tatapoja uudistamalla

Uuden teknologian mahdollistamana
olemme vahvistaneet innovatiivista
toimintakulttuuria pilotoimalla uusia
toimintamalleja seka lisdamalla yh-
teiskehittdmista ja yhteisdohjautuvuut-
ta.

Olemme vapauttaneet resursseja
strategisiin painopisteisiin uudistamal-
la toimintaa ja priorisoimalla toiminto-
ja.

Olemme luoneet kasvupanostukset —
toimintamallin, joka tukee kaupungin
kestavaa kasvua
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Strategisten kehittamiskokonaisuuksien mittarit 2027 Lahtéarvo Tavoitearvo

Tulosmittari: 165 180
Yrityskannan nettomuutos (12/2025)

Tilannekuvamittari: 137 170
Kasvualojen avoimet tyopaikat (8/26)

Toimeenpanomittari: 0 25
Kasvuun tai investointiin edenneet yritysasiakkuudet

Tulosmittari: 2842 2900

Kouvolassa opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden maara (12/2025)

Tilannekuvamittari: 53 56
Kouvolan kasvualojen koulutustarjonnan maara kaupungissa

Toimeenpanomittari: 6,8 5
Kasvualojen kohtaanto (ty6ttdmat kasvualaosaajat vs. kasvualojen avoimet tydpaikat)

(8/26)

Tulosmittari: 21,9 21
Syrjaytymisriskissa olevien maara (12/24, %)

Tilannekuvamittari: 18,6 16
Tyottdmien alle 25 — vuotiaiden nuorten maara (12/25, %)

Toimeenpanomittari: 20 8
Nuorten koulupudokkuuden maara (9/26)

Tulosmittari: 0 20
Kaupungin imagon kehitys (% nousee)

Tilannekuvamittari: 380 000 418 000

Kavijat matkailun karkikohteissa (10/26)

Toimeenpanomittari: - 162 -100
Tydikaisten muuttovoitto/-tappio (12/25)

Tulosmittari: 0 10
Kayttdonotettujen tuottavuutta parantavien prosessien tuloksen kehitys (euroa/haluttu
tulos) (% nousee)

Tilannekuvamittari: 0 75
Kayttdonotettujen tuottavuutta parantavien prosessien maara (%)

Toimeenpanomittari: 0 90
Tavoiteltujen rakenteellisten tuottavuusuudistusten eteneminen (%)

2.4.1 Edunvalvonta
Edunvalvontasuunnitelma

Kouvolan kaupungilla on kaytdssa edunvalvontasuunnitelma. Edunvalvonnalla tarkoitetaan vaikut-
tamista paatdksentekoon kohteissa, jotka eivéat ole suoraan kaupungin paatantavallassa. Suunni-
telmassa on kuvattu keskeisimmat edunvalvontakohteet lyhyella aikavalilla eli taloussuunnittelu-
kaudella (14 v.). Pitkan aikavalin (4-10 v.) edunvalvontakohteet on maaritelty syksylla 2022 kau-
punkistrategian yhteydessa.

Keskeiset edunvalvontakohteet on jaoteltu kolmeen teemaan; Yritykset, tyopaikat ja osaaminen,
Liikennevaylat ja logistiikka seka Lainsaadantouudistukset ja valtionhallinto. Lapileikkaavina
teemoina ovat kaupunkistrategian mukaiset toiminnan linjaukset (hallittu ja vakaa talous seka suju-
vat ja toimivat palvelut) ja vihrea siirtyma eli vaikuttaminen keinoihin kohti hiilineutraalia Kouvolaa.
Teemojen alla on yksildityja edunvalvontakohteita ja kokonaisuuksia, jotka sisaltavat tavoitteiden
lisdksi konkreettiset toimenpiteet, aikataulun ja valmisteluvastuun. Ne esitetaan edunvalvontakort-
teilla.
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Kokonaisvastuu edunvalvonnasta on kaupunginjohtajalla. Luottamushenkil6t osallistuvat edunval-
vontaan omien kanaviensa kautta ja ovat keskeisessa asemassa edunvalvonnan onnistumisessa
ja vaikuttavuudessa. Tarkeada on myds pystya ennakoimaan tulevia edunvalvontatarpeita ja muo-
dostamaan oikea tilannekuva. Edunvalvonnassa taytyy olla lisdksi valmius reagoida nopeasti yllat-
taviin toimintaymparistdbmuutoksiin, jotka uhkaavat Kouvolan elinvoimaa ja hyvinvointia tai mahdol-
listavat elinvoimaa ja hyvinvointia lisdavat ratkaisut.

Koonti edunvalvontakorteista:
Yritykset, tyopaikat ja koulutus

Elintarvikeala ja maatalous
Koulutustarjonta, kulttuuri ja liikunta
Puhtaat energialahteet

Turvallisuus

Ty6- ja koulutusperainen maahanmuutto

Liikennevaylat ja saavutettavuus

Itarata

Kouvolan logistisen aseman parantaminen
Nykyisen raideverkon kehittdminen
Lahijunaliikenne

Vt 15 Kotka-Kouvola

Vt 12 Lahti-Kouvola

Vt 6 Kouvolan kohta

Lainsaadantouudistukset ja valtionhallinto

o Lainsdaadantduudistukset
« Valtionhallinto

Edunvalvontasuunnitelma hyvaksytaan kaupunginhallituksessa vuosittain talousarviovalmistelun
kanssa samassa aikataulussa ja sen toteutumista seurataan sdanndllisesti kaupunginhallituksessa
ja tuodaan valtuustolle tiedoksi vuosittain. Edunvalvontakorttien paivitys on jatkuvaa. Edunvalvon-
nan vaikuttavuuden nakdkulmasta on tarkeaa pystya tekemaan myds laajasti ja verkostomaisesti
yhteistyota seka priorisoimaan tarvittaessa kaupungin edunvalvontakohteita. Edunvalvontasuunni-
telman toteutumista tuetaan aktiivisella viestinnalla. Syksyn 2026 paivityksessa pyritaan lisdamaan
edunvalvonnan vaikuttavuutta vahvistamalla strategista priorisointia, paattajien ja verkostojen te-
hokasta hyodyntamista seka selkiyttamalla vastuita, konkretisoimalla toimenpiteita ja edunvalvon-
nan tavoitteita.

Edunvalvontakohteet

Itarata-hankeyhtio on perustettu kevaalla 2022, ja sen toiminta on kdynnissa suunnitelman mu-
kaisesti. Yhtion toimialana on Lentorata-Porvoo-Kouvola nopeaan junayhteyteen liittyvan raidelii-
kenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Suunnittelutydn on arvioitu kestavan
noin yhdeksan vuotta merkittdvimman rahoitustarpeen kohdentuessa hankkeen loppuvaiheeseen.

Itdisen Suomen elinvoiman ykkdshanke Itérata etenee suunnitelmien mukaisesti aikataulussa ja on
juuri siirtynyt yleissuunnitelmavaiheeseen. Hankkeen my6ta Helsingin ja itdisen Suomen valilla
matka-ajat lyhenevat, kansainvaliset yhteydet paranevat ja tydssakayntialueet vahvistuvat. Itarata
my®ds luo vaihtoehtoisen reitin idan ja Etela Suomen vélille seka lisda huoltovarmuus- ja sotilaalli-
sen liikkuvuuden kapasiteettia. Itarata on osa EU:n tarkeinta liikenneverkkoa. Rata voi tulevaisuu-
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dessa kytked Suomen Rail Balticaan ja Tallinnan tunneliin. Parempi saavutettavuus ja helpompi
paivittdinen matkustaminen avaavat Kouvolalle ja koko itdiselle Suomelle uusia mahdollisuuksia
kehittaa alueen elinkeinoelamaa ja kasvattaa kilpailukykya.

Itarata kuuluu Euroopan laajennettuun liikenteen TEN-T-ydinverkkoon. Se mahdollistaa merkitta-
van EU-rahoituksen hakemisen radan suunnitteluun ja toteutukseen. Tulevalle MFF -
rahoituskaudelle 2028-2034 osuvat Itaradan osalta ratasuunnitelmavaihe ja toteutuksen aloitus.
Itérata suunnitellaan niin, etta se voidaan toteuttaa vuoteen 2040 mennessa.

Tulevalla EU-ohjelmakaudella Suomen rataverkon kehittamishankkeille, kuten Itaradalle, tulee ta-
voitella suurempaa rahoitusosuutta Euroopan unionilta vedoten viimeaikaisiin Eurooppaan vaikut-
taviin geopoliittisiin muutoksiin. Itarata kulkee EU:n ja NATOn itérajaa myoten. Toimivat logistiikka-
ketjut ja raideyhteydet itdisessa Suomessa tuovat turvallisuutta ja huoltovarmuutta koko Euroopal-
le. Itdradan suunnittelua tulee jatkaa seuraavalla hallituskaudella ja saada suunnittelu valmiiksi
rakentamisvalmiuteen asti.

Valtatie 15 on Kymenlaakson tarkein etela-pohjoissuuntainen paatieyhteys Kotkan ja Kouvolan
valilla, joka on elintarked Kymenlaakson suurteollisuudelle, elinkeinoelamalle, tydmatkaliikenteelle
seka terveydenhuollon halytysajoneuvoliikenteelle ja sotekuljetuksille. Kymenlaakson keskussai-
raalan sijainti ja etaisyys lahes 80 000 asukaan kaupungista on ainutlaatuinen Suomessa. Valtatie
15 on linkki EU:n TEN-T-ydinverkkoon kuuluvien HaminaKotka-sataman, Kouvolan maantie- ja
rautatieterminaalin (RRT) ja E18-tien valilla. Tielld on suuri merkitys koko Suomen huoltovarmuu-
den, kokonaisturvallisuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden nakdkulmista.

Tien parannushankkeen 1. vaihe on edennyt toteutusvaiheeseen. Vt 15 Rantahaka (Kotka)—
Kouvola -hankkeen valmisteluty6t kaynnistyivat alkuvuodesta Kymenlaaksossa. Varsinainen ra-
kennusurakka kaynnistyi elo—syyskuussa 2026 ja hanke valmistuu vuoden 2029 loppuun mennes-
sa. Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa valtatieta parannetaan vaiheittain keskikaiteellisilla ohi-
tuskaistoilla ja uusilla liittymajarjestelyilla. Lisdksi rakennetaan eritasoliittymia, rinnakkaisteita, riis-
ta-aitoja seka kevyen liikenteen vaylia. Hankkeen ensimmaisen vaiheen jalkeen on tarkeaa, etta
myds 2. vaihe saa rahoituksen ja 1.vaiheesta puuttuvat jaksot parannetaan yhtenaiseksi ohitus-
kaistatieksi. Toisen vaiheen toimenpiteilla saavutetaan liikenneturvallisuuden seka kuljetusten ja
henkil6- ja tydomatkaliikenteen sujuvuuden huomattava parantaminen.

Muiden tiehankkeiden osalta Kouvolan kaupunki odottaa valtiolta valtatien 6 Kouvolan kohdan
aktiivista kehittamista. Valtateiden 6 ja 12 muodostama reitti on tarkeimpia poikittaisyhteyksia
Suomen lansi- ja italiikenteelle. Valtatie 6 Kouvolan kohta (Keltti-Puhjo) on yksi paayhteyksista
paakaupunkiseudulle ja rannikon satamiin. Tieyhteys on nykytilanteessa turvaton, laatutasoltaan
puutteellinen ja vaatii kunnostusta. Erityisesti Keltin huonokuntoinen silta vaatii korjaamista jo lahi-
vuosina. Kevaan kehysriihessa varattiin rahoitusta Keltin sillan kunnostukseen sotilaallisen liikku-
vuuden hankkeiden ensimmaisen vaiheen rahoituksesta. Muut tarkeat investoinnit valtatie 6:lla
ovat Puhjon ja Tanttarin vélisen tieosuuden investoinnit eritasoliittymineen seka Kullasvaaran eri-
tasoliittyma.

Myds muut Kymijoen ylittavat kuljetusreitit vaativat parannuksia. Keskikosken siltojen huono kanta-
vuus haittaa alueen investointien edistymista. Siltojen huono kantavuus on ollut tiedossa jo pitem-
man aikaa. Vuoden 2016 koekuormitusten jalkeen sillan painorajoitukseksi tuli 60 tonnia, mutta
kesalla 2025 painorajoitukseksi on maaratty 20 tonnia. TAma on johtanut Kymijoen ylittavien kulje-
tusten suhteen erittdin vaikeaan tilanteeseen koko keskisen Kouvolan osalta. Pitka kiertohaitta
(lahes 25 km) on jo aiheuttanut lisdkustannuksia Korialle ja Ummeljoelle tulevien datakeskusten
rakennustyossa.

Lisaksi elinkeinoelaman kuljetuksille ja tydmatkaliikenteelle tarkean valtatie 12 Lahti - Kouvola yh-
teysvalin osalta edunvalvonnan tavoitteena on varmistaa ensimmaisen jo rahoituksen saaneen
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hankkeen eteneminen (Mankala-Tillola osuus) seka varmistaa suunnittelun eteneminen ja rahoi-
tuksen saaminen vaiheittain tien muille osuuksille valille Lahti-Kouvola. Vt 6, Vt 15 ja Vt 12 kunnos-
tushankkeet tukevat E16-tien jatkamista Suomeen ja vahvistaa siten Suomen liikenneverkon yhdis-
tamista osaksi lansimaista liikennejarjestelmaa.

Yliopisto- ja korkeakouluyhteisty6ta vahvistetaan entisestaan Kouvolan elinkeinoelamaa palve-
levien koulutusohjelmien kaynnistamiseksi ja TKI-toiminnan kehittdmiseksi, silla Kouvolan kaupun-
gin tavoite on lisata kaupungin elinvoimaa ja saada lisaa opiskelijoita ja korkeakoulutoimintaa paik-
kakunnalle. Uusista koulutusohjelmista neuvoteltaessa tehdaan tiiviisti yhteisty6ta seka keskeisten
yritysten ettda Kymen HVA:n kanssa.

Kouvolassa kaynnistyi elokuussa sosiaalitydn maisterikoulutus, jonka tavoitteena on lisata ammat-
titaitoisten ja koulutuksellisesti patevien sosiaalityontekijoiden osaamista Kymenlaakson hyvinvoin-
tialueella. Koulutuksella pyritdan myds turvaamaan patevien sosiaalityontekijdiden saatavuus Ky-
menlaaksoon eri sosiaalitydn tehtaviin seka vahvistamaan tyontekijdiden pysyvyytta ja alueelle
kiinnittymista. Maisterikoulutuksen ovat suunnitelleet ja sen toteuttavat yhteistyéssa Itd-Suomen
yliopiston yhteiskuntatieteiden laitos, Kymenlaakson hyvinvointialue seka Kouvolan kaupunki. Kou-
lutus toteutetaan ajanjaksolla 1.8.2026-31.12.2028.

Tavoitteena on jatkossa saada myos kanditason koulutusohjelmia Kouvolaan. Kouvola on jaanyt
kuluvalla ja edellisilla kausilla kansallisten kaupunkikehittdmisen ohjelmien ulkopuolelle. Niitd on
rahoitettu EU-varoin (kansalliset ekosysteemisopimukset, EAKR-rahoitteinen Innokaupungit-
ohjelma, ITI). On tarkeaa, etta kestavan kaupunkikehityksen ohjelmat ja ratkaisut ovat jatkossa
sellaisia, etta Kouvola on niissa mukana. Niiden avulla voidaan tukea esimerkiksi Kouvolan paikal-
lisen innovaatioekosysteemin kehittymistda mm. datatalouteen liittyen, liittya kaupunkikehittdmisen
verkostoihin ja saada niihin asianmukaisia resursseja.

Uuden ajan teolliset investoinnit, kuten datakeskukset ovat elintarkeitd Kouvolalle ja koko Suo-
melle. Ne tuovat alueelle tyopaikkoja, verotuloja ja luovat kasvun edellytyksia. Lisaksi niilld on
kaynnistava vaikutus uusiutuvan energian tuotantohankkeille ja aikaansaadaan positiivinen kierre
vihrean siirtyman investointeihin Suomeen.

Kouvolasta on kasvamassa yksi Suomen merkittavimpia datakeskusten keskittymia ja ensimmaiset
hankkeet ovat parhaillaan rakentumassa ja valmistuvat 2026 aikana. Julkistettujen datakeskus-
hankkeiden kapasiteetti Kouvolassa nousee useisiin satoihin megawatteihin.

Datakeskusten perusedellytys on varma, riittdva ja kustannustehokas sdhkodnsaanti. [Iman sita
investoinnit valuvat muualle, silld yritykset tarvitsevat investointeja varten ennakoitavan toimin-
taympariston ja mahdollisuuden kasvaa. Suunniteltujen hankkeiden toteutumiseksi sahkdnsaanti
taytyy varmistaa ja liityntakapasiteettia tulee kasvattaa verkonvahvistusinvestoinneilla seka kansal-
lisesti ettd Kouvolassa.

Harjulinjan (Voimajohtoyhteys 2 x 400 kV Pyhajarveltd Kangasniemelle) rakentaminen on valtta-
matontd Kouvolan lisaksi koko Kaakkois-Suomen kasvavan kulutuksen ja teollisten investointien
turvaamiseksi. Alueella on samanaikaisesti kaynnissa merkittava datakeskusten ja muun vihrean
teollisuuden kehityskulku, joka edellyttda huomattavaa lisakapasiteettia.

Lisaksi erityisesti Kouvolan Korian sahkdaseman vahvistaminen ennakkoon tehokkain tasmatoi-
menpitein (uusi kytkinasema ja voimajohtomuutos) on valttdmatonta, jotta paikallisten miljardikoko-
luokan datakeskus- ja teollisuushankkeiden edellyttama sahkonsaanti saadaan turvattua ja inves-
toinnit toteutumaan tavoitellussa aikataulussa.

Kouvolan visiona on, ettd Kouvolasta kasvaa Pohjois-Euroopan johtava Datalaakso, jossa data-
keskusinvestointien ymparille rakentuu maailmanluokan datatalouden ekosysteemi vuoteen 2030
mennessa.
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Euroopan muuttuneessa turvallisuustilanteessa Suomen kansainvilisen sotilasyhteistyon voi-
daan arvioida lisdantyvan jatkossa merkittavasti. Kouvola on Suomen suurin varuskuntakaupunki.
Alueella sijaitsevat Suomen suurin varuskunta, Karjalan prikaati, ja erikoisjoukkoja tuottava joukko-
osasto, Utin jaakarirykmentti. Kouvolan sijainti, varuskunnat ja niiden laajat harjoitusalueet seka
logistiset yhteydet (tie- ja rautatieverkko, Kotkan syvasatama, Utin lentokenttd) tarjoavat ainutlaa-
tuiset olosuhteet suurtenkin kansainvalisten sotilasjoukkojen harjoitus- ja tukeutumisalueeksi.

Kymenlaakson alue pitaa tarkeana, ettd Euroopan komission Suomelle ehdottamaa 1,6 miljardin
euron rahoitusta, joka kanavoidaan Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen (BMVI)
kautta seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (MFF), ei kdytetd yksinomaan rajainfra-
struktuuriin, kuten aitoihin. Investointien Kaakkois-Suomen rajaseudun talouteen tulisi olla mahdol-
lisia myds kokonaisvaltaisen turvallisuuslahestymistavan tukemiseksi.

Suomen kokonaisturvallisuus vahvistuu, kun julkiset turvallisuus- ja puolustusinvestoinnit sijoittuvat
nykyista tasapainoisemmin niihin paikkoihin, joissa niilla on suurin vaikuttavuus. Kouvola tarjoaa
tahan valmiin toimintaymparistdn. Lisaksi kouvolalaisten yritysten kykya uudistua ja hyétya puolus-
tusvoimien ja NATO:n hankinnoista ja mahdollisuuksista huomioiden kaksikayttétuotteet on tuetta-
va pitkajanteisesti.

Turvallisuuteen liittyy myos vahvasti huoltovarmuus. Tavoitteena on saada alueelle maatalouteen
ja elintarvikesektorin lisda investointeja, alan tydpaikkoja, TKI-toimintaa, rahoitusta sekd osaavaa
tydvoimaa.

Hyvinvointialueen edunvalvonta ja vaikuttamien

Kouvolan kaupungin tavoitteena vuonna 2027 on harjoittaa aktiivista, ennakoivaa ja tavoitteellista
edunvalvontaa suhteessa Kymenlaakson hyvinvointialueeseen. Toimintaymparistdoa leimaavat hy-
vinvointialueen talouden sopeuttaminen, arviointimenettelyn eteneminen, palveluverkon kehittami-
nen seka palvelustrategian ja tuottavuusohjelman toimeenpano. Nailla ratkaisuilla on merkittavia
vaikutuksia kouvolalaisten palveluihin, kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtaviin
seka kaupungin talouteen.

Edunvalvonnan keskeisena tavoitteena on turvata kouvolalaisten yhdenvertainen palvelujen saata-
vuus, Ratamon sairaalan ja palvelukokonaisuuden asema seka alueen asukkaiden tarvitsemien
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen saavutettavuus. Kaupunki korostaa paatdksenteossa ko-
konaisvaikutusten arvioinnin merkitysta ja sita, etta palveluverkkoa koskevat ratkaisut perustuvat
palvelutarpeeseen, vaikutusten arviointiin seka alueelliseen tasapuolisuuteen.

Kouvola osallistuu hyvinvointialueen kanssa tehtavaan vaikuttamistydhon hyddyntamalla Kymen-
laakson kuntien ja hyvinvointialueen strategista yhteistydsopimusta, viranhaltijajohdon yhteistyo-
foorumia, hyvinvoinnin kuntafoorumia sekd maakunnallisia asiantuntijaverkostoja. Tavoitteena on
varmistaa kaupungin nakokulmien huomioiminen palvelustrategian, palveluverkon, hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen seka tydllisyyden yhdyspintojen valmistelussa ja paatdksenteossa.

Erityistd huomiota kohdistetaan hyvinvointialueen arviointimenettelyn etenemiseen ja siitd mahdol-
lisesti seuraaviin palvelurakenteen muutoksiin. Kaupunki seuraa aktiivisesti arviointirynman lin-
jauksia ja osallistuu vuoropuheluun hyvinvointialueen johdon sek& muiden maakunnan kuntien
kanssa. Tavoitteena on vaikuttaa siihen, etta talouden tasapainottaminen toteutetaan hallitusti il-
man kohtuutonta palveluiden keskittamista tai kustannusten siirtdmista kuntien vastuulle.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisessa kaupungin tavoitteena on vahvistaa kun-

tien ja hyvinvointialueen yhteisty6ta erityisesti lasten, nuorten, tydikaisten ja ikdantyneiden hyvin-
voinnin tukemisessa. Kouvola hyddyntaa hyvinvointikertomusten, HYTE-kertoimen, tydllisyys- ja
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hyvinvointitiedon sek& muiden vaikuttavuusmittareiden tuottamaa tietoa yhteisen tilannekuvan
muodostamisessa ja edunvalvonnan perustana.

Vuonna 2027 kaupunki vahvistaa systemaattista edunvalvontaa hyvinvointialueen suuntaan saan-
ndllisilla johdon tapaamisilla, ennakoivalla vaikuttamistyolla seka tiiviilla yhteistydlla maakunnan
kuntien, jarjestojen, elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on turvata Kou-
volan alueellinen asema, palveluiden saavutettavuus seka kuntalaisten hyvinvoinnin kannalta kes-
tavat ratkaisut muuttuvassa hyvinvointialuerakenteessa.

2.4.2 Karkihankkeet seka muut merkittavat hankkeet ja ohjelmat
Karkihankkeet

Yritystonttituotannon kasvattaminen jatkuu karkihankkeena yhdessa Kinnon kans-

sa. Kouvolassa ei ole talla hetkella riittavasti ja riittdvan monipuolista yritystonttitarjontaa. Hank-
keella kasvatetaan kaupungin yritystonttitarjontaa erityisesti tilaa vaativan kaupan, teollisuuden ja
logistiikan osalta. Hankkeen keskeisena tavoitteena on houkutella kaupunkiin uusia yrityksid moni-
puolisemman tonttitarjonnan mydéta seka mahdollistaa kaupungissa toimivien yritysten kasvun
edellytykset. Yritysten kasvun myota myos tydpaikkojen maaran on mahdollista kasvaa kaupungis-
sa ja siten vaikuttaen positiivisesti kaupungin vaestonkasvuun. Hankkeelle on maaritelty erillismaa-
rarahat maanhankinnan seka yhdyskuntatekniikan investointeihin vuoden 2029 loppuun saakka.
Hanketta toteutetaan ohjausryhman hyvaksyman projektisuunnitelman mukaisesti. Yritystonttitar-
jontaa kasvatetaan Teholan, Jokelan, Korjalan, Kymintehtaan, Tervaskankaan, Korian seka Hyoty-
virran ja Myllykoski-Ummeljoen alueilla. Projektisuunnitelmassa on maaritelty uusien yritysalueiden
maanhankinnan, asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien esirakentamisen sekéa tonttien
luovutuksen aikataulut.

KymppiPlus on Urheilupuiston ja keskustan kehittamisen karkihanke. Se parantaa Kouvolan lii-
kunta-, kulttuuri- ja kaupunkieldaman olosuhteita ja edistda kaupungin elinvoiman ja vireyden kehit-
tymista. Kymmenen rakennusprojektia uudistavat Urheilupuiston ja ydinkeskustan entista viih-
tyisammaksi kaupunkilaisten kohtaamispaikaksi. Tavoitteena on, ettd kaupungin toimenpiteiden
myo6ta myds yksityiset kehittdmishankkeet saadaan vauhtiin.

Hanke johtaa kaupungin omistaman kymmenen investointiprojektin koordinaatiota ja keskinaista
tiedonkulkua. Projektit tdasmennettiin 4.9.2026 karkihankkeen ohjausryhmassa seuraavasti: 1. Ui-
mahallin laajennus, 2. Monitoimiareenan uudisrakennus, 3. Teatteritalon uudistaminen ja laajen-
nus, 4. Kirjaston peruskorjaus, 5. Urheilupuiston virkistysalue, 6. Palomaenkadun aluesaneeraus,
7. Salpausselankatu, 8. Kaupunkiolosuhteet (Urheilupuiston tapahtuma-aukio, uudet pysakaointi-
alueet ja liikuntakentta jalankulkuyhteyksineen, lImarinkuja, Salpakuja, Asema-aukio ja Hansatori),
9. Urheilupuiston ja keskustan elamysvalaistus ja 10. Elinvoimaverkosto. Kaupungin omistuksessa
olevien projektien lisdksi KymppiPlus-karkihankkeen ohjelmaan on tunnistettu kuuluvan Kankaan
koulun korttelin kehitysty6, Matkakeskuksen alueen kehitystyd, Urheilupuiston ja keskustan ulkoi-
sen saavutettavuuden esisuunnitelma seka Urheilupuiston ja keskustan pitkan aikavalin tavoitteet
hyvinvoinnin ja elinvoiman kannalta.

Kinnon sijoittumispalvelun tavoitteena on houkutella Kouvolaan uusia yrityksia, investointeja ja
tydpaikkoja vahvistamalla Kouvolan tunnettuutta kansallisesti ja kansainvalisesti, tekemalla aktiivis-
ta myynti- ja markkinointityota seka tarjoamalla yritysten tarpeista lahtevaa laadukasta sijoittumis-
palvelua. Tavoitteena on mahdollistaa yritysten sujuva sijoittuminen Kouvolaan, tukea niiden kas-
vua seka vahvistaa kaupungin elinvoimaa ja kilpailukykya.

Kehittamisyhtié Kinnon sijoittumismarkkinointi vastaa Kouvolan kaupungin yritysalueiden ja yritys-
tonttien markkinoinnista seka uusien investointien houkuttelemisesta alueelle. Vuonna 2027 paino-
pisteena on Tervaskankaan alueen aktiivinen markkinointi ja myynti seka alueen tunnettuuden
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vahvistaminen potentiaalisten toimijoiden keskuudessa. Kinno edistdad myds kaupungin muiden
strategisten yritysalueiden markkinointia seka valittaa yritysten tarpeita ja kehitystoiveita yritysalu-
eiden jatkokehittamisen tueksi.

Vuonna 2027 Kinno jatkaa tiivista yhteisty6ta Kouvolaan sijoittuneiden datakeskustoimijoiden
kanssa seka neuvottelee aktiivisesti uusien toimijoiden sijoittumisesta alueelle. Tavoitteena on ra-
kentaa Kouvolaan vahva datatalouden ja digitaalisen infrastruktuurin ekosysteemi yhteistydssa
yritysten, oppilaitosten, energiatoimijoiden, kaupungin ja muiden sidosryhmien kanssa. Samalla
vahvistetaan alueen osaamista, tydvoiman saatavuutta ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien
syntymistd datakeskusten ymparille.

Kinnon paivitetyn strategian mukaisesti sijoittumismarkkinointia kehitetdan entista vaikuttavam-
maksi ja kohdennetummaksi invest in -toiminnaksi. Painopisteena ovat tarkasti valitut kohderyh-
mat, kansainvalinen nakyvyys seka laadukkaiden markkinointimateriaalien ja selkeiden viestien
tuottaminen. Sijoittumismarkkinoinnissa korostetaan Kouvolan vahvuuksia logistiikan, datatalou-
den, energiaintensiivisen teollisuuden ja kestavan kasvun sijoittumiskohteena. Markkinointia ja
myyntityota toteutetaan seka suorien yrityskontaktointien etta valittujen tapahtumien, verkostojen ja
kampanjoiden kautta.

Sijoittumispalvelu toimii yhden luukun periaatteella, jonka kautta yritykset saavat tarvitsemansa
tiedon sijoittumisvaihtoehdoista, toimitiloista, yritysalueista, rahoitusmahdollisuuksista, kumppani-
verkostoista seka viranomais- ja lupa-asioista. Kinno kokoaa eri sidosryhmat yhteen, edistaa rat-
kaisujen loytymista ja tukee Kouvolaan sijoittuvia yrityksia koko sijoittumisprosessin ajan.

Sijoittumispalvelulla tuetaan kaupunkistrategian elinvoima- ja kasvutavoitteita seka Kouvola Inno-
vation Oy:n strategisia painopisteita.

Merkittavia aurinkoenergiahankkeita

Kouvolassa kahdella aurinkovoimalahankkeella on lupavalmius. Kyseisten hankkeiden eteneminen
on ko. hankkeita kehittavien yritysten kasissa. Luvitetut hankkeet ovat Fu-Gen Energia VIl Oy:n n.
150 hehtaarin voimala (100-150 MWop) Lakiasuon turvetuotantoalueella Sippolan kaupunginosassa
ja llmatar Solar Development Oy:n noin 70 hehtaarin (noin 50 MWp) aurinkovoimala Valkealan
Anttilan kylan itapuolella.

Helios Nordic Energy Oy:n kaavoitusaloitteeseen suuren mittakaavan aurinkovoimalan yleiskaa-
voittamiseksi Kaipiaisten lansipuolella on suhtauduttu mydnteisesti. Voimala-alueeksi tutkittavan
alueen pinta-ala on noin 122 hehtaaria. Kaavoitusta ei ole viela kaynnistetty yhtion toiveesta. Han-
ke on mainittu Kouvolan kaavoituskatsauksessa ja -ohjelmassa.

UPM Solar Oy:n aloitteesta on kaynnistetty Haukkasuon ja Kiikunsuon turvetuotantoalueille yleis-
kaavoitus, jossa tutkitaan aurinkovoiman mahdollisuuksia noin 933 hehtaarin alueella, jolla voima-
lan kokonaisteho voisi olla enimmilldan 770 MWp. Kaavoitustyd jatkuu aikatauluarvion mukaan
syksylle 2027.

Lupa- ja valvontavirasto on aloittanut ymparistéarvioinnin (SOVA) aurinkovoiman nopean kehitta-
misen alueiden nimeamiseksi. Arvioitavana on muiden ohella Kouvolan kaupungin ehdotuksesta
Vehkaojansuon (noin 109 ha) ja Saaransuon-Lakiansuon (noin 205 ha) alueet Kouvolasta. Nopean
kehittamisen alueet ovat rajattuja alueita, joilla aurinkovoimalahankkeita on mahdollista toteuttaa
nopeutetusti. Nailla alueilla hankkeista vastaavat voivat tietyin ehdoin saada uusiutuvan energian
hankkeille kevennetyn ja nopeamman lupakasittelyprosessin. SOVA-arvioinnin on Lupa- ja valvon-
taviraston ennakkotiedon mukaan maara valmistua vuoden 2026 loppuun mennessa.
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Kansainvalistyva Kouvola -ohjelma

Kouvola kansainvalistyy, mutta kansainvalisten asukkaiden osuus on edelleen suurten kaupunkien
vertailussa alhainen. Kouvolassa asuu 3 144 ulkomaan kansalaista (4,1 % vaestosta), mika on
vahiten C21-kaupungeista. Vieraskielisia asukkaita on 4 840 (6,2 % vaestosta), mika on toiseksi
vahiten C21-kaupungeista Seindjoen jalkeen. Ukrainalaiset ovat nousseet kaupungin suurimmaksi
ulkomaalaisryhmaksi ohi venalaisten, jotka muodostavat kuitenkin edelleen suurimman vieraskieli-
sen kieliryhman.

Vaeston ikdantyminen ja tydikaisen vaestdon vaheneminen haastavat Kouvolan tulevaa kehitysta.
MDI:n vuonna 2026 julkaistun Tulevaisuuden tekijat -raportin mukaan Kouvolan tydikainen vaesto
voi vahentyd vuoteen 2038 mennessa jopa 4 600 henkildlla, mikd merkitsisi noin 4 000 henkildén
vahennysta tyollisessa tydvoimassa. Vaikka maahanmuuton merkitys vaestonkasvulle on Kouvo-
lassa monia suuria kaupunkeja pienempi, on silla keskeinen merkitys kaupungin tyévoiman saata-
vuuden, vaestérakenteen uudistumisen ja elinvoiman kannalta. llman maahanmuuttoa ty6ikaisen
vaestdon vahenema olisi arviolta jopa 7 000 henkiloa.

Kansainvalistyvd Kouvola -ohjelma rakentuu kolmen kehityskohteen ymparille: tydllisyys, pitovoima
ja elinvoima. Jokaiselle toimialalle on maaritelty omat tavoitteet ja mittarit, joiden avulla kansainva-
lisyyden edistymista seurataan osana kaupungin normaalia toiminnan ja talouden seurantaa.

Tydllisyyden kehityskohteessa vahvistetaan ty6- ja koulutusperaisen maahanmuuton edellytyksia,
kansainvalisten osaajien tyollistymista seka yritysten mahdollisuuksia rekrytoida osaavaa tydvoi-
maa. Oppilaitosten, korkeakoulujen, yritysten ja tydllisyyspalveluiden yhteisty6ta kehitetdan kan-
sainvalisten opiskelijoiden tyéura-, harjoittelu- ja yrittajyyspolkujen vahvistamiseksi. Samalla tue-
taan kansainvalisten osaajien yrittajyytta, yritysten kansainvalistymista seka uusien investointien
edellytysten syntymista.

Pitovoiman kehityskohteessa vahvistetaan kansainvalisten asukkaiden, opiskelijoiden ja heidan
perheidensa kiinnittymista Kouvolaan. Tydperaisesti muuttaneiden asettautumista tuetaan kehitta-
malla toimintamalleja, jotka tukevat myo6s puolisoiden ja perheiden kotoutumista. Varhaiskasvatuk-
sessa lisatdan maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumista palveluihin ja vahvistetaan suo-
men kielen oppimista. Perusopetuksessa jatketaan englanninkielisen esi- ja perusopetuksen kehit-
tamistd, mika parantaa kaupungin houkuttelevuutta kansainvalisten osaajien asuinpaikkana. Kan-
sainvalisten nuorten ja opiskelijoiden osallisuutta vahvistetaan tapahtumien, kansainvalisten nuori-
sohankkeiden seka opiskelijayhteistyon avulla.

Elinvoiman kehityskohteessa vahvistetaan Kouvolan kansainvalista tunnettuutta, vetovoimaa ja
investointiymparistoa. Kansainvalisia verkostoja, EU-vaikuttamista ja hankekumppanuuksia hyo-
dynnetaan kaupungin strategisten kehittamiskokonaisuuksien toteuttamisessa seka ulkopuolisen
rahoituksen ja osaamisen hankinnassa. Kansainvalisten opiskelijoiden, osaajien ja yritysten yhteis-
tyoéta vahvistetaan yhdessa oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Matkailun kansainvalista naky-
vyytta kasvatetaan kansainvalisten matkailuhankkeiden ja alueellisen yhteistyon avulla seka lisaa-
malla kaupungin englanninkielista viestintaa. Erityistd huomiota kiinnitetaan investointien synnyt-
tamaan tydvoiman liikkuvuuteen. Tavoitteena on, ettd kaupungissa tydskentelevat, opiskelevat ja
vierailevat kansainvaliset osaajat I0ytavat Kouvolan palvelut, yritykset ja asumismahdollisuudet
seka nakevat Kouvolan houkuttelevana paikkana asua, tyoskennella ja yrittaa.

Hyvinvointialueen edunvalvonta ja vaikuttamien
Kouvolan kaupungin tavoitteena vuonna 2027 on harjoittaa aktiivista, ennakoivaa ja tavoitteellista
edunvalvontaa suhteessa Kymenlaakson hyvinvointialueeseen. Toimintaymparistda leimaavat hy-

vinvointialueen talouden sopeuttaminen, arviointimenettelyn eteneminen, palveluverkon kehittami-
nen seka palvelustrategian ja tuottavuusohjelman toimeenpano. Nailla ratkaisuilla on merkittavia
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vaikutuksia kouvolalaisten palveluihin, kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtaviin
seka kaupungin talouteen.

Edunvalvonnan keskeisena tavoitteena on turvata kouvolalaisten yhdenvertainen palvelujen saata-
vuus, Ratamon sairaalan ja palvelukokonaisuuden asema seka alueen asukkaiden tarvitsemien
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen saavutettavuus. Kaupunki korostaa paatdksenteossa ko-
konaisvaikutusten arvioinnin merkitysta ja sita, etta palveluverkkoa koskevat ratkaisut perustuvat
palvelutarpeeseen, vaikutusten arviointiin seka alueelliseen tasapuolisuuteen.

Kouvola osallistuu hyvinvointialueen kanssa tehtavaan vaikuttamistydhon hyédyntamalla Kymen-
laakson kuntien ja hyvinvointialueen strategista yhteistydsopimusta, viranhaltijajohdon yhteistyo-
foorumia, hyvinvoinnin kuntafoorumia sekd maakunnallisia asiantuntijaverkostoja. Tavoitteena on
varmistaa kaupungin nakékulmien huomioiminen palvelustrategian, palveluverkon, hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen seka tyollisyyden yhdyspintojen valmistelussa ja paatdksenteossa.

Erityista huomiota kohdistetaan hyvinvointialueen arviointimenettelyn etenemiseen ja siita mahdol-
lisesti seuraaviin palvelurakenteen muutoksiin. Kaupunki seuraa aktiivisesti arviointiryhman lin-
jauksia ja osallistuu vuoropuheluun hyvinvointialueen johdon sekd muiden maakunnan kuntien
kanssa. Tavoitteena on vaikuttaa siihen, etta talouden tasapainottaminen toteutetaan hallitusti il-
man kohtuutonta palveluiden keskittamista tai kustannusten siirtamista kuntien vastuulle.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisessa kaupungin tavoitteena on vahvistaa kun-
tien ja hyvinvointialueen yhteisty6ta erityisesti lasten, nuorten, tydikaisten ja ikdantyneiden hyvin-
voinnin tukemisessa. Kouvola hyddyntaa hyvinvointikertomusten, HYTE-kertoimen, tydllisyys- ja
hyvinvointitiedon seka muiden vaikuttavuusmittareiden tuottamaa tietoa yhteisen tilannekuvan
muodostamisessa ja edunvalvonnan perustana.

Vuonna 2027 kaupunki vahvistaa systemaattista edunvalvontaa hyvinvointialueen suuntaan saan-
ndllisilla johdon tapaamisilla, ennakoivalla vaikuttamistydlla seka tiiviilla yhteistydlla maakunnan
kuntien, jarjestdjen, elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on turvata Kou-
volan alueellinen asema, palveluiden saavutettavuus seka kuntalaisten hyvinvoinnin kannalta kes-
tavat ratkaisut muuttuvassa hyvinvointialuerakenteessa.

2.5 Hyvinvointisuunnitelma

Lain sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta 6 §:n mukaan kunnan tulee seurata ja raportoida
vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden tilaa seka valmistella valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma. Hyvinvointisuunnitelma on osa lakisdateista hyvinvointikertomusta, ja Kouvolassa se
toteutetaan osana kaupungin talousarvioprosessia. Toteutumista seurataan vuosittain talousar-
vioraportoinnin ja hyvinvointikertomuksen yhteydessa.

Hyvinvointisuunnitelma 2025-2029 perustuu kaupunkistrategiaan, HYTE-kertoimen tulos- ja pro-
sessi-indikaattoreihin, hyvinvointikertomuksessa tunnistettuihin kehityskulkuihin, aiempiin hyvin-
vointia edistaviin suunnitelmiin seka toimialojen tavoitteisiin ja kayttosuunnitelmiin.

Vuoden 2026 hyvinvointikertomuksen mukaan kuntalaisten hyvinvoinnissa on nahtavissa seka
myonteista ettd huolta herattavaa kehitysta. Lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky, koettu ter-
veydentila ja kuntalaisten kokema hyvinvointi ovat parantuneet. Haasteina ovat edelleen tyokyvyt-
tomyyselakettad saavien suuri maara, vahainen arkiliikunta seka pitkaaikais-, nuoriso- ja maahan-
muuttajataustaisten henkildiden tyottomyys. HYTE-kertoimen prosessi-indikaattoreissa Kouvola
menestyy edelleen hyvin, mutta tulosindikaattoreiden kehittdmiseen tarvitaan lisda vaikuttavia toi-
menpiteita.
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Hyvinvointisuunnitelmalla 2025-2029 on kaksi painopistettd, jotka ovat yhtenevaiset Kymenlaak-
son alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman kanssa. Osa tavoitteista toteutetaan yh-
teistydssa alueellisten toimijoiden kanssa.

Painopiste 1. Terveelliset ja hyvinvointia tukevat elintavat
Tavoitteet:

o Asukkaat tekevat arjessaan enemman terveellisia valintoja ja liikkkuvat sdanndllisesti.
¢ Asukkaiden arjen voimavarat ja mielenterveys vahvistuvat.
o Asukkaiden perustaidot ja hyvinvointi vahvistuvat.

Painopiste 2. Merkityksellinen elama ja turvallinen arki
Tavoitteet:

o Asukkaat kokevat elinymparistdnsa ja arkensa turvalliseksi seka osallistuvat heille
merkityksellisiin asioihin.

¢ Yhteisollisyys lisdantyy ja yksinaisyyden kokemus vahenee.

o Sosiaalinen, fyysinen ja digitaalinen esteettémyys paranee.

Vuonna 2027 toimeenpanon painopisteina ovat lasten ja nuorten liikkumisen ja mielenterveyden
vahvistaminen, tydllisyyden ja osallisuuden edistaminen, yhteisdllisyyden lisddminen, esteettdmyy-
den kehittdminen seka yhteistyd Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa. Samalla jatketaan hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen vaikuttavuuden parantamista ja HYTE-kertoimen kehittamista.

2.6 Kuntakonsernin riskianalyysi

Riskienhallinta on osa kaupunkikonsernin aktiivista tilanteen seurantaa, johtamista ja toiminnan
ohjaamista. Tavoitteena on strategisten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen ja toiminnan jat-
kuvuus kaikissa olosuhteissa. Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen on huolehdittava kun-
nan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja jarjestamisesta. Kaupungin hallinto-
saannon luvussa 10 on maaritelty kaupunginhallituksen, lautakuntien ja viranhaltijoiden tehtavat
riskienhallinnassa. Konsernijohto vastaa konserniyhtididen riskienhallinnan jarjestdmisen valvon-
nasta. Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto tarkastaa vuosittain keskeisten kaupun-
kiyhtididen hallitusten vahvistamat riskienhallinnan ohjeistukset.

Kouvolan kaupunkistrategiassa ei ole erillista riskikartoitusta tai -analyysia. Nain talousarvio ja -
suunnitelma on hallintosaanndn ohella keskeisin asiakirja, jolla valtuusto ohjaa paatoksentekoon
kuuluvassa riskienhallinnassa kunnallisia toimielimia ja viranhaltijoita. Kaupungin valmiussuunni-
telman yleisen osan riskianalyysi kasittelee muita kuin normaaliaikaisia hairidtilanteita. Kuntalain
mukaan kaupungin vastuulla on kuntalaisten hyvinvointi kaikissa olosuhteissa, minka takia kaikki
varautumiseen liittyvat suunnitelmat ovat osa riskien hallintaa.

Tarkasteltaessa vuotta 2027 ja suunnittelukautta 2027-2030 maamme talouteen ja toimintaan vai-
kuttavat keskeisimmat riskit liittyvat Vengjan hydkkayssodan ja Lahi-idan kriisin jatkumiseen, jotka
vaikuttavat globaaliin talouteen ja turvallisuustilanteeseen. Euroopan talouden kasvu voi enna-
koidusta hidastua ja pitaa edelleen elinkustannukset korkealla. Merireiteista riippuvainen euroalu-
een talous on altis ulkoisille shokeille ja muutokset voivat olla yllattavia.

Suomen kansantalouden suurimmat riskit liittyvat edelld mainittuihin ulkoisiin geopoliittisiin hairioi-

hin, julkisen talouden syvenevaan alijadmaan seka tydmarkkinoiden hitaaseen elpymiseen. Puo-
lustusmenojen merkittava kasvu on realiteetti, mika on pystyttava korvaamaan muita julkisia meno-
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ja vahentamalla ja keskittymalla tulovirtojen kasvuun tyollisyytta parantavilla toimenpiteilla. Lahi-
vuosina julkisen talouden veroaste pysyy korkeana.

Toteutuessaan taloudelliseen kehitykseen liittyvat riskit saattavat kohdentua kasvukeskusten ulko-
puolisille alueille, joilla ennustettu kehitys on muutoinkin heikompaa. Maamme talouden osalta ei
ole nahtavissa sellaista positiivista kehitysta, joka mahdollistaisi julkisten palvelujen laajentamisen
ja etuuksien lisdamisen. Painvastoin julkista hallintoa jouduttaneen seuraavien vuosien aikana su-
pistamaan, mika saattaa laskea kuntien valtionosuuksia. Poikkeuksellisen epdvarmassa tilantees-
sa riskienhallinnan ja etenkin riskeihin varautumisen merkitys korostuu.

Kouvolan kaupunkikonsernin kannalta strategisia, vaikutuksiltaan vaikeasti ennakoitavia ja toimin-
taan merkittavasti vaikuttavia ulkoisia riskeja ovat

o Ukrainan sodan jatkuminen ja sotilaalliseen jannitteeseen liittyva vieraan valtion suunnitel-
mallinen hybridivaikuttaminen etenkin energia- ja vesihuoltoon ja tietojarjestelmiin.

e Euroopan unionin ja erityisesti Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn heikkeneminen, jul-
kishallinnon velkaantumisen jatkuminen ja EU:n taloussaantojen tiukentuminen.

o Datakeskusten rakentamiseen liittyvien myoénteisten talousvaikutuksien jdGaminen ennakoi-
tua vahaisemmaksi.

¢ Tyollisyyden heikko kehitys investointien jaadessa vahaiseksi samanaikaisesti perinteisen
raskaan teollisuuden hiipuessa.

o Afrikkalaisen sikaruton leviaminen Kouvolan alueelle.

¢ |Imastomuutoksen eteneminen, sdan ennustettavuuden vaikeutuminen, luonnonilmioista
(kuten myrskyt ja rajuilmat, kuivuuden aiheuttama laaja metsapalo) aiheutuvat laajat vahin-
got.

Kaupunkikonsernin kannalta strategisia ja vaikuttavuudeltaan pitkaaikaisia kaupungin paatoksilla ja
ohjauksella hallittavia sisaisia riskeja ovat

o Konserniyhtididen kilpailukyky ja talous heikkenee.

e Kaupungin ja konsernin omistamien kiinteistdjen kayttdaste ja arvo laskevat merkittavasti.

e Avainosaamisen ja osaavan tydvoiman saatavuus vaikeutuu, henkildston sitoutuminen ja
tydhyvinvointi heikkenee, tydn tuottavuus laskee.

e Digitaalinen turvallisuus heikkenee, automaation ja tekoalyn hydédyntaminen ei etene suun-
nitellusti.

Toimenpiteita riskeihin varautumiseksi

Turvallisuustilanteeseen liittyy monimuotoisia ja osin vaikeasti ennakoitavia heijastusvaikutuksia,
jotka vahentavat elinvoimaa ja vaestdn hyvinvointia ja edellyttavat tarvittaessa valtion keskitettya
ohjausta tilanteen vakauttamiseksi.

On mahdollista, etta tilanteen muuttuessa oleellisesti on nykyista kuntapalvelujen tuottamista arvi-
oitava kriittisesti, mika edellyttda strategian ja talousarvion ja -suunnitelman tarkentamista. Seu-
rannan tulee olla tiivista ja paatdksenteon osalta vaikuttavaa, jopa ennakoivaa.

Euroopan unionin ja Suomen taloudellisen kilpailukyvyn taantuminen voi johtaa tilanteeseen, jossa
tyéttdmyys kasvaa ja vaeston sosiaalinen eriarvoistuminen syvenee. Talldin kaupungin verotulot
laskevat, investoinnit alueelle supistuvat, yritysten konkurssit lisdantyvat ja tyopaikat vahenevat.

Edella mainittu kehitys saattaa johtaa tilanteeseen, jossa lasten ja nuorten pahoinvointi jatkuu ja
syvenee, sosiaalinen kestavyys vaarantuu, rikollisuus kasvaa ja sisainen turvallisuus heikkenee.
Heikkenevan talouden vuoksi kaupungin palvelutuotantoa joudutaan supistamaan ja henkildstéa
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vahentamaan. Korkotason noustessa lainanhoitokyky heikkenee ja tulevia investointeja on arvioi-
tava kriittisesti.

Datakeskuksien rakentamiseen ja kayttoonottoon liittyvia riskeja ovat niiden talouteen ja tyollisyy-
teen liittyvien odotuksien jaaminen ennakoitua pienemmiksi. Nykyisten keskusten laajentamista ja
uusien syntymista saattavat rajoittaa odotettavissa oleva energian hinnan nousu, muuttuva vero-
kaytanto, toimintaan liittyvan saatelyn tiukentuminen ja korvaavan tekniikan kehittyminen. Suojelu-
poliisin mukaan datakeskuksiin liittyy niiden omistuspohjaan liittyvia haasteita etenkin silloin kun
omistus tulee autoritaarisista maista. Kaupungin on pyrittava pysymaan ajan tasalla niiden omis-
tuspohjasta ja myo0s siita, mita datakeskuksessa tehdaan. Jatkossa tdhan on odotettavissa muutos
todenndkdisesti vuonna 2027 voimaan tulevan Sijoituslupalain myéta, jolloin viranomaisseurannan
ja pakollisen ennakkoluvan piiriin tulevat myos sellaiset investoinnit, joihin ei liity yritys- tai kiinteis-
tokauppaa.

Tyollisyyden kehitys on jo itsessaan kaupungille kriittinen menestystekija. Vaikka Suomessa teollis-
ten investointien maaran arvioivan kehittyvan mydnteisesti, voi Kouvolan alueella metsateollisuu-
den tyopaikat ja investointien maara laskea, eika niiden tilalle saada datakeskusten lisaksi muuta
teollisuutta. Odotettavissa oleva tydllisyyden mydnteinen talousvaikutus nakyy erityisesti silloin,
kun avautuviin tydpaikkoihin valitut henkilot asuvat taalla tai muuttaessaan valitsevat asuinpaikak-
seen Kouvolan.

Vuosien maaratietoisesta torjuntatydsta huolimatta afrikkalainen sikarutto jalkautui Kaakkoiseen
Suomeen. Vaikka ty6 jatkuu, on sikaruton leviaminen laajemmalle alueelle mahdollista. Toistaisek-
si rajoitusten keventaminen on vahentanyt vaikutuksia maa- ja metsatalouteen. Tilannetta on seu-
rattava aktiivisesti ja mahdollisia negatiivisia vaikutuksia aluetalouteen on pyrittdva vahentamaan.

limastomuutokseen varautuminen on osa strategista suunnittelua, joka edellyttdd myos saan aari-
ilmididen huomioon ottamista alueiden hallinnassa ja kaavoituksessa. Rankkasade, myrsky, laaja
tulipalo ja muu luontoa vahingoittava katastrofi voivat johtaa tilanteeseen, jossa tilapaiset ja alueel-
lisesti rajatut vaestdn siirrot ovat mahdollisia, vahinkojen korjaaminen vie aikaa ja kuluttaa taloudel-
lisia resursseja. Saan aari-ilmiét on otettava huomioon toimialueiden suunnittelussa ja kaupungin
varautumisessa ml. konserniyhtiot. Kouvolan alueella on useita teollisuuslaitoksia, jossa merkittava
onnettomuus voi aiheuttaa koko kaupunkia koettelevan kriisin.

Omistajaohjauksella on aktiivisesti seurattava konserniyhtididen taloudellista tilaa ja asettava ta-
voitteet siten, ettd tuotanto pystytaan yllapitdamaan taloudellisen tilanteen ja kysynnan heiketessa
seka poikkeustilanteessa. Tytaryhtididen omat riskianalyysit riskien ennalta ehkaisemiseksi ja hal-
litsemiseksi on pidettava ajan tasalla ja yhtididen on raportoitava konsernijohdolle muuttuneesta
tilanteesta matalalla kynnyksella.

Kaupungilla on kiinteistdja huomattavasti yli oman tarpeen, kiinteistdjen kayttdaste on alhainen,
korjausvelka ja tekniseen kuntoon liittyvat riskit ovat merkittava, eikd markkinatilanne ole myynnin
kannalta suotuisa. MyOs yhdyskuntarakenteiden, kuten vesi- ja jatevesijarjestelmat korjausvelka on
huolestuttava. Omaisuuden tase- ja myyntiarvo laskevat kunnossapitovelan kasvaessa. Taloudel-
listen, strategista luokkaa olevan riskien vahentamiseksi on suunnitelmallinen kiinteistdmassan
vahentaminen kaupungin tulevaisuuden kannalta valttamatonta.

Alhainen syntyvyys ja Kouvolan vaestonkehitys ovat johtamassa kilpailuun osaavasta tyovoimasta.
Talouden sopeuttamistarpeet ja henkiléston vdheneminen ovat lisdnneet huomattavasti avainhen-
kildriskia. Henkiloston elakkeelle siirtyminen on lahivuosina runsasta ja tydvoiman saatavuuteen
littyvat haasteet ovat selvasti kasvaneet. Henkiléstdohjelmassa on maariteltava toimenpiteet, joilla
turvataan osaava ja riittava henkildstd kaupungin palveluissa. Tyoterveyshuoltoyhteisty6ta on te-
hostettava ja tydkyvyn toimintamallia edelleen kehitettava.
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Digitaalisen turvallisuuden yllapitdminen ja kehittdminen on jatkuvaa ja korostuu tilanteessa, jossa
sita saatetaan ulkopuolisen toimesta hairita. Henkiloston tietoturvallisten toimintatapojen yllapita-
minen ja vahvistaminen on keskeinen osa organisaation tietoturvan toteuttamista. Tyoskentelyn
siirtyessa enenevissa maarin pilviymparistoihin ja tydskentelyvalineiden monipuolisempi hyddyn-
taminen vaatii jatkossa huomioimaan myos niiden tehokkaamman suojaamisen. Toimintaproses-
sien digitalisoinnin myota tietojarjestelmariskit voivat kasvaa mm. integraatioiden lisaannyttya eri
jarjestelmien valilla, jolloin tiedon eheyden ja laadun poikkeamat vaikuttavat useampiin jarjestel-
miin. Tekoalyn kayttdonotto voi parantaa tuottavuutta, toiminnan laatua ja vahentaa henkiloston
tarvetta.

Edelld kuvatuista strategisista riskeista ensimmaiset eivat valttamatta ole todennakaoisia, mutta
niiden mahdollisuus on tiedostettava ja negatiiviseen tilannekehitykseen on varauduttava. Edelleen
ei voi poissulkea maailmanlaajuista, koronan kaltaisen terveysuhan levidmista. Edellisten ohella on
riskienhallinnassa jatkuvasti otettava huomioon vakuutuksiin, sopimuksiin, tydturvallisuuteen ja
oikeudellisiin kysymyksiin liittyvat riskit, jotka kuitenkaan eivat vaikutukseltaan ole laajoja ja pitka-
kestoisia, mutta saattavat aiheuttaa tarpeita muuttaa voimassa olevaa talousarviota. Realiteetti on,
ettd kunnossa oleva talous, osaava henkildstd ja taseessa oleva ylijadma helpottavat poikkeuksel-
listen ja yllattavien tilanteiden hallintaa.
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3 Henkilosto
Henkilostoohjelma

Henkildéstéohjelmalla tuetaan kaupunkistrategian toteutumista. Henkiléstdohjelmaa uudistetaan
parhaillaan ja sen on tarkoitus valmistua vuoden 2026 loppupuolella.

Nykyisessa henkilostoohjelmassa on maaritelty henkildstdjohtamisen visioksi "Rakkaudesta lajiin —
me teemme Kouvolaa”. Visiossa korostuu kuntatyon inmislaheisyys ja tyoskentely yhteisen hyvan
puolesta. Henkildstovisio kertoo motivoituneesta ja sitoutuneesta henkiléstosta. Kaupungin henki-
I6std on aktiivisesti tekemassa ja rakentamassa Kouvolaa yhdessa asukkaiden ja muiden sidos-
ryhmien kanssa.

Henkilostoohjelmassa on asetettu kolme henkildstdjohtamisen tavoitetta, jotka ovat osaava ja riit-
tava henkilostod, hyvinvoiva henkilosto ja turvallinen tydyhteisé seka hyva johtaminen ja osallistuva
tydyhteisd. Ohjelmassa on maaritelty jokaista tavoitetta koskevat linjaukset ja mittarit.

Henkilostomaara
Kaupungin palveluksessa oli elokuun 2026 lopussa henkilostda yhteensa 2 483, joista vakinaisia

oli 2 026 ja maaraaikaisia 457. Henkildsté on vahentynyt edellisvuodesta 77:11a. Henkildstd jakau-
tuu toimialoittain seuraavasti:

Henkilosto Henkilosto Muutos

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset 31.8.2026 31.8.2025 Ikn; Muutos-%
Elinvoimapalvelut 195 28 223 227 -4 -1,8
Sivistys 1412 342 1754 1787 -33 -1,8
Tekniikka ja ymparistd 419 87 506 546 -40 -7,3
Yhteensa 2026 457 2483 2560 -77 -3,0
Henkildstd 31.8.2025 2119 441 2 560

Henkil6sto 31.8.2024 2117 514 2631

Vakinainen henkildstd on tilastoitu sille toimialalle, jolla han tydskentelee tilastointipdivana riippu-
matta sen hetkisen palvelussuhteen luonteesta. Tilasto sisaltaa myds virka-/tydvapaalla olevat
henkil6t. Sivutoimiset eivat sisally lukuihin.

Vakinaisen henkildston maara on vahentynyt viime vuodesta 93:lla. Maaraaikaisen henkildston
maara on sen sijaan kasvanut 16:lla. Kasvua selittda osittain kaupungin omalla palkkatuella palkat-
tujen pitkaaikaisty6ttomien maaran kasvu. Maaraaikainen henkilostoon sisaltyy yhteensa 34 tuki-
tyollistettya, kun viime vuonna heita oli 26.

Tarkemmin henkildstdmaaraa kuvaa henkildtyovuosi (htv), jolla tarkoitetaan tassa koko tarkastelu-
ajanjakson kokoaikatydssa ollutta henkil6a. Tunnusluvusta ei vahenneta vuosilomia tai palkallisia
poissaoloja. Henkildtydvuodet ovat vahentyneet edellisesté vuodesta yhteensa 39,07:11a. Saman-
aikaisesti kaupungin omalla palkkatuella tyollistettyjen pitkaaikaistyottomien maara on kuitenkin
kasvanut 31,44:113.
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Toimiala Vakinaiset Madrdaikaiset — Tot.1-8/2026  Tot.1-8/2025  MUUtOS, \\itos-%

htv
Elinvoimapalvelut 184,99 33,93 218,92 220,81 -1,9 -0,9
Sivistys 1 263,04 408,22 1 671,26 1 693,26 -22,0 -1,3
Tekniikka ja ymparisto 404,57 97,30 501,87 517,06 -15,2 -2,9
Yhteensa 1 852,60 539,45 2 392,05 243112 -39,1 -1,6
Tot. 1-8/2025 1 899,57 531,56 2431,12
Tot. 1-8/2024 1 886,07 657,86 2 543,93

Henkilostosuunnitelma

Henkildstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin palveluja tuottaa riittdva maara
osaavaa henkildstda. Henkildstdsuunnitelmassa maaritelldan strategian ja toiminnan vaatima maa-
rallinen ja laadullinen henkildstétarve. Henkildstésuunnitelman Iahtékohtana tulee olla kaupungin
strategia ja palvelustrategiset linjaukset, joissa otetaan kantaa siihen, mita palveluita tuotetaan ja
miten niitd tuotetaan. Henkildstdsuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon edellyttdman
henkildston maarasta ja rakenteesta, turvataan riittava osaaminen kaupungin tavoitteiden saavut-
tamiseksi, ennakoidaan henkilostokustannuksia seka maaritellaan keinoja, joilla henkilostévoima-
varoja kehitetdan ja johdetaan.

Ennusteiden mukaan Kouvolan kaupungin vakinaista henkildst6a siirtyy vanhuuselakkeelle toimi-
aloittain seuraavasti:

% varsinaisesta

Toimiala -2027 2028 2029 2030 Yhteensa henkiléstésts
Elinvoimapalvelut 14 8 3 6 31 16
Sivistys 68 55 66 60 249 18
Tekniikka ja ymparisto 49 25 16 18 108 26
Yhteensa 131 88 85 44 388 19

Vuoden 2027 sarake sisaltdad myds ne henkildt, joiden henkilokohtainen eldkeika on tayttynyt jo
aiemmin. Henkild voi jadda vanhuuseldkkeelle saavutettuaan alimman vanhuuseldkeikansa. Alin
vanhuuselakeika on vuonna 1962 syntyneilla 65 vuotta. Vuosina 1958—-1961 syntyneet jaavat elak-
keelle viimeistdan 69-vuotiaana. Henkilokohtainen elakeika voi olla korkeampi kuin alin vanhuus-
elakeika. Elakeian tayttymispaiva ei tarkoita samaa kuin elakkeelle siirtymispaiva. Elakeian tayttaa
vuoden 2030 loppuun mennessa yhteensa 388 henkiloa, mika on 19 prosenttia vakinaisesta henki-
I0stosta. Vanhuuselakkeiden lisdksi tyokyvyttomyyselakkeelle arvioidaan siirtyvan vuosittain noin
10-15 viranhaltijaa/tydntekijaa.
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Vakinaista henkilostoa siirtyy elakkeelle henkiloryhmittain vuosina 2027-2030 seuraavasti:

% vakinaisesta henkilos-

Ammattiryhma Vakinaiset 31.8.2026 Elékkeelle (hl6) tosts
Varhaiskasvatus (ml. koulunk.ohj.) 690 128 19
Opetushenkilostd (OVTES) 555 84 15
Tekninen henkil6sto 229 43 19
Hallinto- ja toimistohenkil6sto 191 46 24
Muu sivistystoimen henkildsto 126 21 17
Puhtauspalveluhenkilosto 76 25 33
Ruokapalveluhenkilosto 73 30 41
Tydllisyyspalveluhenkil6std 72 10 14
Muu henkildstd 9 1 11
Elainlaakarit 5 0 0
Yhteensa 2026 388 19

Vuosille 2027-2030 laaditaan erillinen henkilostosuunnitelma. Alla olevassa taulukossa esitetaan
kooste toimialojen esityksistd maaralliseksi henkiléstdsuunnitelmaksi vuosille 2027-2030.

- 2027 htv 2028 htv 2029 htv 2030 htv Muutos%
Toimiala

(brutto) (brutto) (brutto) (brutto) 2027-2030

Elinvoimapalvelut Vakinaiset 187,6 186,0 182,0 180,0 -4,0 %
Maaraaikaiset 23,3 21,5 19,0 17,0 -27,0 %

Yhteensa 210,9 207,5 201,0 197,0 -6,6 %

Sivistys Vakinaiset 1267,0 1236,0 1218,0 1196,0 -5,6 %
Maaraaikaiset 428,0 402,3 401,0 372,8 -129 %

Yhteensa 1 695,0 1638,3 1619,0 1568,8 7,4 %

Tekniikka ja ymparistd Vakinaiset 405,9 395,6 388,2 377,7 -6,9 %
Maaraaikaiset 30,3 12,5 4,8 2,1 -93,1%

Yhteensa 436,2 408,1 393,0 379,8 -12,9 %

Kouvolan kaupunki Vakinaiset 1860,5 1817,6 17882 1753,7 -5,7 %
Maaraaikaiset 481,6 436,3 4248 391,9 -18,6 %

Yhteensa 23421 22539 2213,0 2145,6 -8,4 %

Henkilétyovuosilaskennassa koko vuoden kokoaikatyéssa oleva henkild on yksi henkilotydvuosi (1
htv). Osa-aikaisesti tydskentelevan tydpanos lasketaan tehdyn ty6ajan suhteessa.

Kaupungin henkilostomenojen on oltava suunnittelukaudella kestavalla perustalla. Henkilosto-
suunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, ettd kaupungilla on optimaaliset henkilostoraken-
teet ja -mitoitukset myos talouden nakékulmasta. Kaupungin palveluverkkoa uudistetaan ja palve-
luprosesseja kehitetdan edistamalla digitalisaatiota. Tyotehtavien ja tydaikojen hyvalla suunnittelul-
la pyritdan palvelujen tehokkaaseen jarjestamiseen. Tavoitteena on strateginen osaamisen enna-
kointi ja osaamisen taysimaarainen hyddyntaminen. Tydhyvinvoinnin edistdminen ja sairauspois-
saolojen vahentdminen ovat keskeisia keinoja vahentaa henkildstomenoja.
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Henkilostokulut

Talousarvion palkkausmaararahoja korotettiin talousarvion laadintavaiheessa 5,0 prosentilla kesa-
kuun 2026 palkkatasosta. Korotusprosentti sisaltda varautumisen 1.8.2026 yleiskorotuksiin,
1.10.2026 paikallisiin jarjestelyeriin (ml. kehittdmisohjelmaerat) seka 1.4.2027 sopimuskorotuksiin
(yleiskorotukset, paikalliset jarjestelyerat ja kehittamisohjelmaerat). Palkkojen sivukulut on varattu
talousarvioon alustavien ennusteiden mukaisesti.

Nykyiset kunta-alan sopimukset ovat voimassa 28.2.2028 saakka. Palkkarakenteita ja palkkausjar-
jestelmia uudistetaan erillisella kehittdmisohjelmalla vuosina 2026—2027. Vuonna 2027 palkkaus-
kustannukset nousevat keskimaarin noin 3,85 prosentilla verrattuna vuoden 2026 keskiarvoon.

Kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) seka kunta-alan opetushenkiléston virka-
ja tyéehtosopimuksen (OVTES) osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkildstd) piirissa on otettu
kayttdédn 1.10.2025 alkaen tasopalkkajarjestelma. Tasopalkkajarjestelman kayttdonotosta seuraa
palkkojen yhteensovittamisen tarvetta. Palkkojen yhteensovittamisessa noudatetaan siirtymaaikaa.
Tydnantajan tulee tehda yhteensovittaminen kohtuullisessa ajassa. Yhteensovittaminen jatkuu
vuonna 2027 paikallisilla jarjestelyerilla ja kehittdmisohjelmaerilla.
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4 Kouvolan kaupungin konserni

Valtuuston tulee paattaa kunnan omistajaohjauksen periaatteista seka konserniohjeesta (KuntaL
14 §) seka hyvaksya talousarvio ja taloussuunnitelma ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet (Kuntal 110 §). Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet samaan tapaan kuin
se maarittelee ne kunnassa. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisbissa edustavia
henkil6ita seka tytaryhteisoja. Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myos tytaryhteisoja
niiden omassa tavoitteenasettelussa.

Konsernijohto seuraa tavoitteiden toteutumista mm. elinvoimajaoston kokouksessa 3 kertaa vuo-
dessa seka valvoo, etta yhtididen sisaiset riskienhallintaohjeistukset ovat kunnossa ja sisainen
valvonta toimii. Konsernin taloudellisia tavoitteita seurataan kriisikuntakriteereiden avulla, eivatka
ne saa ylittya.

Konsernitilinpaatoksen alijaama asukasta kohden 1. vuonna > 500 euroa ja 2. vuonna > 1 000 eu-
roa tai jos seuraavien neljan kriteerin raja-arvot tayttyvat kahtena vuonna perakkain:

1. Konsernin vuosikate poistoista < 80 %

2. Tuloveroprosentti kuntien keskiarvo +2,0

3. Konsernin lainat ja vuokravastuut kuntien keskiarvo +50 %

4. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate < 0,8
Konsernirakenne

Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, jolla tarkoitetaan kunnan seka juridisesti
itsenaisten yhteisdjen muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa
muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraysvalta yhdessa tai useammassa
tytaryhteis6ssa. Konsernitilinpaatdksen laativa kunta on konsernin emoyhteiso.

Tytaryhteisolla tarkoitetaan niitd yhteisdja (mm. osakeyhti®), joissa kunnalla tai kuntayhtymalla
yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraysvalta. Konserni-
tilinpaatos laaditaan emoyrityksen ja tytaryritysten tilinpaatdsten yhdistelmana hyvaa kirjanpitota-
paa noudattaen (eliminoidaan sisaiset liiketapahtumat ja keskindinen osakkeenomistus seka erote-
taan vahemmistdlle kuuluva osuus tytaryhteisosta).

Osakkuusyhteisdssa kuntakonsernilla on vahintaan viidesosa ja enintédan puolet osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aanimaarasta. Osakkuusyhteiso yhdistelladn kunnan konsernitilinpaatok-
seen sovelletun pddomaosuusmenetelman mukaisesti. Osakkuusyhteison tilinpaatostiedot yhdis-
telldan niin, ettd konserniyhteisdjen omistusosuuden mukainen maara osakkuusyhteison tilikauden
voitosta merkitdan konsernituloslaskelmaan tuotoksi ja vastaava maara tappiosta kuluksi.

Kuntayhtyma on yhteenliittyma, jonka kunnat voivat perustaa yhteisia toimiaan koskevia tehtavia
varten. Kuntayhtymat yhdistelldan konsernitilinpaatokseen omistusosuuden mukaisesti.

45



TYTARYHTEISOT

Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % RRT Kouvola Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 % Kohoa Synergiakeskus Oy 66,7 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Verkko Oy 97,7 % (kaupunki 63 % ja Kouvola Innovation Oy 37 %)
Kouvolan Vesi Oy 100,0 %
Muut tytaryhtiot
Kiinteist6- ja asuntoyhtiot Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kouvolan Teatteripalvelu Oy 100,0 %
Asunto Oy Elopuisto 84,1 % Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kiinteisté Oy Paatie 19 100,0 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0%
Kiinteisté Oy Madekuja 1 68,1 % Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %
Kiinteisté Oy Korian Liikekeskus * 58,9 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteisté Oy Korianjousi 58,3 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy 60,0 %
Kouvolan Hansapysdkointi Oy (ddnivalta 62,5 32,2 %
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteist6- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,0 % Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju ** 39,0%
Ekokaari Oy 47,0 % Asunto Oy Kataja-Haikula ** 34,1 %
Keltakankaan Lampo Oy 47,0 % Kiinteistdé Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu O 24,5 % Kiinteistd Oy Elimdaen Kasarminaukio ** 31,0%
Disec Oy 24,5 % Asunto Oy Elimaen Eldkepuustelli 30,6 %
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Asunto Oy Siltapuisto 1 **** 30,5 %
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0% Asunto Oy Huusarinmaki ** 30,4 %
Kymenlaakson Sdhkoé Oy 20,7 % Asunto Oy Puutarhurinjousi ** 29,3 %
Asunto Oy Silmuntie ** 27,9 %
Kiinteist6- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo ** 27,9 %
Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy 49,0 % Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10** 27,1 %
Asunto Oy Aron-Kara 1 ** 48,5 % Asunto Oy Elimaen Napansade 26,9 %
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 ** 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto ** 25,0 %
Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsi ** 47,3 % Asunto Oy Suolasenkoski ** 23,7 %
Asunto Oy Kimmelmanni ** 45,4 % Asunto Oy Kasakkakara ** 23,1%
Asunto Oy Endrivi ** 40,8 % Anjalankosken Painotalo Oy*** 22,6 %
Asunto Oy Kaipiaistensato ** 40,7 % Asunto Oy Rivikolkka 2 ** 22,0%
Kiinteisto Oy Korianportti *** 39,9 % Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1**: 39,1% Asunto Oy Naakanhovi ** 21,4 %
KUNTAYHTYMAT SAATIOT
Kuntayhtymat Saatio
Kymenlaakson liitto 49,7 % Myllykosken vanhustensddtio sr
*) Kaupungin tytaryhteis6 50,7 % ja Kouvolan Yritystilat Oy 8,2 % 24 tytaryhteisoa
**) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso 38 osakkuusyhteisoa
***) Kouvolan Yritystilat Oy:n osakkuusyhteiso 1 kuntayhtyma
**%*) Kaupungin osakkuusyhteiso 26 % ja 1 saatio
Kouvolan Asunnot Oy 4,5 % Paivitetty 30.9.2026

Kuva 10: Kouvolan kaupungin konserni 30.9.2026

Kouvolan kaupungin konserniin 30.9.2026 kuului 24 tytaryhteisoa ja 1 kuntayhtyma, joissa kau-
punki on jasenena. Kouvola-konserniin kuului myds 38 osakkuusyhteisda ja saatio. Konsernikaavi-
oon on taydennetty alakonsernien osakkuusyhteisot.

Tytaryhteisot

Kouvolan kaupungin tytaryhteisdista energia — ja vesiyhtioita ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS

Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtidita ovat 100 prosenttisesti omistetut
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KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy ja 97,7 prosenttisesti omistettu
KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitys-
yhti6. Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti RRT Kouvola Oy:n seka 66,7 prosentti-
sesti Kohoa Synergiakeskus Oy:n. Kouvolan Yritystilat Oy on Kouvolan kaupungin 63 prosenttises-
ti omistama tytaryhti6 ja Kouvola Innovation Oy:n 37 prosenttisesti omistama osakkuusyhtio.

Kiinteisto- ja asuntoyhtioita ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asun-
not Oy ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti omistettu Kiinteistdé Oy Madekuja 1 ja
58,3 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korianjousi. Kiinteistd Oy Korian Liikekeskuksen omistus
konsernissa on yhteensa 58,9 % jakaantuen Kouvolan kaupunki 50,7 % ja Kouvolan Yritystilat Oy
8,2 %. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.
Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiét ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy, 87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli
Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu
Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosenttisesti omistettu Kouvolan Hansapysakainti Oy (aani-
valta 62,5 %). Kouvolan Teatteri Oy:n tytaryhtidé on 100 %:n omistusosuudella Kouvolan Teatteri-
palvelu Oy. Kouvolan Ammattiopisto Oy omistaa 100 prosenttisesti Eduko koulutus- ja yrityspalve-
lut Oy:n.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisoja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Sahkdé Oy (20,7 %). Kymen-
laakson Jate Oy:n kautta osakkuusyhtiéitd ovat Ekokaari Oy (47,0 %) ja Keltakankaan Lampd Oy
(47,0 %). Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhti6itéa ovat Disec Oy (24,5
%) ja Saimaa Stadiumi Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtié on Kymin Voima Oy
(24,0 %).

Kiinteistd- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhtidita ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
(49,0 %), Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto
Oy Elimaen Elakepuustelli (30,6 %), Asunto Oy Siltapuisto 1 (30,5 %), Asunto Oy Elimaen Napan-
sade (26,9 %) ja Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %). Asunto Oy Siltapuistosta Kouvolan
kaupunki omistaa 26,0 % ja Kouvolan Asunnot Oy 4,5 %.

Kouvola Yritystilat Oy:n kautta osakkuusyhtidita ovat Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %), Kiinteistd
Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %) ja Anjalankosken Painotalo Oy (22,6 %). Kouvolan Asunnot
Oy:n kautta osakkuusyhti6itd ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy Kirkkovuorentie 2
(48,5 %), Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsi (47,3 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy
Enarivi (40,8 %), Asunto Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %),
Asunto Oy Kataja-Haikula (34,1 %), Kiinteistd Oy Elimden Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy
Huusarinmaki (30,4 %), Asunto Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asun-
to Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9 %), Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy
Kuusankosken Rantapuisto (25,0 %), Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara
(23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2 (22,0 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymat
Kuntayhtyma on Kymenlaakson liitto (49,7 %).
Saatiot

Saatidita on Myllykosken vanhustensaatio sr.
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Osingot

Osinkoja yhtididen vuoden 2026 tuloksen ja asetettujen tavoitteiden perusteella vuoden 2027 ta-
lousarvioon arvioidaan kertyvan 12,1 milj. euroa, josta merkittdvimmat ovat KSS Energia Oy 9,0
milj. euroa ja Kymenlaakson Sahko Oy noin 1,7 milj. euroa.

Keskeiset tytidryhteisot ja ndiden tytaryhteisot

Kouvolan kaupungin konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeen mukaan kaupungin-
hallitus paattaa vahintaan valtuustokausittain mitka konserniyhteisét ovat keskeisia tytaryhteiséja ja
naiden tytaryhteisoja. Keskeisia tytaryhteisdja ja naiden tytaryhteisdja vuonna 2027 ovat KSS
Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-
Urakointi Oy, KSS Verkko Oy), Kouvola Innovation -konserni (Kouvola Innovation Oy, RRT Kouvo-
la Oy, Kohoa Synergiakeskus Oy), Kouvolan Yritystilat Oy, Eduko -konserni (Kouvolan Ammat-
tiopisto Oy, Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy), Kouvolan Vesi Oy, Kouvolan Asunnot Oy, Kou-
volan Teatteri -konserni (Kouvolan Teatteri Oy, Kouvolan Teatteripalvelu Oy, Kouvolan Rautatie- ja
Aikuiskoulutus Oy ja Kaakkois-Suomen Tieto Oy.

Talousarviossa asetetaan keskeisille tytaryhteisaille ja naiden tytaryhteisoille yhteisdkohtaiset ta-
voitteet. Nama valtuustoon nahden sitovat tavoitteet on asetettu jaljiempana yhteison tietojen koh-
dalla. Muut yhteis6a koskevat tiedot ovat informatiivisia.

Raportointi

Keskeisten konserniyhteisdjen toiminnasta ja taloudesta raportoidaan kaupungin osavuosikatsaus-
ten yhteydessa. Kaupungin edustajien tulee toimia tytaryhteisdjen paatoksentekoelimissa kaupun-
ginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti sekad noudattaa konserniohjeita. Konserniohjeen
mukaisesti jokaisella konserniin kuuluvalla yhtidlla tai yhteisolla tulee olla vuosittain paivitetty stra-
tegia seka toimiva johtamisjarjestelma ja asianmukaisesti jarjestetty sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta.

Tavoitteiden asettaminen

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisaille ja naiden tytaryhteisdille toiminnan ja talouden
tavoitteita, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yh-
teison liiketoiminnasta. Kaupungin omistajaohjaus neuvottelee vuosittain keskeisten tytaryhteiséjen
ja naiden tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista. Yhteistydn tuloksena asetetuilla tavoit-
teilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteisojen ja naiden tytaryhteisdjen toiminta on kaupunki-
konsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen ja naiden tytaryhteiséjen taloussuunnitelmien
tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison toimitusjohtaja ja hallitus vas-
taavat asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta noudattaen osakeyhti6laissa kirjattua. Kon-
sernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

48



Kouvolan Innovation Oy (konserni) ja Kouvolan Yritystilat Oy

Kouvolan kaupunki omistaa kokonaan Kouvola Innovation Oy:n (Kinno). Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosentti-
sesti RRT Kouvola Oy:n seka 66,7 prosenttisesti Kohoa Synergiakeskus Oy:n. Kouvolan Yritystilat Oy on Kouvolan kau-
pungin 63 prosenttisesti omistama tytaryhtit ja Kouvola Innovation Oy:n 37 prosenttisesti omistama osakkuusyhtio.

Kouvolan Innovation Oy on perustettu 2008. Toimitusjohtaja on Pasi Miettinen. Yhtién toimialana on Kouvolan kehitta-

mis- ja elinkeinopalvelujen tuottaminen.

Hallitus: Antti Nyberg (pj), Minttu Nulpponen (vpj), Jenny Hasu, Jani Hellberg, Saul Jarvinen, Garita Sundstrém, Elina

Toimela, Marko Torkkeli ja Janne Wall.

Toiminnan tavoitteet 2027

Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

Kouvola Innovation Oy: Yritysten kasvu ja
uudistuminen ovat vahvistuneet

Vahintdan 600 yritysasiakaskohtaa-
mista vuoden aikana ja vahintaan 30
kasvuhakuista yritystd kohdennetussa
kehittdmispalvelussa (kpl). Lahde:
Kinnon asiakastietojarjestelma

Kinno vahvistaa seudun elinvoimaa,
kilpailukykya ja kestavaa kasvua.
Yhtid kehittaa yritystoiminnan edelly-
tyksia alueella ja tukee omilla palve-
luillaan yritysten syntymista, kasvua,
vientitoimintaa, sijoittumista, kehitty-
mista ja sailymista seudulla seka
elinkeinorakenteen uudistumista kau-
punkistrategian mukaisesti. Toiminnan
myo6ta tydpaikkojen ja investointien
maara alueella kasvaa.

Kouvola Innovation Oy: Asiakastyyty-
vaisyysmittaus on tehty ja sen tulos
on vahintaan 4,0

Asiakastyytyvaisyysmittaus asteikolla
1-5

Kinnon palveluiden tulee olla asiakas-
I&htdisia ja niiden laadun seka vaikut-
tavuuden tulee nakya yritys- ja sidos-
ryhmakokemuksessa koko alueen
keskeisissa verkostoissa.

Kouvola Innovation Oy: Sijoittumistyo
tuottaa uusia yrityksia, investointeja ja
tyépaikkoja Kouvolaan

Vahintdan 500 aktiivista sijoittumis-
kontaktia tai -diilia ja vahintdan 5
Kouvolaan sijoittunutta tai toimipaikan
siirtanytta yritysta

Kinnon tulee osoittaa lisdarvonsa
erityisesti yritysten kasvun, investoin-
tien, sijoittumisen ja elinvoiman kehit-
tdmisen tuloksellisuuden kautta.

Kouvola Innovation Oy: Kinnon ja
kaupungin yhteinen yritys- ja ty6lli-
syyspalvelumalli on kaytdéssa

Yhteinen palvelumalli hyvaksytty ja
kayttdonotettu 30.6.2027 menness3;
vahintaan 50 yrityksen rekrytointi- tai
osaamistarve valitetty tydllisyyspalve-
lujen kasittelyyn

TE-uudistuksen toimeenpanon jalkeen
kaupungin ja Kinnon valista tyonjakoa
seka palvelukokonaisuuksia arvioi-
daan ja kehitetdan siten, etta yritys-
asiakkaalle muodostuu selkea, vaikut-
tava ja kustannustehokas palveluko-
konaisuus.

Toiminnan kehittdmisen mahdollistava
taloudellinen tulos.

e  Kouvola Innovation Oy tili-
kauden tulos nolla euroa

e  Kouvolan Yritystilat Oy voitol-

linen tilikauden tulos

e Kohoan Synergiakeskus Oy
voitollinen tilikauden tulos

e RRT Kouvola Oy voitollinen
tilikauden tulos

Tilikauden tulos (euroa)

e Kinno ei tavoittele voittoa, ei-
ka siten mydskaan jaa osin-
koa.

e  Kouvolan Yritystilojen odote-
taan harjoittavan tuloksellista
liiketoimintaa ja jakavan
omistajille osinkotuottoa.
Kouvolan Yritystilojen tavoit-
teena on tuottaa vuokraus-
toiminnasta ja kiinteistékehi-
tyksesta tasaista voittoa, jota
voidaan hyddyntaa Kouvolan
Yritystilojen nykyisten ja
kaupungilta siirtyvien raken-
nusten kehittdmiseksi ja uu-
sien toimitilahankkeiden
kaynnistamiseksi.
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Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

e RRT Kouvolan tavoitteena
on pidemmalla tahtaimella
tuottaa voittoa omistajalleen
Kouvola Innovation Oy:lle.

RRT Kouvola Oy: Liikevaihto kasvaa
vahintdan 10 % vuoden 2026 talous-
arviotasosta (TA 2026 liikevaihto 1
milj. euroa, jolloin TA 2027 liikevaihto
1,1 milj. euroa)

Liikevaihdon kasvu %

RRT Kouvolan tavoitteena on kasvat-
taa tasaisesti liikevaihtoaan.

RRT Kouvola Oy: Terminaalien kayt-
toaste ja asiakasvirta kasvavat kan-
nattavasti

RRT lannen keskimaarainen vuok-
rausaste vahintdan 85 % ja RRT idan
keskimaarainen vuokrattu pinta-ala
vahintédan 5 ha

RRT Kouvolan toiminnan ensisijaise-

na tavoitteena on lisata hallinnoimien-
sa terminaalien kayttdastetta ja luoda
lisdarvoa asiakasyrityksilleen. Toimin-
nan kasvaessa asiakasyrityksiin syn-

tyy lisda tyotehtavia.

RRT Kouvola Oy: Kouvolan asema
kansallisena ja kansainvalisena logis-
tiikkakeskuksena vahvistuu

e Vahintdan 50 aktiivista myyn-
ti- tai sijoittumiskontaktia lo-
gistiikka- ja terminaalitoimi-
joihin; Lahde: Kinnon asia-
kastietojarjestelma

e  Osallistuminen vahintaan 3
kansalliseen tai kansainvali-
seen logistiikka-alan tapah-
tumaan tai verkostoon

RRT Kouvola edistaa toiminnallaan
Kouvolan logistisia vahvuuksia ja
asemaa Euroopan laajuisella liikenne-
verkolla.
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Kouvolan Asunnot Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1982. Toimitusjohtaja on Jari Niemi. Kouvolan Asunnot Oy tarjoaa asuntoja erilaisiin
elamantilanteisiin. 4 125 asunnon tarjonta ulottuu Utista Elim&elle ja Vuohijarveltd Anjalaan.

Hallitus: Paula Werning (pj), Liisa Varjola (vpj), Nita Ahola, Kaarlo Heino, Raimo Pehkonen, Jaro Makynen ja Anne Kan-
gasniemi-Kuikka seka asukasjasen Mika Kasurinen.

Toiminnan tavoitteet 2027

Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

Kéayttdasteen sailyttdminen yli 90 %

Kayttdaste % vuokratuotoista lasket-
tuna

Yhtion kayttdaste tulee pitéa tasolla,
joka turvaa yhtién talouden pitkalla
aikavalilla.

Omavaraisuusaste 2 18 %

Omavaraisuusaste %

Kouvolan Asunnot Oy:n tavoitteena
on yllapitaa ja kehittdd omistamaansa
kiinteistokantaa pitkalla aikavalilla
strategiansa mukaisesti. => Investoin-
nit vaativat rahoitusta. Rahoituksen
saanti kohtuullisella hinnalla edellyttaa
tunnuslukujen tarkastelua.

Yksi uusi kohde valmistuu ja yhden
uuden kohteen suunnittelun kaynnis-
tys

e Kohde on valmistunut/ei ole
valmistunut.

e Suunnittelu on kaynnisty-
nyt/ei ole kaynnistynyt.

Hyvinvointia asukkaille; hyvinvointi
syntyy toimivista monipuolisista asu-
misen mahdollisuuksista ja elavasta
kaupunkikeskustasta.

Kaupunki edellyttaa, ettd Kouvolan
Asunnot tarjoaa opiskelija-asuntoja
kysynnan mukaisesti keskeisilté alu-
eilta, lahelta opiskelijakampuksia.

Panostukset energiantehokkuuden
parantamiseksi tulevat ndkymaan
yhtién peruskorjaus- ja uudisraken-
nushankkeissa.

Vuokrat maaraytyvat omakustannus-
perusteisesti. Hallitaan vuokrankoro-
tuksia tiukalla yllapidon kustannusku-
rilla.

Vuokratason sailyttdminen ennallaan
toteutunut/ei toteutunut

Varmistamme kohtuulliset asumiskus-
tannukset.

Yhtidn tarjoamien asuntojen vuokra
tulee pitaa kilpailukykyisella tasolla,
joka varmistetaan ammattimaisella
kiinteistojen kehittamisella ja yllapidol-
la.

Kiinteistbkannan sopeuttaminen.

Kannattamattomien, elinkaaren lopulla

olevien kohteiden alasajo (100-150
asuntoa)

Asuntojen lukumaara

Yhtidn kayttéaste tulee pitaa tasolla,
joka turvaa yhtién talouden pitkalla
aikavalilla. Yhtion tulee kehittaa kiin-
teistokantaa vastaamaan alueen
kysyntaa ja purkaa tarvittaessa huo-
nokuntoisia kohteita.
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Kouvolan Teatteri Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1960. Toimitusjohtaja on Helena Reilin. Yhtidn toimialana on teatterin yllapitaminen ja
teatteritoiminnan harjoittaminen Kouvolassa.

Hallitus: Milla Raunio (pj), Jukka Nyberg (vpj), Anne Hasu, Toni Lampiranta, Mirja Lonka, Tomi Pahkala, Raija Sierman-
Henttonen, Mikael Miilumé&ki ja Annina Rubinstein.

Toiminnan tavoitteet 2027

Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

Ohjelmistossa vahintdan 5 oman
tuotannon ensi-iltaa seka lisaksi vie-
railuesityksia

Ensi-iltojen lkm

Hyvinvointia asukkaille; hyvinvointi
syntyy elavasta kaupunkikeskustasta.

Kouvolan Teatterin laadukas ohjelmis-
totarjonta suunnataan monipuolisesti
eri yleiséryhmille houkuttelemaan
kavijoita niin Kouvolan alueelta kuin
kulttuurimatkailijoita kauempaakin.
Teatteri on Kouvolan sykkiva sydan,
jota arvostetaan paikallisesti seka
seurataan valtakunnallisesti.

Ohjelmistossa vahintdan 5 oman
tuotannon ensi-iltaa seka liséksi vie-
railuesityksia

Kouvolan Teatteri Oy:n oman paa-
oman sailyttdminen vahintaan
+300.000 euron tasolla

Oma paaoma

Teatteri toimii kustannustehokkaasti ja
pyrkii saamaan yksityisia kumppaneita
rahoittamaan toimintaansa seka
hankkii omia tuottoja myds tytaryhti-
Onsa kautta.

Tytaryhtié Kouvolan Teatteripalvelu
Oy:n voitollinen tulos

Tilikauden tulos (euroa)

Kouvolan Teatteripalvelulla on tasa-
painoinen talous ja se tuottaa lisatulo-
ja omistajalleen Kouvolan Teatteri
Oy:lle.

Katsojatavoite 37 000, joista 30 %
tulee Kymenlaakson ulkopuolelta

Katsojam&ara lkm, joista Kymenlaak-
son ulkopuolelta %

Teatteri luo valtakunnallisesti kiinnos-
tavia, kokonaisvaltaisia, korkeatasoi-
sia ja helposti I&hestyttavia taide-
elamyksia laajalle yleisélle.

Yleisotydtavoite 4 000

Osallistujamaara lkm

Teatteri tekee laajaa yleisoty6ta, joka
on avointa ja maksutonta toimintaa,
joka tavoittaa kaikenikaiset kuntalaiset
seka osallistuu aktiivisesti valtakun-
nalliseen yhteistydhon ja hankkeisiin,
jotka tahtdavat oman toiminnan kehit-
tdmiseen seka koko kaupungin elin-
voimaisuuden ja tunnettavuuden
edistdmiseen.
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Kouvolan Vesi Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2007. Kouvolan Vesi Oy:na aloittanut 1.9.2014. Toimitusjohtaja on Ari Mikkela. Kouvo-
lan Vesi Oy on vesihuoltolaitos, jonka tehtavana on huolehtia alueensa vesihuollosta. Asiakkaina on noin 15 200 kotita-

loutta, taloyhtiota ja yritysta.

Hallitus: Esko Lavonen (pj), Outi Kasurinen (vpj), Leo Lindstrém, Minna Tuukkanen, Christa Carpelan, Aimo Rautiainen,

Riitta Torikka ja Jari Horppu.

Toiminnan tavoitteet 2027

Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

Liikevoittoprosentti > 13 %

% liikevaihdosta

Kouvolan Veden tavoitteena on pitda
vesihuolto- ja hulevesimaksut kohtuul-
lisella ja kestavalla tasolla, jotta niilla
pystytdan kattamaan vesihuollon ja
huleveden kustannukset pitkalla aika-
valilla.

Omavaraisuusaste = 50,0 %

Omavaraisuusaste %

Investoinneilla varmistetaan yhtion
strateginen tehtava infrastruktuurin
yllapitdjana. => Investoinnit vaativat
rahoitusta. Rahoituksen saanti koh-
tuullisella hinnalla edellyttda tunnuslu-
kujen tarkastelua.

Talousveden laatu, viranomaisnayt-
teiden ylitykset 0 kpl/ vuosi

Ylitykset kpl/ vuosi

Kouvolan Veden tehtavana on toimit-
taa asiakkailleen korkealaatuista,
terveydellisten vaatimusten mukaista
puhdasta vetta.

Vedenjakelu poikki > 12 h, 0 kpl/ vuosi

Yli 12 h kesténeet vedenjakeluhairitt
kpl / vuosi

Kouvolan Vedella on strateginen
tehtava infrastruktuurin yllapitajana ja
vesihuollon turvaajana kaikissa olo-
suhteissa.

Vuosittain saneeratun (ei sis. uudisra-
kentamista) vesi- ja jatevesiverkoston
maara prosentteina verkoston koko-
naismaarasta mukaan lukien kesken-
eraiset pitkat hankkeet.

> 0,6 % verkoston kokonaismaarasta,
kestava taso on 1 % pitkalla aikavalilla

Kouvolan Vesi yllapitda vesihuoltover-
kostoaan ja laitoksiaan seka erillisella
sopimuksella kaupungin hulevesiver-
kostoa riittavilld uudis- ja korjausin-
vestoinneilla.

Vuoden 2027 lopussa huleveden
liittymisprosentti huleveden viemardin-
tialueella 2 78,5 %

(Liittymisprosentti syksylla 2026 on
77,5 %)

Huleveden liittymisprosentti viema-
réintialueella

Kouvolan Vesi Oy huolehtii huleveden
viemaroinnista kunnan vahvistamalla
huleveden toiminta-alueella.

Asiakastyytyvaisyys vahintaan 4 (mit-
tausasteikolla 1-5)

Viimeisimman asiakastyytyvaisyysmit-
tauksen tulos

Hyvinvointia asukkaille; hyvinvointi
syntyy toimivista peruspalveluista.
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KSS Energia Oy (konserni)

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1992. Toimitusjohtaja on Marko Riipinen. KSS Energia hallinnoi energiantuotantoa ja
myy sadhkda tukkumarkkinaan seka energiaosaamista, latausjarjestelyitd ja aurinkoséhkon tuottamisen liittyvia ratkaisuja
koko Suomen alueella, vastaa sdhkonjakelusta seka kaukoldammityksesta ja kaasun toimittamisesta Kouvolan seudun
kodeille ja yrityksille seka toteuttaa katuvalaistus- ja liikennevalojarjestelyitéd seka urakoi sahkoé- ja lampdverkostoja laa-
jasti padkaupunkiseudulla, Kymenlaakson alueella seka Paijat-Hameessa.

Hallitus: Raimo Laine (pj), Jari Larikka (vpj), Kalevi Korjala, Markku Pakkanen, Paivi Sippula, Sanna Sirkia, Katriina Ve-

sala ja Anni Villikka.

Toiminnan tavoitteet 2027

Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

Sijoitetun pddoman tuotto = 5,7 %

Sijoitetun padoman tuotto %

KSS Energian tehtdvana on huolehtia
konsernin arvon kasvattamisesta ja
jakaa omistajalle kohtuullista osinkoa.

Omavaraisuusaste = 35 %

Omavaraisuusaste %

Investoinneilla varmistetaan yhtion
strateginen tehtava infrastruktuurin
yllapitdjana ja sdhkdnjakelun turvaa-
jana kaikissa olosuhteissa. => Inves-
toinnit vaativat rahoitusta. Rahoituk-
sen saanti kohtuullisella hinnalla edel-
lyttda tunnuslukujen tarkastelua.

Nettovelkaantumisaste < 80

Nettovelkaantumisaste %

Investoinneilla varmistetaan yhtion
strateginen tehtéava infrastruktuurin
yllapitdjana ja sdhkdnjakelun turvaa-
jana kaikissa olosuhteissa. => Inves-
toinnit vaativat rahoitusta. Rahoituk-
sen saanti kohtuullisella hinnalla edel-
lyttda tunnuslukujen tarkastelua.

Osinko tilikaudelta 2026, joka makse-
taan 2027 on 9,0 M€

Osinko tilikaudelta 2027, joka makse-
taan 2028 on 5,0 M€

Maksettavan osingon maara (euroa)

KSS Energian tehtdvana on huolehtia
konsernin arvon kasvattamisesta ja
jakaa omistajalle kohtuullista osinkoa.

Yhtion odotetaan jakavan omistajalle

kohtuullista osinkotuottoa huomioiden
yhtién tuloksentekokyky ja investoin-

tien asettamat taloudelliset reunaeh-

dot.

Asiakastutkimusten tulosten keskiar-
vo, asiointimielikuva = 40

Suositteluindeksi NPS mittausasteikko

KSS Energia tuottaa ja kehittaa palve-
luja asiakkailleen yhdessa kumppa-
niensa kanssa kilpailukykyiseen hin-
taan, rakentaa ja yllapitaa verkkoja
sekd myy lampda ja kaasua seka
energiaosaamista ja —ratkaisuja.

KSS Verkko Oy energian toimitus-
varmuus sahko suunnittelemattomien
kayttokeskeytysten keskimaarainen
kesto < 0,38 h/asiakas

KSS Energia Oy 18mp6 suunnittele-
mattomien kayttdkeskeytysten keski-
maarainen < 0,25 h/asiakas

Suunnittelemattomien keskeytysten
keskimaarainen keskeytysaika
(h/asiakas)

Yhtion tulee saavuttaa ja yllapitaa
korkeaa toimitusvarmuutta.

Hiilidioksidineutraali oma energiantuo-
tanto. Oma tuotanto on CO2-neutraali
vuoden 2030 loppuun mennessa (pl.
huoltovarmuus ja joustomarkkina)

CO2-neutraali oma tuotanto (%)

Uudet energiantuotantoinvestoinnit
perustuvat uusiutuviin energialahtei-
siin (aurinko, tuuli, vesi), tuotanto-
osuuksiin ja yhteistyéhankkeisiin.
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Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

Tavoite 2027 on 2 94 %.

Kiertotalouteen liittyva ratkaisut (esi-
merkiksi hukkaldampdjen talteenotto ja
kahdensuuntainen energiakauppa)
hyédynnetaan optimaalisesti yhteis-
tydssa paikallisten toimijoiden kanssa.
KSS Energia tahtaa hiilineutraaliin,
puhtaaseen energiantuotantoon ja
vahvaan palvelukokemukseen paikal-
lisella ja valtakunnallisella tasolla.
Uusiutuvan séhkdenergian tuotanto-
hankkeita toteutetaan myds Pohjois-
maisella tasolla.

Tyo6hyvinvointi, sairauspoissaolot <
9,5 pv/hlé/vuosi

Sairauspoissaolot pv/hlé/vuosi

Osaava ja hyvinvoiva henkildsté tur-
vaa tulokselliset ja laadukkaat palve-
lut.
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Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2014. Toimitusjohtaja on Kari Tahti. Yhtion toimialana on tarjota ja jarjestaa rautatie-
alan ammatillista koulutusta ja sitd tukevaa muuta koulutusta seka aikuiskoulutusta. Lisdksi yhtion toimialana on tarjota ja
jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta ja sita tukevaa muuta koulutusta ja palveluja, tydelaman kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaa seka valmennusta ja konsultointia.

Hallitus: Janne Wall (pj), Mika Palosara (vpj), Emmi Aalto-Riihiaho, Mika Ala-Krekola, Manu Huuhilo, Heidi Koskinen-

Jarvisalo ja Milla Raunio.

Toiminnan tavoitteet 2027

Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

Asiakastyytyvaisyyden yll&pitdminen
hyvalla tasolla, tulos vahintdan 3,5
(asteikolla 1-4)

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos

KRAORN kilpailukyvyn vahvistaminen.

Yritys- ja tyGeldman tarpeisiin vas-
taaminen kumppanuussopimuksien
kautta. Sopimuskumppaneiden maara
vahintaan 10 yritysta.

Toteutuneiden sopimuskumppaneiden
lukumaara

Osaamisesta elinvoimaa.

KRAO vahvistaa Kouvolan asemaa
rautatie- ja logistiikkaosaamisen val-
takunnallisena keskuksena perusta-
malla uuden rautatieosaamisen harjoi-
tus- ja oppimisympariston

Toteutunut/ei toteutunut

KRAO on jatkossakin Suomessa
johtava rautatiealan ammatteihin
keskittyva kouluttaja.

Kannattava koulutustoiminta, vuosit-
taisen opiskelijamaaratavoitteen to-
teutuminen 100 %:sti

Toteutuma %

Koulutustoimintaa ja asiantuntijapal-
veluja tarjotaan valtakunnallisesti
yrityksille, muille toimijoille seka viran-
omaisille.

Taloudellinen ja kannattava toiminta

Myyntiliiketoiminnan positiivinen tulos

Varmistetaan yhtién toimintaedellytyk-
set.
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Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Omistusosuus 61 %. Perustettu 2010. Toimitusjohtaja on Mika Lyytikainen. Yhtié palvelee kuntia, kuntayhtymia ja kunta-
omisteisia osakeyhtidita ja muita julkishallinnon organisaatioita seka niiden sidosryhmia. Toiminnan tarkoitus on tuottaa

ICT-palveluja omistajien tarpeisiin.

Hallitus: Markku Mikkola (pj), Kai Savolainen (vpj), Juha Korhonen, Kati Kalvidinen, Annika Vilkki

Toiminnan tavoitteet 2027

Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

Liikevoittoprosentti vahintédan 4,0

Liikevoittoprosentti (Liikevoitto / liike-
vaihto) * 100

KSTiedon tuottotavoitteena on tulos,
jolla tulorahoitukseen perustuva toi-
minta voidaan turvata.

Yhtion asiakashinnat eivat nouse
elinkustannusindeksia enempaa

Asiakashintojen muutos suhteessa
elinkustannusindeksiin

KSTiedon palvelujen hinnoittelu on
kilpailukykyinen ja palvelukokonaisuus
on raataloity omistaja-asiakkaiden
tarpeisiin.

Laitetoimitusprosessin uudistaminen,
jonka myéta laitetoimitukset tapahtu-
vat ajallaan. Mittarina asiakastyytyvai-
syys laitetoimitusten osalta tasolla 3,5

Asiakastyytyvaisyysmittaukset laite-
toimitusten osalta (asteikolla 1-4,
mitataan jokaisen laitetoimituksen
jalkeen)

Toiminnan ytimena laadukkaat ICT-
palvelut.

Palvelupyyntdjen (SLA) vasteaika
toteutuu palvelukuvausten mukaisesti
Kouvolan kaupungin osalta

Vahintdan 80 % palvelupyynnéista
valmistuu maaraajassa. Lisaksi Kou-
volalle toimitetaan kuukausittain tar-
kempi erittely SLA lajeittain.

KSTiedolla on tehtava kaupungin ICT-
palvelujen tuottajana ja kehittgjana.

Service Deskin vastausaika koko
asiakaskannan osalta keskimaarin 55
sekuntia

Keskimaarainen vastausaika sekuntia

Osaava henkilosto seka kattavat,
kustannustehokkaat ja laadukkaat
palvelut.
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Kouvolan Ammattiopisto Oy (konserni)

Omistusosuus 60 %. Perustettu 2021. Toimitusjohtaja on Petri Tani. Yleishyddyllisena yhtiona Kouvolan Ammattiopisto
Oy:n tehtava on tarjota ja jarjestaa toisen asteen koulutusta, aikuiskoulutusta seka muuta koulutusta ja tyéelaman kehi-

tysta palvelevaa toimintaa.

Hallitus: Veikko Niemi (pj), Titta Kyostila (vpj), Krista Ikalainen, Jari Larikka, Sanna Maenpaa, Anu Aaltonen ja Mika

Paivelin

Toiminnan tavoitteet 2027

Tavoite

Mittari

Liittyminen kaupunkistrategiaan ja
omistajapoliittiseen strategiaan

Vahintdan 20 yritysten kanssa toteu-
tettua osaamistarvekeskustelua

Yritysten kanssa toteutetut osaamis-
tarvekeskustelut (lkm)

Eduko vastaa Kouvolan seudun elin-
keinoeldman osaamistarpeisiin vah-
vistaen osaltaan Kouvolan elinvoimaa
ja vetovoimaa seka parantaa alueen
kilpailukykya ja varmistaa laadukkaan
ammattitydvoiman saatavuuden.

Vahintaan 130 000 osaamispistetta (ei
oppivelvolliset)

Suoritetut osaamispisteet (ei oppivel-
volliset)

Kaupungin tydllisyyspalveluiden yh-
teistyon tukeminen opiskelijatavoit-
teella.

Yhteishaun tavoite 60 % perusope-
tuksen paattavien kouvolalaisesta
ikdluokasta

Yhteishaun kautta aloittavien opiskeli-
joiden maara (%) = vetovoimaa kuvaa
mittari

Kouvolan pitovoiman lisdaminen.

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tilikau-
den tulos positiivinen

Tilikauden tulos (euroa)

Kouvolan Ammattiopisto on aktiivinen,
monialainen ja kilpailukykyinen toisen
asteen ammattiopisto, jolla on tasa-
painoinen talous.

Henkilostdkyselyn tulosten KA vahin-
taan 3.5 (1-5 asteikolla)

Henkildstdkyselyn tulosten KA

Osaava ja hyvinvoiva henkil0sto tur-
vaa tulokselliset ja laadukkaat palve-
lut.

Vahintdan 5 yhteista koulutus-, hanke-
tai kehittamisavausta

Yhteisten koulutus-, hanke- ja kehit-
tamisavausten lukumaara

Eduko tukee Kouvolan korkeakoulu-
ja TKI-ekosysteemin vahvistumista.
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5 Kayttotalousosa

5.1 Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sekd muu kaupunginhallituksen alainen elinvoi-
mapalvelujen toiminta. Elinvoimapalvelujen tehtava on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitikkaa, hankintaohjeistusta, palvelustra-
tegiaa, henkildstdohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seka tukea johtamista, kehittamista ja paatok-
sentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaympariston muutoksista.

Elinvoimapalvelut (ilman myynti-

voittoja) ulkoinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 17 138 10 939 9 526 9434 9529 9 5837
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -63 632 -64 536 -65 743 -65 738 -66 479 -66 759
Toimintakate -46 253 -52 907 -55 527 -55 614 -56 260 -56 532
Poistot ja arvonalentumiset -13 691 -10 126 -11 686 -13 686 -15 967 -16 397

Elinvoimapalvelut

rak. ja osakkeiden myyntivoitot TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 158 540 540 540 540 540
Toimintakulut - 147 0 0 0 0 0
Toimintakate 1 540 540 540 540 540

Elinvoimapalvelut (ilman myynti-
voittoja) ulkoinen ja sisdinen, 1000

euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 70712 60 096 59 609 60 667 61 158 60 975
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -77 478 -66 535 -68 002 -67 987 -68 649 -68 945
Toimintakate -6 525 -5749 -7703 -6 630 -6 801 -7 281
Poistot ja arvonalentumiset -13 691 -10 126 -11 686 -13 686 -15 967 -16 397

5.1.1 Tarkastuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate
Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavat jakautuvat kolmeen tehtavakokonaisuuteen: arviointitiedon tuotta-
minen valtuustolle, kuntalaisille ja kaupunkikonsernille toiminnan kehittdmiseksi ja paatéksenteon
tueksi, hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdminen seka sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamisen valvonta. Arviointikertomuksessa arvioidaan vuosittain, ovatko valtuuston

asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet ja on-
ko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2026-2029
Arviointia toteutetaan arviointisuunnitelman mukaisesti ja tydohjelmaa paivitetdan tarpeen mukaan
puolivuosittain. Tilikauden 2026 tilintarkastusyhteisona ulkoisessa tarkastuksessa toimii BDO Au-

diator Oy. Uusi kilpailutus kaynnistetdan syyskuussa 2026 ja kasitellddn kaupunginvaltuustossa
joulukuussa 2026. Kilpailutettava palvelu on aiempaa laajempi kokonaisuus.

59



Kaupunginhallituksen 7.9.2026 § 10 tekeman paatéksen mukaisesti Kouvolan kaupungille ei pe-
rus-teta uudelleen arviointipaallikon virkaa. Arviointitehtavien ja tarkastuslautakunnan toiminnan
tuki jarjestetaan siten, etta tarkastuslautakunnan kokousjarjestelyihin ja teknisiin kokoussihteeriteh-
taviin osoitetaan riittava hallintosihteerin resurssi. Tarkastuslautakunnan vuosiohjelma valmistel-
laan tilin-tarkastusyhteisdssa yhteistydssa lautakunnan kanssa. Arviointikertomuksen laadinta han-
kitaan kaupungille tilintarkastuspalveluja tuottavalta tilintarkastusyhteisélta. Lautakunnan puheen-
johtaja johtaa ja osaltaan ohjaa toimintaa ja tyoskentelya.

Lautakunta tarkastelee vuosittain lautakunnan tyén tuen toimintamallia ja antaa havaintonsa tie-
doksi kaupunginvaltuustolle seka ehdottaa tarvittaessa jatkotoimenpiteita.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Tarkastuslautakunnan osalta riskind voidaan pitaa toiminnan uudelleen jarjestelya. Jatkossa tar-
kastuslautakunnan toiminnan valmistelussa tukeudutaan tilintarkastuspalveluja tuottavaan yrityk-
seen, mika vaatii lautakunnalta syvallisempaa perehtymista asioihin jo valmisteluvaiheessa. Ko-
kouksen esityslistan valmistelu ja esittely korostavat lautakunnan puheenjohtajan roolia. Erityisesti
kuulemisten valmisteluun ja kirjaamiseen tulee kiinnittdd aiempaa enemman huomiota.

Talous

Tarkastuslautakunta

ulkoinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintakulut -152 -190 -193 -195 -197 - 200
Toimintakate -152 -190 -193 -195 -197 -200
Tarkastuslautakunta

ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintakulut -160 -198 - 201 -202 - 205 -208
Toimintakate -160 -198 -201 -202 -205 -208

Vuoden 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty taulukoissa elakemak-
suihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat on keskitetty vuodesta 2026 Iahtien elin-
voimapalvelujen henkil6stoyksikkdon.

Henkil6ston méaara henkilétyévuosina TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Tarkastuslautakunta 0,8 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
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5.1.2 Kaupunginhallitus

Toimiala Elinvoimapalvelut/Kaupunginhallitus

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat ulkoinen toimintakate, osakkeiden ja rakennus-
tenmyynnin tuloarvio ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: konsernipalvelut, elinvoima ja tyollisyys-
palvelut seka tilapalvelut. Konsernipalveluihin kuuluu hallintopalvelut, henkiléstopalvelut ja talous-
palvelut. Elinvoima- ja tydllisyyspalvelut pitda sisalladn seuraavat palveluyksikot: kehittamispalve-
lut, viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut, tietohallinto seka tyollisyys- ja yrityspalvelut.

Hallintopalvelut palveluyksikké tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset
palvelut, turvallisuushallinnon palvelut seka pysakoinninvalvonnan.

Henkilostopalvelut ohjaa, kehittda, seuraa ja arvioi henkiléstovoimavaroja ja -johtamista (henkilos-
tésuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkilotyd, osaaminen, tyohyvinvointi ja palkitseminen ja
palkkausjarjestelmat) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteisty6ssa toimialojen kanssa. Se vas-
taa tydnantajatoiminnasta, koordinoi tyésuojelutoimintaa seka tuottaa henkildstdhallinnon tukipal-
veluja.

Talouspalvelut vastaa kaupungin talousprosessien ohjaamisesta seka talouden suunnittelusta,
seurannasta ja raportoinnista. Yksikon keskeisiin tehtaviin kuuluvat talousarvion laatiminen, tilin-
paatdksen valmistelu, talouteen liittyva tilastointi, rahoituksen hallinta, maksuvalmiuden suunnittelu
ja kassanhallinta seka lainarahoituksen ja sijoitustoiminnan hoitaminen. Kaikki kaupungin talouteen
liittyvat asiat on keskitetty talousyksikk6on. Talouspalvelut tuottaa laskelmia ja talousanalyyseja
seka kaupunkitasoisesti etta toimialojen tarpeisiin. Kaupungin operatiivinen taloushallinto, kuten
kirjanpito, reskontrat ja maksuliikenteen hoito, on ulkoistettu ulkopuoliselle palveluntarjoajalle.

Kehittamispalveluihin siséltyy elinvoima ja strategia, hyvinvointi sekd omistajaohjaus. Elinvoima ja
strategiayksikkd koordinoi kaupunkistrategian ja sen toteuttamisohjelmien valmistelua, seurantaa
ja raportointia. Lisaksi yksikolla on useita tukitoimintoja kuten hanketoiminta, prosessien kuvaami-
nen, evaus ja tilastointi. Yksikkdon sisaltyy myds omistajaohjaus ja sisainen tarkastus. Hyvinvointi
vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, osallisuudesta ja jarjestdjen kanssa tehtavasta
yhteistydsta. Taman lisaksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteisty6td Kymenlaakson hyvinvointialueen
kanssa edunvalvonnan ja eri yhdyspintojen ndkdékulmasta.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta, markkinoin-
nista, matkailun alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta seka hoitaa tiettyja yhteistydkumppa-
nuuksiin ja tapahtumiin liittyvia tehtavia.

Tietohallinto ohjaa kaupungin ICT-prosesseja ja digikehittdmista yhteistydssa kaupungin johdon
kanssa. Tietohallinnon tehtavana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla ja tuke-
malla toimialojen tietotekniikan ja lisenssien hankintaa seka kehittdamalla ICT-infrastruktuuria. Tie-
tohallinto tukee ja ohjaa digitalisaation keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintaprosessien kehitta-
mista. Tietoturvallisuuden ja tietosuojan osalta tietohallinto ohjaa ja seuraa niiden toteutumista,
osallistuu riskienhallinnan kehittamiseen ja varmistaa teknisen ympariston tietoturvallisuutta. Tie-
donhallintalaki asettaa vaatimuksia myés tietohallinnon toimintaan mm. tietojarjestelmien ja tietova-
rantojen yhteen toimivuuden, lokien keraamisen, toiminnan kuvaamisen ja tietoturvallisuuden osal-
ta.
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Tyollisyys- ja yrityspalveluihin kuuluvat kunnille siirtyneet tyévoimapalvelut. Julkisilla tydvoimapal-
veluilla turvataan osaavan tyévoiman saatavuutta ja tyéta hakevien mahdollisuuksia saada ty6ta
seka edistetdaan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja tydelaman laa-
tua. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023)

Tilapalvelut huolehtii toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta elinkaa-
rigjattelun pohjalta seka vastaa omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa kaupun-
gin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittdmisesta, yllapidosta seka hyvasta vuokraus-
asteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka toimii koko konsernin
kiinteistdasioiden asiantuntijana. Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja perusparannusohjel-
miin sisaltyvien talonrakennuskohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman stra-
tegian mukaisesti.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2027-2030

Hallintopalveluissa toiminnan painopisteina ovat prosessien kehittaminen, digitalisaation edista-
minen sekd osaamisen hallittu siirtdminen henkiléstomuutokset ja elakdityminen huomioiden. Sah-
koista asiointia kehitetddn muun muassa Suomi.fi-palveluiden ja muiden digitaalisten asiointiratkai-
sujen kayttédnotolla seka jarjestelmakehitykselld. Lisaksi edistetdan valmius- ja varautumisosaa-
mista seka kehitetaan luottamushenkild- ja palkkiomaksuprosesseja osana henkildstdhallinnon
jarjestelmauudistuksia.

Arkiston osalta toiminnan painopisteet ja kehittdmiskohteet liittyvat vahvasti toiminnan tehostami-
seen manuaaliarkistojen digitoinnin kautta. Digitoinnin kautta saavutetaan saastéja tydajassa, ar-
kistotiloissa kuin henkilostoresurssissakin. Laajennetaan operatiivisten jarjestelmien integroimista
sahkoisen arkistoinnin piiriin uusien jarjestelmaintegraatioiden kautta seka laajennetaan jo olemas-
sa olevaa integraatiota uusiin asiakirjaryhmiin (esim. perusopetuksen, lukion seka varhaiskasva-
tuksen asiakirjat). Lisaksi suunnitelmallisesti ja saannollisesti tallennetaan digitoitua aineistoa Kan-
sallisarkiston Sapa-palveluun. Lisaksi edistetaan arkistotilojen kayton tehokkuutta keskittamalla
kaupungin eri toimipisteissa sijaitsevia arkistoja samoihin tiloihin.

Hankinnassa toiminnan painopisteena on hankintaohjelman toimenpiteiden toteuttaminen seka
yhteistyon, koulutusten ja hankintaosaamisen kehittdminen. Hankintalainsdadannén muutosten
toimeenpano ja hankintaohjelman edistaminen lisdavat asiantuntija- ja kehittamistarpeita suunnitte-
lukaudella. Samalla hankintapalveluiden neuvonta- ja tukitarve toimialoille kasvaa. Pysakoéinninval-
vonnassa keskeisena kehittdmiskohteena on uuden pysakoéinninvalvontajarjestelman kayttéonotto
vuoden 2027 aikana markkinaoikeuskasittelyn paatyttya. Jarjestelma tehostaa valvontaprosesseja,
edistaa digitalisaatiota ja parantaa resurssien kayttoa. Tavoitteena on lisdksi valvonnan tehokkuu-
den, tulopohjan hallinnan seka prosessien jatkuva kehittdminen.

Henkilostopalvelujen toiminnan painopisteet kytkeytyvat kaupunkistrategian hyvinvoivaan henki-
16std66n seka kaupungin ja elinvoimapalvelujen kaupungin toiminnan uudistumista koskevaan ta-
voitteeseen. Henkilostohallinnon prosessien digitalisointia jatketaan ja tekoalyratkaisuja pyritaan
hyodyntamaan henkilostoprosesseissa. Tiedolla johtamista kehitetaan HR-tiedon osalta. Kaupun-
ginhallitus paatti 31.8.2026 kaynnistaa valmistelut palkanlaskennan ottamiseksi omaksi toiminnak-
si. Aikataulu tarkentuu myéhemmin. Siirron valmistelu vaatii huomattavasti resursseja vuonna
2027. Palkanlaskennan omaksi toiminnaksi ottaminen vaikuttaa henkilostopalvelujen osaamis- ja
resurssitarpeisiin. Sen my6ta on tarve neljan palkka-asiantuntijan rekrytoinnille. Kaupunkistrategiaa
tukevassa henkilostdohjelmassa maaritelldan johtamiseen, osaamiseen ja henkildston tyohyvin-
vointiin liittyvia tavoitteita. Tyohyvinvoinnin haasteet kasvavat, kun henkilostd vahenee talouden
sopeuttamisen seurauksena. Tydkykyjohtamista vahvistamalla pyritdan vahentdmaan sairauspois-
saoloja ja tyokyvyttdmyyden kustannuksia.
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Nykyiset kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa helmikuuhun 2028 saakka. Kunta-
alan teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus (TS) ja tuntipalkkaisen henkildstdon tydehtoso-
pimus (TTES) lakkaavat. Niiden piirissa oleva henkildsto siirtyy uuteen teknisen alan virka- ja ty6-
ehtosopimukseen (TATES) viimeistaan 31.1.2028. TATESIn piirissa tulee kayttéon tasopalkkajar-
jestelma, jota valmistellaan vuoden 2027 aikana. Tasopalkkajarjestelma on otettu kayttdon vuonna
2025 KVTES:n ja OVTES:n varhaiskasvatuksen opetushenkildston osalta, mista on seurannut
palkkojen yhteensovittamisen tarvetta. Harmonisointia jatketaan suunnitellusti vuoden 2027 aikana
hyddyntamalla paikallisia jarjestelyeria. Henkilostopalvelujen talousarvioon on varattu 930 000 eu-
roa kaupungin omaan pitkaaikaistydttdmien tukityodllistdmiseen siten, ettd 20 prosenttia palkkakus-
tannuksista kirjataan tydllistavan yksikon kustannuspaikalle ja 80 prosenttia henkildstopalveluille.
Lisaksi henkildstopalvelujen kustannuspaikalle on varattu 300 000 euroa nuorten kesatydntekijoi-
den palkkaamiseen ja koko kaupungin osalta tasausmaksun maararahat noin 3,16 milj. euroa

Talouspalveluiden toiminnan painopistealueena on talouden tasapainottamistyén koordinointi ja
erilaisten skenaariolaskelmien laatiminen tulevaisuuden toimintaymparisté huomioiden. Talouspal-
velut kokoaa ja yhteensovittaa toimialojen tuottamaa taloustietoa, valmistelee kaupungin johdolle ja
paatdksentekoon vaihtoehtoisia toimenpiteita seka arvioi niiden vaikutuksia talouteen, palveluta-
soon ja kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumiseen. Skenaariolaskelmissa tarkastellaan muun
muassa verotulojen kehitysta, valtionosuusmuutoksia, investointitarpeita, korkotason vaikutuksia
seka vaestokehityksen ja palvelurakenteen muutosten taloudellisia vaikutuksia. Kehittamiskohtee-
na on prosessien kehittdminen digitaalisuutta ja automatisointia lisddmalla. Tavoitteena on suju-
voittaa talousprosesseja, vahentaa manuaalista tyota ja parantaa taloustiedon saatavuutta ja laa-
tua. Talousraporttien automatisointia jatketaan ja laajennetaan toimialojen kayttoon. Talousproses-
seja ja -suunnittelua kehitetdan edelleen paatdéksenteon nakdkulma huomioiden niin, etta talousin-
formaatio tukee strategista johtamista, lautakuntien ja kaupunginhallituksen paatoksentekoa seka
valtuuston talouslinjausten seurantaa.

Merkittavana muutoksena uudistetaan talouspalvelujen operatiivisten palvelujen tuottaminen joko
kilpailuttamalla palvelut tai palauttamalla toiminta omaan organisaatioon. Muutoksen valmistelussa
arvioidaan eri vaihtoehtojen kustannusvaikutukset, palvelun laatu, riskit, tietoturva seka kyky vasta-
ta kunnan talouden ohjauksen ja raportoinnin vaatimuksiin. Toimintatapa kasitelldan kaupunginhal-
lituksessa syksyn 2026 aikana, minka jalkeen valittu malli viedaan kaytantoon vaiheittain. Tavoit-
teena on varmistaa, ettad kaupungilla on tarkoituksenmukainen, kustannustehokas ja toimintavarma
ratkaisu kirjanpidon, reskontrien ja maksuliikenteen kaltaisten operatiivisten talouspalvelujen jarjes-
tamiseen seka naihin liittyvan talousdatan hyddyntadmiseen osana talouden johtamista.

Kehittamispalvelut tukevat kaupungin tavoitteiden maarittelya uutta strategiaa toteuttavaksi. Stra-
tegiaa toteuttavat asiakirjat arvioidaan ja paivitetdan vastaamaan uutta strategiaa. Mahdollisuuk-
sien mukaan asiakirjoja yhdistetdan alueellisten asiakirjojen kanssa. Kehittdmispalvelut avustavat
kaupungin hanketoimijoita hakemaan ulkopuolista rahoitusta toiminnan kehittamiseksi. Edunval-
vontaa jatketaan suunnitelmallisesti. Kaupungin tavoitejohtamista kehitetdan vuoden 2027 aikana
ja kayttdéon otetaan laajasti OKR tavoitejohtamisen malli.

Hyvinvoinnin painopisteend vuonna 2027 on hyvinvointikertomuksen seka hyvinvointisuunnitelma-
tyon uudistuksen toimeenpano. Tavoitteena on selkeyttaa eri toimijoiden rooleja poikkihallinnolli-
sessa hyvinvointi- ja osallisuustyossa seka vahvistaa toimijoiden sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin.
Liséksi yhteisotilojen toimintaa ja kuntalaisten demokratiaty6ta kehitetaan siten, etta niiden vaiku-
tus alueen elavoittdmiseen nékyy aiempaa vahvemmin. Esteettdomyystyo6ta jatketaan suunnitelmal-
lisesti, ja sen tuloksia hyodynnetaan palveluiden kehittamisessa. Digituen saatavuutta parannetaan
tehostamalla sen jalkauttamista ja selkeyttdmalla vastuita eri toimijoiden kesken. Lisaksi asumis-
neuvontatyd vakiinnutetaan osaksi kaupungin palvelutoimintaa.

Tietohallinnossa painopisteena on tukea ICT- ja digipalveluiden laajempaa hyddyntamista seka
kaupungin henkildstolle ettd kuntalaisille tarjottavissa palveluissa. Tata kehitysty6ta tehdaan toimi-
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alarajat ylittavana yhteistyona digikehityksen toimintamallin mukaisesti yhteistyossa toimialojen ja
palveluiden kanssa, kehityskohteina mm. toimintaprosessien Iapikaynti seka digitaalisuuden ja
tekoalyn kayton lisdaminen valituissa kohteissa. Kehittamisen yksi painopistealue tulee olemaan
tiedolla johtamisen kehittaminen toimialojen ja palveluiden kanssa.

Markkinoinnissa painopisteitd ovat asuminen, kampuskaupunki, tapahtumat seka Kouvolan ima-
gon vahvistaminen. Viestinnan tavoitteena on lisatd Kouvolan positiivista ndkyvyytta ja tunnettuutta
kohderyhmat ja resurssit huomioiden. Vaikuttavuutta kasvatetaan kehittamalla koko organisaation
viestintakyvykkyytta, hyddyntamalla analytiikkaa ja tilastotietoa seka tuottamalla sisaltoéja myés
englanniksi. Kaupunkiviestinnassa panostetaan digitaalisiin kanaviin, tapahtuma- ja videoviestin-
taan seka keskeisten strategisten hankkeiden nakyvyyteen.

Vuonna 2027 matkailun tavoitteena on vahvistaa Kouvolan tunnettuutta ja vetovoimaa matkailu-
kohteena ymparivuotisella markkinoinnilla, kansainvalisella yhteistydlla seka analytiikkaan perustu-
valla kehittamisella. Kansainvalisen matkailun edistamisessa hytdynnetaan yhteisty6ta Cursorin
kanssa seka osallistutaan Iconic Lakeland -hankkeen toimenpiteisiin alueen kansainvalisen naky-
vyyden lisaamiseksi. Kouvolan asemaa tapahtumakaupunkina vahvistetaan edistamalla uuden
monitoimiareenan ja muiden tapahtumatilojen markkinointia ja myyntia seka houkuttelemalla uusia
tapahtumia ja suurtapahtumia kaupunkiin. Lisaksi palveluyksikk® vastaa tyollisyyspalveluiden vies-
tinnasta ja tapahtumatuotannosta, joiden tavoitteena on tukea tydllisyyden edistadmista, toiminnan
tehokkuutta ja paikallisen elinvoiman vahvistumista. Palveluyksikon sisaisessa kehittamisessa pai-
notetaan kriisiviestinnan toimintamallien kehittdmista, analytiikan systemaattista hyddyntamista,
digitaalisen markkinoinnin vahvistamista seka koko kaupunkiorganisaation viestintakyvykkyyden
kehittamista.

Tyollisyys- ja yrityspalveluissa toimintamme painopisteet ja kehittdmiskohteet vuosille 2027—-
2030 keskittyvat Kouvolan elinvoiman ja tyollisyyden edistamiseen, yritysten liiketoimintamahdolli-
suuksien parantamiseen seka asiakaslahtdisten ja vaikuttavien palvelujen kehittdmiseen. Tavoit-
teenamme on tukea kestavaa kasvua kaupungissamme kehittdmalla keskeisia elinkeinoklustereita
ja houkuttelemalla maahanmuuttajia, mika nakyy niin vaestokehityksen positiivisena suuntauksena
kuin yritysten ja tydpaikkojen maaran kasvuna. Tydllisyyden parantamiseksi painotamme yrityslah-
toista rekrytointitarpeiden ratkaisua, tyottdmyysjaksojen lyhentamista, tydkykyasioita ajatuksella
ihminen hanelle oikealle etuudelle seka tydllisyysasteen nostamista. Kehitamme myds palvelui-
tamme asiakaslahtdisemmiksi, tunnetummaksi ja vaikuttavammiksi, esimerkiksi valmennus- ja kou-
lutuspalvelujen tydllistdmisvaikutusta vahvistaen. Mittaristomme ohjaa meita konkreettisiin tulok-
siin: tyottomyysetuusmaksujen vahentamiseen, yritysten maaran ja asiakastyytyvaisyyden kasvat-
tamiseen seka yritysten ja henkildasiakkaiden tarpeiden entistd parempaan kohtaamiseen.

Tilapalveluissa kiinteistbmassa on edelleen laaja, rakennusomaisuuden supistaminen ja kayttdas-
teen nosto jatkuu. Rakennusomaisuuden pienentamiselld vahennetaan yllapitokuluja, korjauskus-
tannuksia ja korjausvelan kasvua. Toimenpiteend pienentamiselle on rakennusomaisuuden myy-
minen, purkaminen ja lahjoittaminen. Nykyisten tilojen kayttdasteita parannetaan toimintaa tehos-
tamalla, keskittamalla omia toimintoja yhteisiin tiloihin. Lisaksi omia palveluja siirretdan vuokrati-
loista omiin jo olemassa oleviin tiloihin. Talonrakentamisen investoinnit ovat 2027-2030 edelleen
erittain korkealla tasolla, joka tydllistaa seuraavina vuosina erittain paljon, mutta tuo merkittavia
saastoja pitkalla tahtaimella, korjausvelka vahenee merkittavasti. Uudisinvestointien maara vahe-
nee kauden loppupuolella, mutta vastaavasti peruskorjaustarpeet kasvaa. Energian saannissa ja
energian hinnoissa on edelleen merkittdvaa epavarmuutta ja hintojen ennustaminen on erittain
vaikeaa. Saast6ja haetaan monessa kohdin, energiatehokkuusinvestointeja toteutetaan suunnitel-
mallisesti. Energiatehokkuusinvestointien toteutus on myoés valttamaténta muuttuvan lainsaadan-
nén vuoksi.
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Sisaisia prosesseja kehitetddn muun muassa arkistoinnin ja hankintojen seka sopimushallinnan
osalta. Uutena erityisena painopisteena on rakennusomaisuuden kehittdminen ja sen prosessin
vakiinnuttaminen.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Elinvoimapalveluiden toiminnalliset riskit liittyvat Kouvolan kaupungin elinvoiman, kilpailukyvyn ja
vetovoiman kehittdmiseen. Naihin riskeihin vaikuttavat erityisesti elinkeinojen, tydllisyyden, matkai-
lun ja kaupungin yleisen houkuttelevuuden edistdminen. Elinvoimapalvelujen merkittdvimmat toi-
minnalliset riskit ovat:

Henkilostoriskit

Keskeisimmat riskit liittyvat henkilostoresurssien riittavyyteen, tydkuormituksen hallintaan seka
elakoitymisten yhteydessa tapahtuvaan osaamisen ja hiljaisen tiedon siirtdmiseen.

Osaamisriskit

Toimintaan kohdistuu myos osaamisriskeja, jotka liittyvat digitalisaation, tekoalyn, tietojarjestelmien
ja muuttuvan lainsaadannon edellyttaman osaamisen varmistamiseen.

Tietojarjestelma- ja kyberturvallisuusriskit

Merkittavia riskeja ovat tietojarjestelmien toimivuuteen, kayttoonottoprojekteihin, palveluntuottaja-
riippuvuuksiin seka kyberturvallisuuden ja tietosuojan vaatimusten tayttdmiseen liittyvat haasteet.
Kyberturvallisuudesta nousevat uhkatekijat muodostavat merkittavan toiminnallisen riskin kasitelta-

van ja sailytettavan tiedon maaran kasvaessa jatkuvasti. Tekoalyn globaali kayttd tuo mukanaan
myo6s kyberturvallisuuteen liittyvid uusia uhkia.

Prosessi- ja toiminnan jatkuvuusriskit

Toiminnallisia riskeja aiheuttavat kriittisten palveluprosessien hairiot, lakisdateisten tehtavien hoi-
taminen seka toiminnan jatkuvuuden turvaaminen muutostilanteissa.

Tyohyvinvointiriskit

Tyoéhyvinvointiin kohdistuvia riskeja lisdavat organisaation ja toimintaympariston muutokset, talou-
den sopeuttamistoimenpiteet ja epavarman toimintaymparistén aiheuttama henkildstén kuormittu-
minen.

Talous- ja toimintaymparistoriskit

Toimintaympariston epavarmuus, suhdannetilanne, tyottomyyden kehitys seka toimitiloihin liittyvat
muutokset voivat vaikuttaa palvelujen toteuttamiseen ja kustannuksiin. Pitkittyva tyottomyys kas-
vattaa kustannuksia muun muassa toimeentulotuen ja tydllistamistoimenpiteiden osalta.

Tyoturvallisuusriskit

Asiakaskohtaamisiin liittyvat uhka- ja vakivaltatilanteet seka kiinteistdjen tekniset ja turvallisuuteen
liittyvat hairiot.
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Rakennusomaisuusriski

Kaupungin rakennuskantaan liittyvia riskeja ovat rakenteellinen vanheneminen, kosteusvauriot ja
sisailmaongelmat, heikko energiatehokkuus, tilojen vajaakayttd, luonnonilmididen aiheuttamat va-
hingot, paloturvallisuus seka lainsdadannén vaatimusten laiminlyénti. Palvelutuotannon ja tulevai-
suudessa tarpeettomiksi jaavien kiinteistéjen riskind on myynnin osalta vaikea markkinatilanne
seka purkamisen osalta resurssien vahaisyys. Nykyisessa rahoitustilanteessa on edelleen huomat-

tavan vaikeaa |6ytaa ostajia.

Riskienhallinnan painopisteet

Riskienhallintaa vahvistetaan valmius- ja varautumissuunnittelulla, osaamisen kehittamisella, re-
surssien ennakoivalla suunnittelulla, toiminnan jatkuvuuden turvaamisella seka jarjestelmien ja
palveluprosessien suunnitelmallisella kehittamisella.

Talous

Kaupunginhallitus (ilman myynti-

voittoja) ulkoinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 17 138 10 939 9 526 9434 9529 9 537
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -63 480 -64 346 -65 550 -65 543 -66 283 -66 560
Toimintakate -46 101 -52 717 -55 334 -55 419 -56 064 -56 333
Poistot ja arvonalentumiset -13 691 -10 126 -11 686 -13 686 -15 967 -16 397
Kaupunginhallitus rak. ja osakkei-

den myyntivoitot, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 158 540 540 540 540 540
Toimintakulut - 147 0 0 0 0 0
Toimintakate 11 540 540 540 540 540
Kaupunginhallitus

ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 70712 60 096 59 609 60 667 61 158 60 975
Valmistus omaan kayttédn 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -77 318 -66 337 -67 802 -67 785 -68 445 -68 738
Toimintakate -6 365 -5 551 -7 502 -6 427 -6 597 -7 073
Poistot ja arvonalentumiset -13 691 -10 126 -11 686 -13 686 -15 967 -16 397

Vuoden 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty taulukoissa elakemak-
suihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat on keskitetty vuodesta 2026 Iahtien elin-
voimapalvelujen henkil6stoyksikkdon.

Henkiloresurssit

Henkiloston maara henkilétyévuosina

TP 2025

TA 2026

TA 2027

TS 2028

TS 2029

TS 2030

Kaupunginhallitus

2194

211,8

210,9

207.,5

201,0

197,0

66



Valtuuston/lautakunnan hyvaksymét toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2027

. . . - - Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari Lahtoarvo 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Kouvolan imago on 1. Kouvolan vetovoima- Nettomuutto, maara -435 -150
parantunut lupauksen kirkastaminen. - X

2. Muuttajamarkkinoinnin EVP-indeksi 40,1 45
karkihanke.
3. Opiskelijoiden pitovoiman
ohjelma.
4. Positiivisten uutisten ohjel-
ma.
Elamystalouden 1. Eldmystalouden ohjelman Matkailijoiden yopy- 200 000 210 000
perusta on rakennet- hyvaksyminen. misvuorokaudet,
tu 2. Kehittdmisverkoston perus- maara
taminen. — —
4. Suurtapahtumien hankinta- ~ Toimintamalli ja vas- 0 1
ohjelman kaynnistaminen. tuut kaytossa
f._grltylfvt?'ttct).llste'n elamystuot- Verkostossa vahin- 0 20
elden kehittaminen. taan 20 toimijaa
Vahintdan 3 uutta 0 3
kaupallista tuotetta,
tapahtumaa tai koko-
naisuutta

. . . - - Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari Lahtoarvo 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Yrittajyydella ja ty6lla kasvuun
Yritysten maara ja 1. Kasvuyritysohjelman kayn-  Yritysten toimipaikat, 7 500 7700
tyollisyys ovat kas- nistdminen. maara
vaneet 2. Sijoittumispalveluiden vah- .

vistaminen. Tyéttémyysaste, % 13,3 12,8
i’:. 'T('.tt!‘aai'(ka'Sty°“°dee” Kouvolaan sijoittu- 20 30
4""5' anke. a-aloien rek neet tai toimipaikan
A g t.SanI?pu ak_ a (:Jen.re ry- siirténeet yritykset,
ointimallin rakentaminen. mEara
Yritysten liikevaihto 6,0 6,7
(mrd. €)

. . . P g Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari Lahtoarvo 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Korkeakoulutoiminta 1. Korkeakoulusopimuksen Opiskelijat, maara 7919 8 400
on vahvistunut 2027-2030 valmistelu. -

2. TKI-kasvuohjelman kokoa- ~ Korkeakoulujen TKI- 0 2
minen. rahoituksen maara
3. Kampus- ja opiskelijakoke- ~Kouvolassa, kasvu-
muksen kehittaminen. prosentti
4. Yritys-korkeakouluverkosto.
5. Kansainvalisten opiskelijoi-
den tydllistymispolku.
Kaupungin ja elin- 1. Merkittévien prosessien Tuottavuuslahtdisesti 0 15

voimapalvelujen
toimialan toiminta on
uudistunut

uudistamisohjelma.
2. Tekoalyn hallittu kayttéon-
otto.

lapikaydyt merkittavat

toimintaprosessit,
maara
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Tavoitearvo

Tavoite Toimenpiteet Mittari Lahtoarvo 12/2026 12/2027
3. Tiedolla johtamisen vahvis- Vuokratiloista siirty- 12/2025: 4 000
taminen. minen omiin tiloihin
4. Esihenkiltydn ja tydkyky- brm2 11 350
johtamisen ohjelma.

5. Kiinteistbomaisuus supistuu  Myytyjen kiinteistojen 12/2025: 25000
ja sen kaytto tehostuu. bruttonelidt brm2
37 939
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5.2 Sivistys

Sivistyksen toimiala muodostuu kasvatuksen ja opetuksen seka lilkkunnan ja kulttuurin palveluista.

Sivistys

quoinyen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 11 388 12 372 11 444 11 968 11 970 11973
Toimintakulut -122551 -122 583 -121109 -121595 -121590 -122562
Toimintakate -111164 -110 211 -109666 -109628 -109620 -110589
Poistot ja arvonalentumiset - 356 - 459 - 401 - 406 - 398 -438
Sivistys

ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 11 949 12 663 11 812 12 336 12 338 12 341
Toimintakulut -184 010 -180 850 -179614 -181036 -181513 -182433
Toimintakate -172062 -168 186 -167802 -168700 -169175 -170092
Poistot ja arvonalentumiset - 356 - 459 - 401 - 406 - 398 - 438

5.2.1 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimiala Sivistys

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat ulkoinen toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaiset palvelut ovat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso seka
toinen aste ja korkeakoulutus. Toiminnasta ja taloudesta vastaavat palvelujen johtajat: varhaiskas-
vatuspaallikkd, opetuspalvelupaallikko ja koulutuspalvelupaallikkd. Palveluilla on omat sisaiset joh-
tamisrakenteet. Toimialatasolla strategiaty6ta ja tavoitteiden toteutumista koordinoidaan sivistyk-
sen johtoryhmassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa talousarvion puitteissa annettavan palvelun laajuudesta ja
tavoitteista. Palvelut toteuttavat erityisesti strategian tavoitteita elinvoimaa osaamisesta ja hyvin-
vointia asukkaille.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2026-2029

Sivistyksen toiminnan painopisteet ja kehittdminen lahtevat kaupungin strategian tavoitteista
osaamisesta elinvoimaa, hyvinvointia asukkaille ja yrittajyydella ja tyolla kasvuun. Toimialan johto-
ryhman yhteisen keskustelun ja tydpajan pohjalta sivistyksen vuositavoitteiksi vuodelle 2027 on
nostettu samat vuositavoitteet molempiin lautakuntiin. Lautakunnan sitovat vuositavoitteet ovat: 1.
Lasten ja nuorten osaamispohjaa seka jatko-opintovalmiuksia on vahvistettu. 2. Lasten ja nuorten
hyvinvointi ja onnistuneet nivelvaiheet ovat vahvistuneet. 3. Sivistyksen talous on tasapainossa. 4.
TyoOelamayhteyksia ja yrittajyyskasvatusta ovat vahvistuneet osana lasten ja nuorten oppimispolku-
ja.

Palveluverkkopaatdsten toimeenpano on keskeinen toiminnan painopistealue taloussuunnittelu-
kaudella. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitysten pohjalta valtuusto on
tehnyt palveluverkoista tulevalle 10-vuotiskaudelle. Henkiléstdn hyvinvoinnista ja jaksamisesta
muutosten lapiviennista on huolehdittava, mika vaatii hyvaa ja riittavaa esihenkilotyota. Tavoitteena
on vahentaa nykyista korkeaa sairaspoissaolojen maaraa.
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Lasten ja nuorten perustaidot ovat kehittamiskohteena kaikissa palveluissa. Liikunnallisuuden li-
saaminen, lukutaidon parantaminen sekad matematiikka ja kielitaito ovat kaikkien palvelujen priori-
teetteja. Oppimisen tuen muutokset vaativat edelleen kehittamista kaikilla kouluasteilla.

Varhaiskasvatuksen pedagoginen toiminta perustuu Kouvolan varhaiskasvatussuunnitel-

maan. Toiminnan painopisteina jatkavat varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti mm. liikunta ja
kestava kehitys. Keskeinen kehittdmisen painopiste tulevalle suunnittelukaudelle on kaupungin
strategian mukaisesti perustaitojen (esim. esilukutaito) kehittdminen, joka toteutetaan laadukkaas-
sa lapsilahtdisessa sensitiivisessa vuorovaikutuksessa ja leikkiin pohjautuen. Englanninkieli-
sen/kielirikasteisen esiopetuksen pilotti paattyy toukokuussa 2027. Talléin arvioidaan pilotin toteu-
tusta ja tehdaan paatos siita, laajennetaanko englannin kielistd esiopetusta muiden varhaiskasva-
tusyksikdiden esiopetusryhmiin. Vuonna 2026 laadittu varhaiskasvatuksen kiusaamisen ja vakival-
lan vastaiset toimintaohjeet jalkautetaan ja tahan liittyvaa sovittelutoimintaa (MiniVerso ja Pisara-
puuttuminen) vahvistetaan edelleen.

Kaunisnurmen paivakoti valmistuu tammikuussa 2027, jolloin palveluverkkosuunnitelman toimeen-
panoa voidaan edistaa seuraavaan vaiheeseen 2026 toteutuneiden paivakotilakkautusten jatkoksi.
Kaunisnurmen paivakodin avauduttua voidaan lakkauttaa Nurmilinnun ja Kapylan paivakodit seka

Puistolan paivakodin esiopetusryhma Kasarminmaen kampukselta. Vaativa vuorohoito keskitetdan
Kaunisnurmelle, mika tuottaa saasttja esimerkiksi henkildston sijaiskuluissa. Kouvolan esiopetuk-

sesta toteutetaan varhaiskasvatuksessa noin 95 %. Paivakotien esiopetuksessa toteutetaan jous-

tavan esi- ja alkuopetuksen periaatteita.

Varhaiskasvatuksen toimintaresurssien kayttdoa tehostetaan muun muassa silla, etta kiinnitetaan
huomio varhaiskasvatusyksikéiden yhteisiin sijaiskaytantdihin. Kaupunkitason varahenkildsto ja
yksikkokohtaiset varahenkilot eivat riita kattamaan kaikkea sijaistarvetta, jolloin on syyta kehittaa
yksikkojen sisaista ja niiden valista yhteistyota henkildston riittdvyydessa. Loma-aikojen toimintaa
tehostetaan sulkemalla yksikoita asiakastarvetta vastaavaksi. Loma-aikojen sakkomaksut ovat
kaytdssa, mika toivottavasti tehostaa perheiden hoidontarpeen ilmoittamista ja ilmoituksen mukais-
ta toteutumista.

Perusopetuksessa keskeisia painopisteita ovat oppilaiden perustaitojen vahvistaminen, hyvin-
voinnin tukeminen seka kansainvalisyys- ja yrittdjyysosaamisen vahvistaminen. Toimintaa kehite-
taan valtakunnallisten linjausten ja perusopetuksen vision mukaisesti korostaen oppimista, yhtei-
sollisyytta, osallisuutta ja kestavaa tulevaisuutta.

Joustavan esi- ja alkuopetuksen (JEA) avulla vahvistetaan esiopetuksen ja perusopetuksen vuosi-
luokkien 1-2 muodostamaa yhtenaista oppimisen polkua. Perustaitojen, erityisesti lukemisen, kir-
joittamisen ja matematiikan osaamisen kehittdminen on edelleen keskeinen painopiste. Lukutaidon
edistamisessa tehdaan yhteistyota kirjastopalvelujen kanssa osana lasten ja nuorten oppimisval-
miuksien ja hyvinvoinnin vahvistamista.

Lasten ja nuorten hyvinvointia tuetaan vahvistamalla yhteiséllisyytta, osallisuutta ja myodnteista
toimintakulttuuria. Kohtaaminen, turvalliset vuorovaikutussuhteet seka kokemus kuulluksi ja nah-
dyksi tulemisesta ovat keskeinen osa koulun arkea ja hyvinvointity6ta. Kiusaamisen, hairinnan ja
vakivallan ehkaisy seka liikunnallisen elamantavan edistaminen tukevat turvallista oppimisymparis-
t6a ja kouluhyvinvointia. Kasvatuksen ja opetuksen digisuunnitelmaa jalkautetaan osaksi koulujen
toimintaa tukemaan oppimista, digiosaamisen kehittymista seka turvallista ja vastuullista teknologi-
an kayttoa.

Oppimisen tuen uudistuksen toimeenpano ja toimintamallien vakiinnuttaminen jatkuvat. Painopis-
teena ovat ennakoivien ja ryhmakohtaisten tukimuotojen vahvistaminen, henkildstén osaamisen
kehittdminen seka oppilaiden tarvitseman tuen saatavuuden varmistaminen mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Uudistus vaikuttaa edelleen opetuksen jarjestamiseen seka henkilosto- ja
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resurssiratkaisuihin. Toimintaa ja tukirakenteita kehitetdan suunnitelmallisesti, jotta oppilaiden op-
pimisen ja hyvinvoinnin tuki voidaan turvata vaikuttavasti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.

Nuorisopalvelut tarjoavat monipuolisia palveluja ja toimintamahdollisuuksia 12—28-vuctiaille nuo-
rille. Nuorisotilat toimivat nuorten turvallisina vapaa-ajan kohtaamispaikkoina, joissa vahvistetaan
yhteiséllisyytta, osallisuutta ja nuorten toimijuutta. Nuorisoty® kouluilla on vakiintunut osa koulujen
arkea, ja se tukee nuorten hyvinvointia parantamalla kouluviihtyvyytta, vahvistamalla yhteisollisyyt-
ta ja ehkaisemalla kiusaamista. Etsivassa nuorisotydssa tuetaan 18—28-vuotiaita kiinnittymaan
koulutukseen, kuntoutukseen tai tydelamaan. Erityisnuorisotyd painottuu 12—18-vuotiaiden nuorten
ehkaisevaan paihdetydhon yksildllisin ja yhteisdllisin menetelmin. Motipajalla tuetaan oppivelvolli-
suusikaisia nuoria yksilollisesti erityisesti opintoihin, arjenhallintaan ja tulevaisuuden suunnitteluun
liittyvissa kysymyksissa. Toimintaa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa huoltajien, oppilaitosten ja
muiden yhteistydbkumppaneiden kanssa. Nuorisovaltuusto toimii nuorten vaikuttamiskanavana
kaupungin paatdksenteossa ja edistda nuorten osallisuutta kaupungin kehittdmisessa. Digitaalisia
toimintaymparistdja hyddynnetaan osana nuorisotyota.

Toisen asteen koulutusta jarjestetaan Kouvolassa lukiokoulutuksessa ja Kouvolan Ammattiopisto
Oy Edukossa. Kouvolan yhteislyseossa toimii myds aikuislinja, joka jarjestaa aikuisten lukiokoulus-
ta lahi- ja etdopetuksena keskustan toimipisteessa, ja aikuisten perusopetusta Kuusankosken toi-
mipisteessa. Aikuisten perusopetusta kohdennetaan oppivelvollisuusikaisiin, ja tilasuunnittelua
tehostetaan Kouvolan kansalaisopiston kanssa Kouvolan Yhteislyseon Kuusankosken toimipisteen
osalta siten, etta toimipisteen tiloja vapautuu kansalaisopiston kayttéon 1.8.2027 alkaen.

Toisen asteen yhteisty6ta kehitetaan jatkuvasti lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valil-
14. Kouvolan Yhteislyseo ja Eduko jarjestavat yhteistydssa yhdistelmaopinnot, joissa voi valmistua
ylioppilaaksi samalla, kun suorittaa ammatillisen perustutkinnon. TUVA-tutkintoon valmistavaa kou-
lutusta jarjestetdan Edukossa seka Kouvolan Yhteislyseon valisena yhteistyona perusasteen arvo-
sanojen korotusmahdollisuutena. Edukon kanssa tiivistetdan yhteisty6td myoés perusopetuksen
jalkeisten koulutuspolkujen osalta osana oppivelvollisuuden valvontaa. Nivelvaiheen yhteisty6ta
tehdaan muiden oppilaitosten kanssa erityisesti erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen tarpeessa
olevien opiskelijoiden osalta.

Kouvolan kaupunki on hakenut kesdkuussa 2026 opetus- ja kulttuuriministerioltad urheilun erityis-
tehtavan jarjestamislupaa. Toinen aste panostaa vahvasti lukion urheilijakoulutukseen ja sen kehit-
tamiseen yhdessa Kouvolan urheiluakatemian kanssa. Tavoitteena on saada ministerion paatos
urheilulukiostatuksen saamisesta vuoden loppuun mennessa. Toteutuessaan urheilulukiostatus
vahvistaisi huippu-urheiluun tahtdavaa kaksoisuraa Kouvolan toisen asteen koulutukseen osallis-
tuville Edukossa aloitetun Sporttimerkonomi-koulutuksen kanssa.

Turvallisuus- ja huoltovarmuuslinjan opetusta valmistellaan lukiokoulutuksen uutena painotuksena,
ja tavoitteena on aloittaa opetus lukuvuonna 2027-2028.

Korkeakouluyhteistyon painopistealueena on pyrkia edistdmaan toisen asteen opiskelijoiden
pitovoimaa jatko-opintoihin sijoittumalla, ja lisata kaupungin elinvoimaa parantamalla kaupungin
opiskelijakaupunki-imagoa. Korkeakouluyhteisty6ta laajennetaan koskemaan uusia korkeakoulu-
tusohjelmia liittyen datatalouden ekosysteemiin. Datatekniikan kandidaattitutkintoa valmistellaan
[ta-Suomen Yliopiston kanssa, ja yhteisty6ta tiivistetddn myds Kouvolassa toimivien korkeakoulu-
jen Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
XAMK valilla. Muita yhteistydbkumppaneita ovat Helsingin yliopisto, Helsingin yliopiston kielikeskus,
HY+, Itd&-Suomen yliopisto ja Turun yliopisto.

Kouvolassa alkoi sosiaalitoimen maisteriohjelma yhteisty6ssa Kouvolan kaupungin, It4-Suomen

yliopiston (UEF) ja Kymenlaakson hyvinvointialueen valilla 1.8.2026. Datatekniikan kandiohjelmaa
suunnitellaan aloitettavaksi syksylla 2027.
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Avoimet yliopisto- ja korkeakouluopinnot mahdollistavat toisen asteen opiskelijoiden sujuvan sijoit-
tumisen jatko-opintoihin ns. vayldopintojen avulla, ja naita opiskelumahdollisuuksia pyritaan laajen-
tamaan entisestaan.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Kasvatus- ja opetuslautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat lasten, nuorten ja perheiden palvelui-
den jarjestamiseen muuttuvassa toimintaymparistdéssa. Riskienhallinnassa korostuvat palveluiden
saavutettavuus, henkildston saatavuus, taloudellinen kestavyys, turvalliset oppimisymparistdt seka
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen. Kasvatus- ja opetuslautakunnan merkittavimmat toimin-
nalliset riskit ovat:

Henkiloston saatavuus, osaaminen ja tydhyvinvointi

Kelpoisen henkiloston saatavuus erityisesti varhaiskasvatuksessa, erityisopetuksessa seka oppi-
misen ja hyvinvoinnin tuen tehtavissa on edelleen haasteellista. Oppimisen tuen uudistus on lisan-
nyt tarvetta henkildstén osaamisen kehittdmiseen, toimintatapojen uudistamiseen sekd moniam-
matilliseen yhteistydhon. Mikali henkildstoresurssit eivat vastaa palvelutarvetta, riskina ovat henki-
I6ston kuormittuminen, sairauspoissaolojen kasvu, rekrytointivaikeuksien lisaantyminen seka pal-
veluiden laadun heikkeneminen. Muutostilanteiden johtaminen ja henkildstdn tyéhyvinvoinnin tu-
keminen ovat keskeisia riskienhallinnan keinoja.

Tilojen kunto, turvallisuus ja toimivuus

Koulujen, paivakotien ja nuorisotilojen kunto, sisdilman laatu seka tilojen turvallisuus ja esteetto-
myys vaikuttavat merkittavasti toiminnan sujuvuuteen. Rakennusten ikdantyminen, korjausvelka
seka mahdolliset sisailmaongelmat voivat aiheuttaa terveydellisia haittoja, kayttorajoituksia ja vais-
totilatarpeita. Investointi- ja peruskorjaushankkeiden viivastyminen voi lisaté kustannuksia ja hei-
kentaa palveluiden toimivuutta. Lisaksi tilojen tulee vastata muuttuvia pedagogisia ja varhaiskasva-
tuksen tarpeita seka turvallisuusvaatimuksia. Riskin hallinta edellyttda kiinteistdjen kunnon syste-
maattista seurantaa, ennakoivaa korjausohjelmaa seka esteettémyyden huomioimista toimitilarat-
kaisuissa.

Vaestdkehitykseen ja palveluverkkoon sopeutuminen

Kouvolan vaestdkehitys, syntyvyyden lasku ja muuttoliikkeen vaikutukset muuttavat palveluiden
kysyntaa eri alueilla. Tama edellyttaa palveluverkon jatkuvaa arviointia seka resurssien kohdenta-
mista muuttuvien tarpeiden mukaisesti. Palveluverkkoa koskevat muutokset voivat herattaa huolta
kuntalaisissa ja vaikuttaa palveluiden saavutettavuuteen erityisesti haja-asutusalueilla. Samaan
aikaan henkilostomaaran hallittu sopeuttaminen vaheneviin lapsi- ja oppilasmaariin edellyttaa en-
nakoivaa suunnittelua, jotta palveluiden laatu ja henkildston tydhyvinvointi voidaan turvata.

Lasten ja nuorten hyvinvointi seka tuen saatavuus

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteet, kuten mielenterveyden ongelmat, koulupoissaolot, yksi-
naisyys, kiusaaminen seka perheiden eriarvoistuminen, lisdavat kasvatuksen ja opetuksen palve-
luiden kuormitusta. Oppimisen tuen uudistus korostaa varhaisen tuen ja ennaltaehkaisevien toimin-
tamallien merkitysta, mutta samalla kasvattaa henkiloston osaamis- ja resurssivaatimuksia. Hyvin-
vointialueen opiskeluhuollon henkiloston saatavuudessa voi edelleen esiintya alueellisia ja ajallisia
haasteita, mika saattaa viivastyttaa lasten ja nuorten tarvitsemien palveluiden saamista. Riittdamat-
tomat tukipalvelut voivat lisata kuormitusta varhaiskasvatuksen, koulujen ja nuorisopalveluiden
henkilostolle.
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Digitaalinen toimintaymparistd, tekoaly ja tietoturva

Digitaalisten oppimisymparistojen, tekodlyn sekd muiden teknologisten ratkaisujen hyddyntaminen
tarjoaa mahdollisuuksia toiminnan kehittdmiseen, mutta sisaltdd myos riskeja. Henkildston osaa-
misen, digitaalisen yhdenvertaisuuden seka laitteiden ja jarjestelmien toimivuuden varmistaminen
on valttamatonta. Tietoturvaan, tietosuojaan ja kyberturvallisuuteen liittyvat hairiét voivat vaarantaa
palveluiden jatkuvuuden ja luottamuksen toimintaan. Lisaksi tekoalyn kayttoonotto edellyttaa sel-
keita toimintamalleja, ohjeistuksia seka osaamisen jatkuvaa kehittamista.

Talouden tasapaino ja palveluiden vaikuttavuus

Kuntatalouden tiukka tilanne seka kustannusten nousu voivat rajoittaa mahdollisuuksia kehittaa
palveluita ja vastata kasvaviin tuen tarpeisiin. Talouden tasapainottamisen toimenpiteet voivat vai-
kuttaa henkildstoresursseihin, palveluverkkoon ja palveluiden saavutettavuuteen. Riskina on, etta
saastotoimenpiteet heikentavat palveluiden laatua tai vaikeuttavat lakisaateisten velvoitteiden to-
teuttamista. Taloudellisten resurssien tehokas ja vaikuttava kohdentaminen on keskeinen osa ris-
kienhallintaa.

Riskienhallinta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan riskienhallinnassa korostuvat ennakoiva johtaminen, henkiloston
osaamisen kehittdminen, taloudellisesti kestava palveluverkkosuunnittelu seka lasten ja nuorten
hyvinvoinnin tukeminen. Riskien hallintaa vahvistetaan sdanndllisella toiminnan arvioinnilla, vaikut-
tavuuden seurannalla, tietoon perustuvalla paatoksenteolla seka tiiviilla yhteistyolla hyvinvointialu-
een, huoltajien, henkiléstdn ja muiden sidosryhmien kanssa. Lisaksi digitaalisen turvallisuuden,
tietosuojan ja toimintavarmuuden kehittamiseen kiinnitetdan erityistd huomiota muuttuvassa toimin-
taymparistossa.

Talous

Kasvatus- ja opetuslautakunta

ulkoinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 8390 9191 7 929 7 882 7 882 7 882
Toimintakulut -110880 -110937 -110720 -111049 -111121 -111956
Toimintakate -102490 -101746 -102791 -103167 -103240 -104075
Poistot ja arvonalentumiset 0 -42 -50 -50 0 0

Kasvatus- ja opetuslautakunta

ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 8 409 9191 8014 7 967 7 967 7 967
Toimintakulut -154 465 -153612 -152022 -152378 -152254 -152997
Toimintakate -146 056 - 144 421 -144008 -144411 -144287 -145030
Poistot ja arvonalentumiset 0 -42 -50 -50 0 0

Vuoden 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty taulukoissa elakemak-
suihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat on keskitetty vuodesta 2026 Iahtien elin-
voimapalvelujen henkil6stoyksikkdon.

Henkiloresurssit

Henkil6ston méaara henkilétyovuosina TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Kasvatus- ja opetuslautakunta 1588,9 1591,5 1590,1 1536,5 1517,2 1467,0

73



Toiminnan volyymit

Varhaiskasvatus TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Palvakgtlmmlnta ja perhepaivahoito kk/yht, 24 084 24 500 24 100 24 000 24 000 24 000
oma toiminta
Paivakotitoiminta kk/yht, palveluseteli 5860 6 500 6 500 6 400 6 400 6 400
Perusopetus TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Oppilasmaara 6 599 6 220 5963 5740 5440 5139
Aamu-Ja iltapaivatoimintaan osallistuvat 432 474 420 415 390 340
oppilaat
KuIJetusoppll_aat (esi- ja perusopetus, lisa- 1392 1300 1175 1131 1072 1012
opetus, valmistava opetus)
Toinen aste ja korkeakoulutus TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Paivalukiot/kurssit 1548 2007 1655 1655 1605 1553
lltalukio/kurssit 266 270 216 216 216 216
Paivalukioiden opiskelijamaara 1063 1202 1157 1157 1122 1086
Valtuuston/lautakunnan hyviaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2027
. . . - - Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari Lahtoéarvo 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Sivistyksen talous Palveluverkkopaatosten toi- Toimintayksikdiden 56 50
on tasapainossa meenpano. lukumaara
Tyskywyn toimintamalli ja Ulkoisen toimintakat- 12/2025: 101,6 % 100 %
t tot %
esihenkildiden tydkykyjohta- _oon toteuma (%)
misen osaamisen lisddminen.  Tyhy-kyselyn koko- 3,8 4,0
naiskeskiarvo
Pﬂgglsu;?enntlf'e?ilﬂgi?ﬁgﬂ]en Uudistettujen toimin- 0 5
P ) taprosessien maara
Lasten ja nuorten Vahvistetaan lasten ja nuor- Valssi- varhaiskasva- 8/2026: 0,0 4,0
osaamispohjaa seka ten perustaitoja, osaamista ja tuksen laadunarviointi
jatko- jatko-opintovalmiuksia toteut-  (Karvi): Matemaatti-
opintovalmiuksia on  tamalla lukutaito-ohjelmaa, nen ajattelu seka
vahvistettu. digisuunnitelmaa ja kielipol- monilukutaito, digitaa-
kua seka kehittdmalla sidos-  linen osaaminen ja
ryhmayhteisty6ta. mediakasvatus
. . Aidinkieli ja kirjalli- 6/2026: Al: 8,2
Aktiivinen yhteisty0 sidosryh- ¢ 1,5 / 52 seka ma- Al: 8,01 S82:7,5
mien kanssa. tematiikka — S2:7,32 MA: 8,1
arvosanojen keskiar- MA: 7,91
Lukutaito-ohjelman, digisuun-  vo 6.lk:n lukuvuosiar-
nitelman ja kielipolun toi- vioinnissa
meenpano. O, A
Aidinkieli ja kirjalli- 6/2026: Al: 7,7
suus / S2 sekd ma- Al: 7,55 S2:7,0
tematiikka — S2: 6,83 MA: 7,3
arvosanojen keskiar- MA: 7,2

vo 9.lk:n paattdarvi-
oinnissa
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Tavoitearvo

Tavoite Toimenpiteet Mittari Liahtéarvo 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Lasten ja nuorten Aktiivinen toiminta kaupunki-  Kouluterveyskyselyn 12/2025: 41k-5lk: 87 %
hyvinvointi ja onnis-  tason hyvinvointiverkostossa.  mittarit: Tyytyvaisyys 41k-5lk: 83 % 8Ik-9k: 75 %
tuneet nivelvaiheet elamaan talla hetkella 8Ik-9lk: 71 %
ovat vahvistuneet Lasten ja nuorten liikunnalli- (%)
suuden lisaaminen arjessa. K okee terveydenti- 12/2025: 41k-51k: 7 %
lansa keskinker- 41k-5lk: 9 % 8lk-9lk: 19 %
taiseksi tai huonoksi 8lk-9lk: 22 %
(%)
Valpas-seurannassa 30 20
olevien nuorten maa-
ra
. . . - - Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari Lahtéarvo 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Yrittajyydella ja ty6lla kasvuun
Tyoelamayhteyksid  Vahvistetaan lasten ja nuor- Tyoelama-, yrittajyys- 21 % 25 %

ja yrittajyyskasvatus-
ta ovat vahvistuneet
osana lasten ja
nuorten oppimispol-
kuja

ten ty0elama-, yrittajyys- ja
taloustaitoja osana oppimis-
polkua hyddyntdmalla NYTin
toimintamalleja ja tybela-
mayhteistyota.

ja talousosaamista
vahvistavan oppimis-
polun toteutumisaste
(%)
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5.2.2 Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimiala Sivistys
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat ulkoinen toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaiset palvelut ovat liikunta seka kulttuuri ja vapaa sivistystyo.
Palvelussa tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymista edistavia palveluja. Palveluilla on
omat sisaiset johtamisrakenteet. Toimialatasolla strategiaty6ta ja tavoitteiden toteutumista koordi-
noidaan sivistyksen johtoryhmassa.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa talousarvion puitteissa annettavan palvelun laajuudesta ja
tavoitteista. Palvelut toteuttavat erityisesti strategian tavoitteita elinvoimaa osaamisesta ja hyvin-
vointia asukkaille.

Liikuntapalveluiden tehtavana on edistaa kuntalaisten liikkuntaa, terveytta ja hyvinvointia jarjesta-
malla monipuolisia ja saavutettavia liikuntapalveluja seka tukemalla liikuntaseurojen ja muiden toi-
mijoiden toimintaa. Liikuntapalvelut vastaavat liikuntapaikkojen kehittdmisesta, kaytosta ja yllapi-
dosta yhteistydssa kaupungin muiden toimialojen kanssa. Tavoitteena on turvata tasa-arvoiset ja
turvalliset mahdollisuudet liikkumiseen eri puolilla kaupunkia seka lisata kaikenikaisten liikunta-
aktiivisuutta ja tukea toimintakykya. Keskeisia tehtavia ovat lasten ja nuorten liikunnan edistami-
nen, liikkumaan aktivointi, likuntaneuvonta, uimaopetus, ikdantyneiden toimintakyvyn tukeminen ja
seurayhteistyd. Toiminnassa huomioidaan Suomi liikkeelle -ohjelman tavoitteet ja Liikuntaohjelman
2023-2032 linjaukset. Liikuntapalveluilla on keskeinen rooli kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa seka HYTE-tavoitteiden saavuttamisessa.

Kulttuuripalveluiden ja vapaan sivistystydn perustehtava on tukea asiakkaiden omaehtoisen itsen-
sa kehittamisen, virkistaytymisen ja yhteiséllisyyden tarpeita seka vahvistaa kouvolalaisten ja Kou-
volan identiteettia. Tehtaviin kuuluvat myos kulttuuriperinnén yllapitdminen, elinvoiman ja hyvin-
voinnin edistdminen kulttuurin ja taiteen avulla. Kulttuuripalveluissa tarjotaan my®os tiloja eri asia-
kasryhmille kirjastoissa ja kulttuuritaloissa. Palveluita ovat kirjasto, kulttuuritalot, museot, ja yleinen
kulttuuritoiminta (kulttuurikasvatus ja -tapahtumat, taidelaitos- ja muu kulttuuriyhteisty®) seka kan-
salaisopisto.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2027-2030

Sivistyksen toiminnan painopisteet ja kehittdminen lahtevat kaupungin strategian painopisteesta
lapset ja nuoret seka tavoitteista osaamisesta elinvoimaa ja hyvinvointia asukkaille. Toimialan joh-
toryhman yhteisen keskustelun ja tyépajan pohjalta sivistyksen vuositavoitteiksi vuodelle 2027 on
nostettu samat vuositavoitteet molempiin lautakuntiin. Lautakunnan sitovat vuositavoitteet ovat: 1.
Lasten ja nuorten osaamispohjaa seka jatko-opintovalmiuksia on vahvistettu. 2. Lasten ja nuorten
hyvinvointi, osallisuus ja onnistuneet nivelvaiheet ovat vahvistuneet. 3. Sivistyksen talous on tasa-
painossa.

Liikunnan palvelussa tavoitteena on vahvistaa liikunnan roolia osana kuntalaisten hyvinvointia,
terveytta, toimintakykya ja aktiivista arkea. Toimintaa suunnataan erityisesti ennaltaehkaisevaan
tydhon, lasten ja nuorten lilkkuntaan, ikdantyneiden toimintakyvyn yllapitamiseen sekd matalan kyn-
nyksen liikuntamahdollisuuksien lisddmiseen. Liikuntaohjelman 2023—-2032 tavoitteiden toimeen-
panoa jatketaan talousarvion ja kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Kouvolassa jatketaan
likuntapalveluiden ja perusopetuksen yhteisty6ta lasten ja nuorten liikuttamisessa pilottikouluissa
KouluPT-hankkeen ja Harrastamisen Kouvolan mallin avulla.
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Liikkumaan aktivointia ja liikuntaneuvonnan palveluita kohdennetaan eri ikdryhmille. Tavoitteena
on tukea kuntalaisten fyysista kuntoa, toimintakykya ja terveellisia elamantapoja seka ennaltaeh-
kaista toimintakyvyn heikkenemista. Liikuntaneuvontaa toteutetaan osana alueellista elintapaneu-
vontaa yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. KouluPt-toiminta on integroitu osaksi likuntaneu-
vontaa. Liikuntaryhmatoiminnalla tuetaan erityisesti aikuisten ja ikdantyneiden toimintakyvyn yllapi-
tamista. Uimaopetuksessa painopiste on varhaiskasvatuksen seka perusopetuksen lasten ja nuor-
ten uimataidon vahvistamisessa. Tavoitteena on parantaa kouvolalaisten lasten uimataitoa ja sa-
malla edistaa turvallista liikkumista vedessa. Uimaopetuksen jarjestamista ja palveluprosesseja
kehitetdan muuttuvassa palveluverkossa.

Liikuntapaikkojen kayttoa ja tilavarausta tarkastellaan kokonaisuutena palveluverkon muuttuessa.
Muutokset vaikuttavat tilojen kayttdon, vuorojen jakamiseen, asiakaspalveluun ja liikuntapalvelui-
den talouteen. Tavoitteena on tehostaa tilojen kaytt6a, turvata mahdollisimman laaja liikkuntatoimin-
ta ja kohdentaa kaytettavissa olevat resurssit tarkoituksenmukaisesti.

Liikuntaolosuhteiden ja palveluverkon kehittdminen jatkuu vuonna 2027. Uuden monitoimiareenan
rakennustyot ovat kaynnissa ja uuden uimahallin kayttoonotto on tavoitteena toukokuussa 2027.
Lahiliikuntapaikkoja, ulkoliikunta-alueita, ulkoilureitteja ja muita likuntapaikkoja kehitetaan inves-
tointiohjelman mukaisesti. Samalla tarkastellaan likkuntapaikkaverkon kokonaisuutta ja pitkan aika-
valin palvelutarvetta, mukaan lukien jaahallit, uimahallit ja muut liikuntapaikat.

Palveluilta vaaditaan vuodelle 2027 lisdsopeutusta, mika on liikunnan osalta tarkoitus tehda liikun-
tapaikkasopimuksen sisaltda karsimalla, jaahallin vuokrasopimusta tarkistamalla ja ostomenojen
vahentamisella. Vuosien 2028-2030 osalta sopeuttaminen tehdaan liikunnan palveluverkkomuutos-
ten, henkildston elakoitymisen hyddyntamisen ja toimintojen tehostamisen kautta.

Liikuntapaikkojen korjausvelan hallinta on keskeinen kehittdmiskohde. Vuosittain hyvaksyttavan
perusparannusinvestointiohjelman mukaisesti toteutetaan liikuntapaikkojen, urheilukeskusten, ul-
koilureittien ja uimarantojen perusparannuksia yhteistydssa tilapalveluiden seka tekniikan ja ympa-
ristétoimialan kanssa. Ennakoivalla kunnossapidolla ja oikea-aikaisilla investoinneilla pyritdan eh-
kadisemaan korjausvelan kasvua, parantamaan turvallisuutta ja varmistamaan liikuntapaikkojen
kaytettavyys.

Kulttuuripalvelujen kehittdmista jatketaan hyvaksytyn kulttuuriohjelman 2023-2032 mukaisesti.
Vuonna 2027 sivistyksen palvelujen tavoitteiksi nostetaan lasten ja nuorten perustaitojen vahvis-
taminen seka tasapainoinen talous ja lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantaminen. Kulttuurin ja
vapaan sivistystyon palveluissa seurataan naiden toteutumista esim. Lukutaito-ohjelman toteutu-
misen, palveluverkkopaatdsten toimeenpanojen ja tuottojen lisdamisen seurannan kautta. Toimie-
limien valisena siirtona esitetddn Kouvolan teatterin seka Kymi Sinfonietan omistajaohjauksen se-
ka avustussopimuksia vastaavien summien siirtdmista lilkkunta- ja kulttuurilautakunnan vastuulta
kaupunginhallituksen elinvoimapalvelujen kehittamispalveluihin. Euromaarainen vaikutus vuodelle
2027 yhteensa 1,7 milj. euroa. Palveluilta vaaditaan vuodelle 2027 lisdsopeutusta. Kulttuurin osuu-
den osalta esitetdan sopeutusta Pohjois-Kymen musiikkiopiston toiminta-avustukseen ja Uuno
Klami savellyskilpailuavustukseen. Muu osuus kertyy eri kustannuspaikkojen palveluostojen, tar-
vikkeiden ja tavaroiden hankintojen vahentamisesta seka tuottojen lisdamisesta. Vuosien 2028—
2030 osalta sopeuttaminen tehdaan kirjaston palveluverkkomuutosten, henkildstén elakoitymisen
hyddyntamisen ja toimintojen tehostamisen kautta.

Kirjastotoiminnan painopisteena on lukutaidon lisddminen. Lukutaidon valtava merkitys on koros-
tunut myds valtakunnallisesti. Opetushallitus myonsi Kouvolalle jatkorahoitusta vuodelle 2027 luku-
taito-ohjelman tekemiseen ja jalkauttamiseen. Lasten, nuorten ja perheiden osalta lasten riittavan
lukutaitotydn turvaaminen vaatii taloudellista resurssointia niin ammattitaitoiseen kirjastohenkilos-
t66n kuin monipuoliseen ja vaihtuvaan ja kaikkien lasten ja nuorten saavutettavissa olevaan kirja-
kokoelmaan. Paakirjaston peruskorjaus ja uudistaminen on siirtymassa huonon taloustilanteen
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takia eteenpain noin kolmella vuodella. Hankkeen tavoitteena oleva monitoimijainen, yhteisollisyyt-
ta ja elinvoimaa lisaava tilaratkaisu kuitenkin sailyy. Paakirjastoon on suunniteltu kirjastopalvelui-
den lisaksi yhteisétilaa ja nuorisopalveluiden tilaa. Kouvolan kaupunki teetti kevaalla 2026 kirjaston
palveluja koskevan palveluverkkoselvityksen. Kirjastopalvelujen tulevaisuus riippuu tahan liittyvista
paatoksista.

Museo toteuttaa liilkunta- ja kulttuurilautakunnassa 22.1.2025 hyvaksyttya toimintasuunnitelmaa
vuosille 2025-2029. Vuonna 2027 vietetdan taidemuseon 40-vuotisjuhlaa. Syksylla taidemuseossa
avautuu juhlanayttely, joka on koottu Villikan taidekokoelmasta osallistavin menetelmin. Syksylla
julkaistaan my6s Villikan kokoelmaa esitteleva julkaisu. Kaupunginmuseon Muuttuva kaupunkim-
me -nayttelya uudistetaan alkuvuodesta. Kaupunginmuseon seuraavan nayttelyn avautuminen
siirretdan vuodelle 2028 resurssisyista. Kaupunginmuseon nayttelykonsepti uudistetaan. Kouluyh-
teistydssa paapaino on 2- ja 7- luokkalaisissa. Museon kokoelmien saavutettavuutta ja kaytetta-
vyytta lisataan jatkamalla kokoelmien digitointia ja julkaisemalla aineistoja Finnassa. Museossa
panostetaan tulojen kasvuun. Kokoelmienhoitoa vaikeuttaa sailytystilat, jotka eivat vastaa laadul-
taan kokoelmien sailytystiloille asetettuja vaatimuksia, ja joissa tydskentely on hankalaa. Museoko-
koelmien kokonaisvaltainen sailytystilaratkaisu on tehtava lahivuosina.

Kulttuuritalojen roolia ja kehittdmista tarkastellaan kokonaisuutena. Erilaisilla tilaratkaisuilla on vai-
kutusta mm. ravintolapalveluihin ja yrittdjyyden mahdollistamiseen. Tavoitteena on pitaa talojen
toiminta aktiivisena markkinoinnin ja uusien kayttajien kautta. Kuusankoskitalon ja Kouvolatalon
palvelut mahdollistavat kaupungin muiden kulttuuripalvelujen tuottamisen seka tarjoavat mm. kau-
pungissa toimiville oppilaitoksille esiintymispaikkoja. Kokoushuoneita on siirtynyt kansalaisopiston
ja musiikkiopiston kayttoon. Nuorisopalvelut ovat siirtyneet Kuusankoskitalolle teatterin entisiin
tiloihin. Oheistilojen vahentyminen voi hankaloittaa isojen tapahtumien saamista taloihin.

Yleisessa kulttuuritoiminnassa kulttuurin tapahtumatuotannossa ja kulttuurikasvatuksessa pyritaan
osaltaan vastaamaan kulttuuriohjelman toiveisiin. Tapahtumien kehitysty6ssa pyritdan panosta-
maan entistd enemman matalan kynnyksen maksuttomiin tai edullisiin tapahtumiin. Tarjontaa halu-
taan suunnata kaikenikaisille mutta erityisena keskipisteena ovat lapset, nuoret ja lapsiperheet.
Kulttuuritapahtumia rahoitetaan keskeiseltd osin myos avustusten kautta, mika osaltaan tuo toimin-
taan epavarmuutta. Muutokset henkildstoresursseissa tulevat vaikuttamaan yleiseen kulttuuritoi-
mintaan ja ne arvioidaan erikseen.

Kouvolan kansalaisopiston toiminta on joustavaa, paikallisiin sivistystarpeisiin seka kaupungin si-
saisiin tarpeisiin vastaavaa. Eri ikaisille eri puolilla kaupunkia seka verkossa jarjestettavat kurssit
tarjoavat mahdollisuuden jatkuvaan oppimiseen ja kulttuurin harrastamiseen. Toimintaa ohjaavat
toimintasuunnitelma 2026-2027 seka kehittdmissuunnitelma 2026—2029. Osaamisperusteisesti
kuvattujen kurssien maaraa lisataan, jotta kurssilaiset voivat halutessaan saada opintosuorituksen-
sa Koski-tietovarantoon ja nain paremmin kurssilaisten hyédynnettavaksi. Suomen kielen ja kotou-
tumista edistavaa koulutusta kehitetdan ja kurssitarjonnan suunnittelussa ja markkinoinnissa huo-
mioidaan paremmin opiston palveluista hyotyvat uudet potentiaaliset asiakasryhmat kuten kv-
opiskelijat ja maahanmuuttajat. Avoimen yliopiston opinnot pidetdan osana kurssitarjontaa. Opisto
jarjestaa lisadantyvassa maarin maahan muuttaneille suunnattua koulutusta yhteistydssa tyévoima-
palveluiden kanssa.

Kouvolan kansalaisopisto jarjestaa erityisesti lapsille ja nuorille suunnattua taiteen perusopetusta
(tpo) yleisen oppimaaran mukaan viidessa taideaineessa. Taiteen perusopetuksen lakiuudistus on
meneilldan ja lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027. Paikallisten opetussuunnitelmien tydstami-
nen alkaa valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden valmistuttua. Lakimuutokseen valmis-
taudutaan selvittamalla lakimuutoksen vaikutuksia ja lisaamalla yhteistyota alueen muiden taiteen
perusopetusta tarjoavien oppilaitosten kanssa. Kansalaisopistotoiminnan tunnettuuden lisddminen,
seka yhteistyo ja verkostoituminen (mm. muut oppilaitokset ja kolmas sektori) ovat jatkuvan kehit-
tamisen kohteena. Opetusta siirretdan Kuusankoskella kaupungin omiin tiloihin. Toimintaa kehite-
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taan kustannustehokkuuden ja asiakassegmentoinnin nakokulmasta Kestava opistotalous —
hankkeessa 2026—-2027.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat liilkunta-, kulttuuri-, kirjasto-, museo- ja
tapahtumapalveluiden jarjestamiseen, saavutettavuuteen seka palveluiden vetovoiman yllapitami-
seen muuttuvassa toimintaymparistdssa. Palveluilla on merkittava rooli kuntalaisten hyvinvoinnin,
osallisuuden ja kaupungin elinvoiman edistamisessa. Liikunta- ja kulttuurilautakunnan merkitta-
vimmat toiminnalliset riskit ovat:

Tilojen kunto, infrastruktuuri ja kulttuuriomaisuuden turvaaminen

Liikunta- ja kulttuuritilojen seka niihin liittyvan infrastruktuurin ikdantyminen, korjausvelka ja kasva-
vat kunnossapitotarpeet voivat heikentaa palveluiden turvallisuutta, kaytettavyytta ja saavutetta-
vuutta. Liikuntapaikkojen, kirjastojen, museoiden, kulttuuritilojen seka ulkoliikuntaymparistojen tek-
niset hairiot tai turvallisuuspuutteet voivat johtaa kayttérajoituksiin, tilapaisiin sulkemisiin ja kustan-
nusten kasvuun.

Paakirjaston peruskorjauksen lykkays eteenpain aiheuttaa toiminnallisia riskeja tilojen ja niiden
kayton osalta.

Museon kokoelmien sailytysolosuhteisiin liittyy edelleen merkittavia riskeja. Lisaksi digitaalisten
kokoelmien pitkdaikaissailytykseen, tietoturvaan ja varmistuksiin liittyvat riskit ovat kasvaneet.

Kayttajamaarat, osallistuminen ja palveluiden vetovoima

Vaestdrakenteen muutokset, syntyvyyden lasku, ikdantyminen sekd muuttuvat harrastus- ja kult-
tuurikayttaytymisen muodot voivat vaikuttaa liikkunta- ja kulttuuripalveluiden kayttéén. Jos palvelut
eivat vastaa riittdvasti kuntalaisten tarpeita tai niiden tunnettuus jaa vahaiseksi, riskind ovat kaytta-
jamaarien lasku, heikentynyt vaikuttavuus seka toiminnan kustannustehokkuuden heikkeneminen.

Erityisena haasteena on nuorten, ty6ikaisten ja vahan liikkuvien kuntalaisten tavoittaminen seka
uusien osallistumismuotojen kehittdminen. Myos henkildstoresurssien rajallisuus voi vaikeuttaa
palveluiden kehittamista, markkinointia ja asiakaslahtdista toimintaa.

Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden saavutettavuus

Liikunta- ja kulttuuripalveluiden tasapuolinen saavutettavuus eri puolilla kaupunkia on keskeinen
tavoite. Pitkat etaisyydet, puutteelliset liikenneyhteydet, esteettdmyyspuutteet tai digitaalisten pal-
velujen kaytdn haasteet voivat heikentaa kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua palveluihin.

Riskina on, ettd osa kuntalaisista jaa palveluiden ulkopuolelle esimerkiksi idn, toimintakyvyn,
asuinpaikan, taloudellisen tilanteen tai digitaalisten valmiuksien vuoksi. Tama voi lisatad hyvinvointi-
ja terveyseroja seka vahentaa osallisuuden kokemusta. Palveluiden suunnittelussa on varmistetta-
va seka fyysinen etta digitaalinen saavutettavuus.

Kirjaston lukutaitotydn osalta riskind, on ettd mikali henkilostda vahennetaan, lukutaitoa ei voida
tehda yhdenvertaisesti Kouvolan alueilla. On my®és risking, ettd mikali lukutaitotyéhon ei ole tar-
peeksi resursseja, lasten ja nuorten lukutaito jaa jalkeen muista alueista.
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Talouden tasapaino ja ulkopuolisen rahoituksen saatavuus

Kuntatalouden kiristyminen, kustannustason nousu seka mahdolliset muutokset valtionavustuksis-
sa ja hankerahoituksessa voivat vaikuttaa palveluiden kehittdmismahdollisuuksiin. Riskina on, etta
taloudelliset sopeuttamistoimet heikentavat palveluiden laatua, saavutettavuutta tai tarjontaa.

Monien kulttuuri- ja kehittdmishankkeiden toteutuminen perustuu osittain ulkopuoliseen rahoituk-
seen, jonka saatavuuteen liittyy epavarmuutta. Taloudellisten resurssien tehokas kohdentaminen
seka palveluiden vaikuttavuuden arviointi ovat keskeisia riskienhallinnan nakdkulmia.

Tapahtumaturvallisuus, yhteistydkumppanit ja toimintaympariston hairiot

Liikunta- ja kulttuuripalveluiden jarjestdmisessa hyddynnetdan laajasti yhdistysten, seurojen, yritys-
ten ja muiden toimijoiden yhteistyota. Kumppanuuksiin liittyvat resurssi-, talous- tai henkildstohaas-
teet voivat vaikuttaa palveluiden jatkuvuuteen ja tapahtumien toteuttamiseen.

Lisaksi suurten tapahtumien turvallisuuteen, saaolosuhteisiin, kyberturvallisuuteen seka mahdolli-
siin hairidtilanteisiin liittyvat riskit ovat korostuneet. Tapahtumien turvallinen jarjestaminen edellyt-
taa ajantasaisia turvallisuus- ja varautumissuunnitelmia seka toimivaa yhteisty6ta viranomaisten ja
muiden toimijoiden kanssa.

Riskienhallinta

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan riskienhallinnassa korostuvat pitkdjanteinen omaisuuden hallinta,
palveluverkon tarkoituksenmukainen kehittdaminen, kulttuuriomaisuuden turvaaminen seka palve-
luiden saavutettavuuden ja vaikuttavuuden seuranta. Riskien hallintaa vahvistetaan ennakoivalla
kunnossapidolla, toimivalla kumppanuusyhteistyolld, talouden suunnitelmallisella seurannalla seka
digitaalisen ja fyysisen turvallisuuden kehittamiselld. Lisaksi kuntalaisten osallistumismahdollisuuk-
sien vahvistaminen ja palveluiden kayttajalahtdinen kehittaminen tukevat palveluiden vetovoimaa
ja yhdenvertaista saavutettavuutta muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Talous

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

ulkoinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 2998 3181 3515 4 086 4088 4091
Toimintakulut -11 671 -11 646 -10 389 -10 547 -10 469 -10 606
Toimintakate -8 674 -8 465 -6 875 -6 461 -6 381 -6 515
Poistot ja arvonalentumiset - 356 -416 - 351 - 356 - 398 -438
Liikunta- ja kulttuurilautakunta

ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 3540 3472 3798 4 369 4371 4 374
Toimintakulut -29 546 -27 237 -27 592 -28 658 -29 259 -29 436
Toimintakate -26 006 -23 765 -23 794 -24 289 -24 888 -25 062
Poistot ja arvonalentumiset - 356 -416 - 351 - 356 - 398 -438

Vuoden 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty taulukoissa elakemak-
suihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026 Iahtien elin-
voimapalvelujen henkil6stdyksikkdon.
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Henkiloresurssit

Henkil6ston maara henkilétyévuosina TP 2025 TA 2026 TA2027 TS2028 TS 2029 TS 2030
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 105,8 109,9 104,9 101,8 101,8 101,8
Toiminnan volyymit
Liikuntapalvelut TP 2025 TA 2026 TA2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Uimahallien kdvijamaara 202 102 120 000 160 000 320 000 350 000 350 000
Kuntosalien kavijamaara 24739 12 000 18 000 24 000 24 000 24 000
Liikuntapaikkojen kavijamaara 606 573 1100000 1100000 1100000 1100000 1 100000
Liikunnan ohjauksen kavijamaara 14 958 10 000 11 000 11 000 11 000 11 000
Liikuntapalvelujen tapahtumien lukumaara 15 15 15 15 15 15
Uimaopetuksen kavijamaara 3000 3 000 3000 3 000 3 000
Kulttuuripalvelut TP 2025 TA 2026 TA2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Kirjastokaynnit 574 358 600 000 600 000 600 000 600 000 530 000
Museoiden kavijamaara 18 939 18 000 19 000 19 500 20 000 20 000
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 15 527 15 000 13 000 11 000 10 000 10 000
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 14 261 15 000 12 000 13 000 14 000 14 000
Kirjaston tapahtumien maara 287 350 300 300 300 260
Museoiden tapahtumien maara 159 205 205 210 220 220
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 441 600 500 400 300 300
Kulttuuritapahtumien maara 20 30 25 30 30 30
Tapahtumatalojen kavijamaara 77 827 90 000 90 000 95 000 95 000 95 000
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 4769 4 000 4 200 4 200 4 200 4 200
Kansalaisopiston kurssien maara 780 600 650 650 650 650
Kansalaisopiston tapahtumat 39 30 30 30 30 30
Valtuuston/lautakunnan hyvaksymét toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2027
. . . P e Tavoitearvo

Tavoite Toimenpiteet Mittari Lahtoarvo 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Lasten ja nuorten  Harrastamisen Suomen mallin  Harrastamisen mal- 18 % 19 %
hyvinvointi, osalli-  toteuttaminen lin osallistujien pro-
suus ja onnistu- sentuaalinen osuus
neet nivelvaiheet oppilaista (%)
ovat vahvistuneet
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Lasten ja nuorten  Uimaopetuksen suunnitelman 6. -luokkalaisten 74 % 80 %
osaamispohjaa toteuttaminen uimataitoprosentti
seka Jatko- Monipuolisia lukutai 429 450
opintovalmiuksia kg yolan lukutaito-ohjelman ¢ onipuosta lukuial-
on vahvistettu . R oja edistavat peda-

toteuttaminen yhteistydssa ; ;

X gogiset kohtaamiset (12/2025)

kasvatuksen ja opetuksen alle 18-vuotiaille,

kanssa koulutusten maara

Liikunnallisuuden lisaaminen ~ Monipuolisia lukutai- 8740 9 000

yhteistydssa sidosryhmien toja edistavat peda-

kanssa gogiset kohtaamiset (12/2025)

alle 18-vuotiaille,
osallistujien maara
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Tavoitearvo

Tavoite Toimenpiteet Mittari Lahtoarvo 12/2026 1212027
Sivistyksen talous  Palveluverkkopaattsten toi- Ulkoisen toiminta- 102,6 % 100 %
on tasapainossa meenpano katteen toteuma %
(12/2025)
Hankerahoituksen ja avustus- - - —
Uudistettujen toimin- 0 5

ten seka muiden tuottojen

lisdaminen

Palvelujen toimintaprosessien

kehittaminen.

Henkildstdon tydhyvinvoinnin ja
tydkyvyn vahvistaminen

5.3 Tekniikka ja ymparisto

taprosessien maara

Tekniikka- ja ymparistd toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa Tekninen lautakunta ja Kymen jatelau-

takunta.

Tekniikka ja ymparisto (ilman

myyntivoittoja) ulkoinen, 1000 eu-

roa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 12 506 13 760 13 066 11 674 11 627 11 634
Valmistus omaan kaytt6én 696 597 618 618 618 618
Toimintakulut -50 900 -50 342 -48 785 -45 989 -47 025 -47 272
Toimintakate -37 698 -35 985 -35102 -33 698 -34 780 -35 021
Poistot ja arvonalentumiset -14 542 -15 442 -15 454 -15 929 -15 496 -15 602
Tekniikka ja ymparisto

maaomaisuuden myyntivoitot TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 1039 1500 1500 900 900 900
Toimintakulut -92 0 0 0 0 0
Toimintakate 947 1500 1500 900 900 900
Tekniikka ja ympaéristo (ilman

myyntivoittoja) ulkoinen ja sisai-

nen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 39373 30 467 29 319 27 800 27 761 27 930
Valmistus omaan kayttoon 696 597 618 618 618 618
Toimintakulut -56 598 -56 231 -54 726 -52 027 -53 064 -53 318
Toimintakate -16 529 -25 167 -24 790 -23 609 -24 685 -24 770
Poistot ja arvonalentumiset -14 542 -15 442 -15 454 -15 929 -15 496 -15 602

5.3.1 Tekninen lautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat ulkoinen toimintakate, maaomaisuuden myynnin

tuloarvio ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Teknisen lautakunnan alaisiin palveluihin kuuluu nelja palvelua; viranomaispalvelut, kaupunki-
suunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistdpalvelut. Teknisen lautakunnan alaisena toimii lupaja-
osto. Lupajaosto toimii rakentamislain tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena, ympariston-
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suojelulain tarkoittamana kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena seka terveydensuojelulain tar-
koittamana kunnan terveydensuojeluviranomaisena.

Viranomaispalvelut jarjestavat rakennusvalvonnan, maaseutupalvelujen, ymparistéterveydenhuol-
lon (terveysvalvonta ja elainlaakintahuolto) ja ymparisténsuojelun palvelut seka huolehtivat niiden
lainsdadannon mukaisista Kouvolan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista viranomais-
tehtavista. Ymparistonsuojelu kasittelee ymparistd- ja maa-ainesluvat seka ymparistdnsuojelulain
mukaiset ilmoitukset ja tekee ymparistdn valvontaa. Terveysvalvonta valvoo elintarvike- ja tervey-
densuojelulainsdadanndn mukaista toimintaa seka kasittelee toimijoiden ilmoitukset ja hakemuk-
set. Lisaksi se osallistuu lakisaateisena tehtavanaan ruoka- ja vesivalitteisten epidemioiden selvit-
tamiseen osana epidemiaselvitystydryhmaa. Elainlaakintahuolto jarjestda peruselainlaakaripalvelut
ja kiireellisen elainladkarinavun seka huolehtii eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta,
elaintautien torjunnasta ja elainperaisten elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista viranomaistehta-
vistd. Maaseutupalvelujen tehtdvana on maaseudun elinvoimaisuuden tukeminen suorittamalla
sille laissa saadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat, kuten viljelijatukien ja korvausten
kasittely seka hoitamalla maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin ja
kehittdmiseen liittyvat asiat. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja maiseman muuttami-
seen tarvittavat luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun ympariston valvon-
nasta, hoitaa rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua seka tarjoaa rakentamisen neuvontaa.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaavoituksen palveluyksikdlle kuuluu asemakaavojen ja yleis-
kaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankaytén suunnittelu seka kaupungin elinvoimaan,
kaupunkikuvaan ja rakennussuojeluun liittyvat maankaytolliset asiat. Yhdyskuntatekniikan suunnit-
telun palveluyksikké valmistelee katujen ja yleisten alueiden suunnitelmat seka vastaa kaupungin
joukkoliikenteen ja koulukuljetuspalveluiden jarjestamisesta. Maaomaisuuden palveluyksikké hoi-
taa maan hankintaan, hallintaan ja luovutukseen seka kiinteistorekisterin pitoon liittyvat tehtavat.
Paikkatiedon palveluyksikkd vastaa paikkatietojarjestelmien, rajapintojen sekd sahkdisten palvelui-
den yllapidosta ja kayttajatuesta, paikkatietoaineistojen ajantasaisuudesta ja kaytettavyydesta,
osoitejarjestelmasta sekd maastomittaustoiminnasta ja maaperatutkimuksista.

Yhdyskuntatekniikan vastuulle kuuluvat kadut ja asemakaava-alueella olevat torit, katuaukiot, puis-
tot, istutukset ja muut naihin verrattavat yleiset alueet. Yhdyskuntatekniikka hallinnoi ja hoitaa nai-
hin kohdistuvat rakennuttamiset seka niiden kunnossa- ja puhtaanapidon. Myds kaupungin ajo-
neuvojen ja tydkoneiden hallinnointi (ml. huoltojen ja korjausten hoitaminen) on yhdyskuntateknii-
kan vastuulla. Metsayksikko siirtyi yhdyskuntatekniikkaan vuoden 2026 aikana ja nain ollen vas-
taamme myds kaupungin metsaalueiden hallinnoinnista. Kymen jatelautakunnan viranomaistehta-
via hoitava henkildstd on yhdyskuntatekniikassa ja henkil6ston tehtdvana on huolehtia toiminta-
alueensa kuntien jatelain mukaisista tehtavista.

Kiinteistdpalvelut tuottavat puhtaus-, ruoka-, kiinteisténhoito-, kunnossapito- ja liikuntapaikka-
palveluja kaupungin yllapitdmiin kiinteistdihin seka liikuntapaikkoihin. Puhtauspalvelut vastaavat
sisdisten palvelujen ohella myds ulkoisista ostopalveluista.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2027-2030

Teknisen lautakunnan alaisten palveluiden strategiset painopisteet keskittyvat kaupungin karki-
hankkeiden edistamiseen. Yritysalueet-karkinankkeessa kaupungin yritystonttivarantoa kasvate-
taan projektisuunnitelman mukaisilla toimenpiteilla. Yritysalueet-karkihankkeen investointimaarara-
hoja esitetdan vuoteen 2029 saakka karkihankkeessa maariteltyjen urakoiden viimeistelyjen vuok-
si. Urheilupuiston ja keskustan kehittamisen karkihanke KymppiPlus edistda kaupungin elinvoimaa
seka Urheilupuistoon ja ydinkeskustaan sijoittuvien investointien toteuttamista.

Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa edistetdan kaupungin elinvoimaa mahdollistamalla
uusia investointeja kaupunkiin. Teknisen lautakunnan alaiset palvelut jatkavat kehittdmisty6taan
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sujuvoittamalla palveluprosesseja ja hyddyntamalla sdhkoisia palveluita vastaamaan asiakkaiden
tarpeita. Toimialan vastuulla olevia palveluverkkoja ja niiden mahdollisia muutostarpeita arvioidaan
vuoden 2027 aikana.

Henkildston tydhyvinvointi on keskeisessa roolissa, ja sita seurataan saanndllisin mittauksin. Tyds-
kentelytapoja kehitetdan ja prosesseja sahkoistetdan seka automatisoidaan. Tavoitteena on va-
hentaa sairauspoissaoloja ja tyttapaturmia.

Viranomaispalveluissa rakennusvalvonnan yksikdssa tydhén on vaikuttanut uuden rakentamis-
lain voimaan astuminen vuoden 2025 alusta ja osa lakimuutoksista on tullut voimaan 1.1.2026.
Rakennusjarjestyksen uudistamistyd jatkuu vuoden 2026 loppuun ja uusi rakennusjarjestys tulee
olla valmis vuoden 2027 alussa. Samanaikaisesti rakentamislain liitdnnaislakina rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmalaki (Ryhti) on kaynnistynyt infoilla ja koulutuksilla tietojarjestelmien sopeut-
tamisesta johtaen myéhemmin velvoitteellisena tiedon tallentamiseen keskitettyyn valtion tietokan-
taan.

Rakentamislain tultua voimaan 1.1.2025 on lupaprosesseihin tullut muutoksia ja asiakasneuvon-
nan tarve on lisaantynyt. Yhteistyo kaavoituksen kanssa korostuu lakimuutosten aikana. Rakenta-
misen lupamaarat ovat pienentyneet, mutta kohteet ovat aiempia vuosia suurempia. Asumisen
lupamaarat ovat vahentyneet selvasti koko maan yleisen trendin mukaisesti. Rakennuslupamaksu-
jen tuotot ovat olleet korkealla tasolla datakeskushankkeiden seka isojen kunnallisten hankkeiden
ansiosta. Kaupungin omien investointien aika jatkuu ainakin 2026—2027 ajan ja datakeskushank-
keita on mahdollisesti tulossa lisda vuosille 2027-2030. Lakimuutos on lisdnnyt jalkivalvontaa
etenkin pienkohteiden osalta ja ndma prosessit ovat hallinnollisesti tyolaita ja aikaa vievia. Hiljene-
vat sivutaajamat ovat tuoneet rakennetun ympariston valvontaan kohteita, joista voi tulla taloudelli-
nen rasite kaupungille pakkotoimien kautta, jos kiinteistdon omistajataholta ei saada kuluja takaisin.
Tasta valvonnasta on jo ensimmaisia esimerkkeja tullutkin. Virkajarjestelyjen myota rakennusval-
vonnassa on avoimia virkoja tayttamatta talla hetkelld ja mahdollisten tayttdkieltojen myo6ta raken-
nusvalvonnan resurssit tulee olemaan lahivuodet tiukoilla isojen hankkeiden vuoksi.

Terveysvalvonnassa vuoden 2027 toiminta voidaan aloittaa edellisvuotta paremmasta tilanteesta,
kun elintarvikevalvonnan tarkastusvelkaa on saatu vuonna 2026 pienennettyd maaraaikaisen ter-
veystarkastajan avulla. Elintarvikevalvonnassa uusintatarkastusten maara nayttaa kuitenkin edel-
leen kasvavan ja valvonnan ulottaminen internetin valvontaan tulee lisdantymaan. Jatelakiin vuon-
na 2026 tulleiden muutosten odotetaan myds aiheuttavan uusia valvontatehtavia. Terveysvalvon-
taan hankittujen tablettitietokoneiden seka tekodlyratkaisujen hyddyntaminen on tehostanut tarkas-
tustoimintaa ja raportointia, ja tata kehitystyota edelleen jatketaan.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on viivastynyt, eika lain voimaantulon ajankohtaa tois-
taiseksi tiedeta. Legionellabakteerin aiheuttamien sairauksien ehkaisemiseksi ensisijaisten tilojen
riskinarviointi ja hallintatoimenpiteet tulee olla tehtyna 12.1.2029 mennessa, mika lisaa terveyden-
suojelun valvontatyéta suunnittelukaudella.

Vuoden 2026 alusta voimaan tullut uusi eldinladkintahuoltolaki on tuonut muutoksia kaupungin-
elainlaakaripalvelujen vastaanottotoimintaan, laskutukseen ja asiakasmaariin. Vuoden 2027 aikana
toiminnan arvioidaan vakiintuvan uuden lainsaadannon edellyttamalle tasolle ja potilasmaarien
tasaantuvan. Kouvolan alueelle on vuosina 2025-2026 perustettu kolme uutta yksityista pienelain-
vastaanottoa, ja myos niiden vaikutus kaupungin elainlaakaripalvelujen asiakasmaariin tarkentuu
vuoden 2027 aikana.

Afrikkalaisen sikaruton mahdollinen leviaminen Kouvolan alueelle lisdisi ymparistdterveydenhuol-
lon tydmaaraa ja viranomaistehtavia ja todennakoisesti aiheuttaisi valillisia kustannusvaikutuksia,
vaikka taudin torjunnasta aiheutuvat kustannukset korvataan valtion varoista. Eldintautiriskien li-
saksi varautumisen merkitys korostuu nykyisessa turvallisuusymparistdssa myos ymparistotervey-

84



denhuollossa, minka vuoksi siihen on varattava riittdvat henkilostoresurssit. Varautuminen on yksi
Ruokaviraston ja Lupa- ja valvontaviraston (ent. Valvira) ymparistoterveydenhuollon yhteisen val-
takunnallisen valvontaohjelman 2025-2028 kolmesta paatavoitteesta.

Eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan viranomaistyéta tehostava, kirjausten tietoturvallisen hallinnan
mahdollistava jarjestelma suunnitellaan otettavaksi kayttéén vuonna 2028.

Ymparistonsuojelussa sahkoéinen asiointijarjestelma on tavoitteena saada kaytté6n kaikkien lupa-
ja ilmoitustyyppien osalta suunnittelukauden aikana. Muutaman vuoden ajan ollut henkiléresurssi-
vaje ja useat henkildstévaihdokset ndkyvat edelleen henkildstdn jaksamisessa ja vaikuttavat suun-
nitelmallisen valvonnan toteutumiseen. Ymparistdasiantuntijan elakditymisesta aiheutuva resurssi-
vahennys lisaa tydtaakkaa muulle henkilostolle. Henkiloresurssivaje ja henkilostovaihdokset naky-
vat myos pitkittyneina kasittelyaikoina muussa valvonnassa ja lupa-asioiden kasittelyssa. Haasteita
aiheuttaa lisdantyva jalkivalvonnan tarve ja lisdantyvat hallinnollisesti haastavat asukasvalitukset.
Ymparistosuojelun toiminnan volyymiin on vuodesta 2027 Iahtien lisatty rekisterdinnit ja maa-
ainesluvat, kun aiemmin mukana on ollut ymparistéluvat, ilmoitusmenettelyt ja yhteisluvan ymparis-
téluvan osa.

Useamman vuoden ajan haasteena ollutta kasitteleméattdmien hulevesivapautushakemusten ruuh-
kaa puretaan maaraaikaisen ymparistotarkastajan voimin. Tyo on aloitettu kesalla 2026 ja jatkuu
vuonna 2027. Ymparistdnsuojeluviranomaisen taksa on paivitetty muun muassa vesihuoltolaki
huomioiden ja siten uusien 1.1.2026 jalkeen saapuvien hulevesivapautushakemusten kasittelysta
voidaan jatkossa peria maksua.

Kouvolan LUMO-suunnitelman (Luonnon monimuotoisuussuunnitelma) laatimiseksi on tehty val-
tuustoaloite vuonna 2025. Tyd on kaynnistetty rahoitushaulla vuoden 2026 aikana yhteistyossa
Kotkan, Haminan ja Pyhtdan kanssa. Varsinainen ty6 pyritdan kadynnistdmaan vuoden 2027 alusta.

Maaseutupalveluissa viljelijatukitehtavissa noudatetaan Ruokaviraston ja kaupungin valistd maksa-
javirastosopimusta, joka maarittelee lakisdateisten maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavien hoi-
tamiseen tarvittavat resurssit ja muut vaatimukset. Viljelijatukien ja maaseudun kehittamisen osalta
toteutetaan EU:n ohjelmakauden 2021-2027 ohjelmia ja maa- ja metsatalousministerion CAP27-
suunnitelmaa. Viljelijatukihnakemusten kasittelyyn sisaltyy lisdantyvassa maarin hallinnollista val-
vontaa.

Maaseudun kehittdmistehtavia hoitava Pohjois-Kymen Kasvu ry toimii ohjelmakaudella 2021-2027
Leader-ryhmana, jolle maa- ja metsatalousministerid on myodntanyt rahoituskehyksen EU:n ja valti-
on varoista. Kouvolan kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Leader-toimintaa kuntarahaosuudella.
Kuntarahan osuus on 20 % julkisesta kokonaisrahoituksesta, jolloin Kouvolan kaupungin osuus
vuodelle 2027 on noin 81 000 euroa. Kylien elinvoimaa ja asukkaiden osallisuutta tuetaan jatka-
malla kylien neuvottelukunnan ja vapaa-ajanasukastoimikunnan toimintaa. Talouden sopeuttamis-
toimista 0,4 milj. euroa kohdistetaan yksityistieavustuksiin. Yksityistieavustuksiin varataan 50 000
euroa vuodelle 2027.

Kaupunkisuunnittelussa palvelun lakisaateisten tehtavien lisdksi vuonna 2027 edelleen korostu-
vat erilaisten toimintojen maankaytolliset sijoittumistarkastelut yrityksille ja teollisuudelle seka niihin
liittyvat prosessit. Talla hetkella on useita hankkeita, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisia sijainteja
kaupunkiin sijoittuville uusille yrityksille, uusiutuvalle energialle kuten aurinkovoimalle seka kau-
pungin omille palveluille. Taman tyyppiset prosessit ovat kaupungin elinvoiman kannalta tarkeita,
mutta ne ovat usein kiireellisia ja ne sitovat palvelun resursseja.

Kaupunkisuunnittelu vastaa kaupungin karkihankkeiden, KymppiPlus, urheilupuiston ja ydinkes-
kustan kehittdmisen seka Yritysalueet-hankkeen, koordinoinnista.

85



Joukkoliikenteessa vuoden 2027 painopiste on linjaston kehitystyon edistaminen saadun palaut-
teen pohjalta. Tavoitteena on tarjota kustannustehokkaat ja riittdvan laadukkaat joukkoliikennepal-
velut kaupungissa. Kouluverkkomuutokset aiheuttavat joukkoliikenteelle haasteita, koska palvelu-
taso useilla alueilla on vahainen. Joukkoliikenteen palvelukokonaisuutta kehitetdan myads liikenne-
verkon pysakki-infran kehittdmistoimilla.

Paikkatieto jatkaa talouden sopeuttamistoimia jattamalla vapautuvia vakansseja tayttdmatta, kes-
kittdmalla resurssia kaupungin omaan toimintaan vahentadmalld muun muassa tytaryhtidille tehtavia
mittauksia, edistamalla digitalisaatiota seka jatkamalla kaluston ja ohjelmistojen optimointia. Laki-
muutokset vastaavasti lisdavat tydomaaraa ja vaativat ohjelmistokehittamista, joten téiden vahen-
taminen ei konkretisoidu toivotulla tavalla.

Yhdyskuntatekniikan toiminnassa lakisaateisia tehtavia ovat mm. liikenneverkon yllapitoon liitty-
vat tehtavat. Palvelu kehittda toimintaansa seka jatkaa talouden sopeuttamistoimia mm. palveluta-
son ja palveluverkkojen muutoksilla. Saastésyista lumen ajoa pyritdan vahentamaan tulevina talvi-
na ja virkistysalueiden hoitotasoja paivitetdan tulevaisuudessa kaytdssa olevia resursseja vastaa-
viksi. Leikkipaikkojen palveluverkkojen muutoksista on tehty paatdés vuonna 2024, jonka mukaisesti
leikkipaikkoja on uudistettu ja purettu. Leikkipaikkaverkkoa uudelleenarvioidaan vuoden 2027 aika-
na, minka jalkeen tullaan tekemaan leikkipaikkoihin liittyvia investointipaatoksia.

Vuoden 2027 talousarvio taloussuunnitteluvuosineen nayttada yhdyskuntatekniikan osalta haasta-
valta. Yhdyskuntatekniikassa varaudutaan pieneneviin toimintatuottoihin ja myds valmistus omaan
kayttdon on aiempia vuosia pienempaa. Toimintakuluja on vaikeaa vahentaa lakisaateisesta likken-
neverkkoon liittyvasta toiminnasta, kun huomioidaan, ettad katualueiden talvihoidon kulut (ulkoiset ja
sisaiset) voivat vaihdella sddolosuhteista riippuen vuosittain 1,5 milj. eurosta 4,2 milj. euroon (luvut
vuosilta 2020-2025). Palvelujen ostot talvitdissa ovat olleet keskimaarin 1,6 milj. euroa (vuodet
2020-2025).

Metsayksikon siirto yhdyskuntatekniikkaan 1.7.2026 mahdollistaa kaupungin virkistysalueiden ja
taajamametsien kehittdmisen yhtena kokonaisuutena ja lisidnnee palvelulle tuottoja, mutta ei viela
riittdvasti ottaen huomioon myds saman yksikdn kulut ja talvitdiden vaatimat eurot.

Infran korjausvelan kasvua pystytdan hidastamaan suunnittelukaudella, koska perusinvestointien
maararahavaraukset pysyvat vuoden 2026 tasolla. Tama edellyttaa, ettd suunnitelmat ovat valmii-
na oikea-aikaisesti. Yhdyskuntatekniikka tulee keskittamaan perusinvestointien maararahat kor-
jausinvestointeihin. Uusinvestointien toteuttamista arvioidaan suunnittelukaudella erittain kriittisesti.
Tahan tuo poikkeuksen Vaylaviraston tiehankkeet, joiden kustannuksiin kaupunki osallistuu silta
osin, kun hankkeet koskettavat saman alueen katu- tai siltaverkostoa.

Kiinteistopalveluissa tuotetaan tukipalvelut kaupungin palveluverkkoratkaisujen mukaisesti. Ylla-
pidettavien kiinteistdjen maara on vahentynyt kiinteistdjen luovutusten seurauksena. Asiakasmaa-
rat ovat vahentyneet edelliseen vuoteen verrattuna. Palvelujen sisaltéa paivitetdan toiminnan ja
asiakasmaarien mukaisesti. Palvelujen kustannustehokkuutta vertaillaan, hyddynnetaan mittareita
ja pyritaan loytamaan parhaat kaytannot henkilostoresursseja mukaillen.

Kiinteistonhoito- ja liikuntapaikkapalveluissa jatketaan edelleen energiatehokkuuden parantamista
yhdessa tilapalvelujen kanssa. Budjetoidun maararahan riittdvyys, maanrakennusindeksikorotus ja
vuodenaikojen aarisaaolosuhteiden muutokset tuovat jatkossakin haasteita kiinteistojen ja alueiden
talvikunnossapitoon. Naitd ovat mm. kattotdiden ja piha-alueiden talvikunnossapito sekd mm. lii-
kuntapaikkojen ja -reittien huoltotdiden optimaalinen ajoittaminen. Tuleva valmiusasetusmuutos
vaestonsuojatiloihin tulee myos lisdamaan yllapitokustannuksia. Kunnossapitopalveluissa tehdaan
itse tai tilataan tilapalvelujen omistamiin kiinteistoihin pienimuotoista korjausrakentamista, joita
priorisoidaan tarpeiden mukaisesti.
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Puhtauspalveluissa elakoityneiden tilalle ei tulla rekrytoimaan henkildstda vaan resursseja tullaan
korvaamaan vaiheittain ja hallitusti ostopalveluilla tulevina vuosina. Ruokapalvelujen uuden kes-
kuskeittion toimintaa suunnitellaan ja paivitetdan muiden keittion tulevaa toimintamallia. Prosessi
tulee muun muassa pienentamaan ruokahavikkia ja vahentamaan energian kulutusta. Uuden kes-
kuskeittion kayttdédnottoajankohta on siirtynyt kesalle 2028. Ruoka- ja puhtauspalvelut esitetdan
yhdistettavaksi vuoden alussa. Tavoitteena on asiakaslahtdisempi yksikko, missa voidaan hyddyn-
taa entistd paremmin yhdistelmatydntekijoita seka yhteisia henkildstéresursseja.

Sisaiset palvelusopimukset paivitetdan vuosittain huomioiden sivistyksen ja elinvoimapalveluiden
toimialoilla tehtavat palveluverkkomuutokset ja toimialojen muuttuvat tarpeet. Kohteiden toiminnal-
lisia muutoksia pyritddn ennakoimaan, jotta niihin pystytdan reagoimaan nopeasti ja joustavasti.

Kiinteistépalvelujen henkildstdon tyokyvyn tukemista edistetaan taydentamalla osaamista seka tyo-
terveyden etta tyosuojelun vuorovaikutteisella tuella. Palveluyksikdiden lisaksi pyritdan lisddmaan
aktiivista yhteisty6td muidenkin palvelualueiden ja toimialojen kesken.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Teknisen lautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat padosin infrastruktuurin, kaupunkisuunnittelun,
kunnossapidon ja teknisten palvelujen jarjestdmiseen. Teknisen lautakunnan merkittavimmat toi-
minnalliset riskit ovat:

Vanheneva infrastruktuuri ja kunnossapidon riittamattémyys

Kaupungin katuverkoston, siltojen, vesihuollon ja muiden kriittisten rakenteiden ikdantyminen voi
johtaa yllattaviin vaurioihin tai korjaustarpeisiin. Jos kunnossapidon resursseja ei ole riittavasti,
infrastruktuurin kunto heikkenee, mika vaikuttaa kuntalaisten arkeen ja turvallisuuteen. Katuverkos-
ton huono kunto aiheuttaa liikenteelle vaaratilanteita ja lisda korjauskustannuksia pitkalla aikavalil-
1. Lakisaateiset tyot kuten talvikunnossapito toteutetaan, mutta maararahojen alibudjetointi kes-
kiarvotalviin verrattuna aiheuttaa riskin maararahojen loppumiselle.

Talousarvioraamissa ei huomioida riittavasti yhdyskuntatekniikan ymparivuotista kunnossapitotar-
vetta infrastruktuurin yllapitoon. Yhdyskuntatekniikan talvihoidon kulut voivat vaihdella sadolosuh-
teiden johdosta vuosittain 1,5 milj. eurosta 4,2 milj. euroon (luvut vuosilta 2020-2025).

Tulevat lakisdateiset muutokset muun muassa VSS-tilojen valmiuden lisavastuisiin tuo kaupungille
lisakustannuksia tuleville vuosille.

Urakoiden ja hankintojen hallinta

Hankintoihin ja urakoihin liittyvat ongelmat, kuten sopimusrikkomukset tai huono tyon laatu, voivat
vaarantaa projektien onnistumisen. Myos kilpailutusten keskeytykset voivat viivastyttaa hankkeita.
Kilpailutusten keskeytykset voivat johtua esimerkiksi kohonneista kustannuksista. Tulevissa palve-
luhankinnoissa ei valttamatta saada kaikkiin kohteisiin tarjouksia, jolloin ostopalvelujen tilalle tulee
jarjestaa sisaista palvelua. Valitusprosesseja on ollut viime vuosina todella vahan, mutta nekin voi-
vat viivastyttaa hankintoja.

Akilliset saailmiét ja iimastonmuutoksen vaikutukset
Rankkasateet, myrskyt, tulvat ja muut saailmiét voivat aiheuttaa vahinkoja kaupungin infrastruktuu-
rille, kuten teille, viemariverkostolle ja kiinteistdille. IlImastonmuutoksen mydéta tallaiset ilmiét ovat

yleistyneet ja aiheuttavat ennakoimattomia lisdkustannuksia, joihin tulisi myos resurssien osalta
varautua.
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liImastonmuutos nakyy jo monin tavoin mittaustuloksissa. Pakkasjaksot ovat harventuneet ja lam-
pdjaksot ovat lisdantyneet ja voimistuneet. Mittaustuloksista ilmenee, ettd jaa- ja lumipeite ovat
ohuempia ja kausi on lyhyempi. Talvisten vesi- ja rantasateiden osuus on kasvanut. VTT:n tietojen
mukaan Etela-Suomessa lumipeitekausi lyhenee noin 20-30 paivaa 2040-luvulle mennessa. (Lah-
de: VTT 2026) Nama tuovat haasteita myos infraan ja sen kunnossapitoon. Katujen ja putkistojen
lujuus joutuu koetukselle aari-ilmididen kasvaessa.

VTT:n mukaan myds hellepaivat lisdantyvat. 2040-luvulle mentaessa hellepaivien lukumaara tup-
laantuu, ellei jopa enemman. (Hellepaiva = vrk:n keskilampdtila yli 20 astetta) Helteet, kuivuus ja
rankkasateet vaikuttavat infraan esimerkiksi siten, etta kuivina kausina savi kutistuu, sateiden pala-
tessa se turpoaa ja seurauksena rakenteiden halkeilu ja vauriot. IImié on pitkdan ollut aliarvioitu
riski rakennuksille ja infrastruktuurille.

Infran on siten VTT:n mukaan selvittava +40...-50 °C lampdtiloista, myrskyista, syoksysateista,
routaongelmista ja kuivuus— ja rankkasadesykleista. Vihrean infran mahdollisuuksia sopeutumi-
sessa tulisi tutkia lisdd myds Kouvolassa eli kaupungin tulisi pitda huolta siita, ettd kaupunkialueilla
on riittavasti myds vihreaa infraa.

Resurssipula ja tydvoiman saatavuus

Teknisen toimialan osaajien, kuten insin6drien, arkkitehtien, suunnittelijoiden, eldinlaakareiden tai
muiden asiantuntijoiden rekrytointi voi olla haastavaa tydvoiman saatavuuden ja kaupungin yleisen
tydnantajakuvan takia. Pienet henkildresurssit voivat aiheuttaa avainhenkildiden poissa ollessa
viiveita tai jopa taysia katkoksia palveluiden jarjestdmiseen tai valvontatehtavissa. Vanheneva kiin-
teistokanta ja talotekniikka aiheuttavat ennakoimattomia resurssitarpeita kiinteistdjen hoitoon ja
kunnossapitoon.

Riskienhallinta

Naihin riskeihin varautuminen edellyttda teknisen lautakunnan alaisilta palveluilta suunnitelmalli-
suutta, pitkajanteista budjetointia, laadukasta projektinhallintaa ja yhteisty6ta eri toimijoiden kans-
sa. Lisaksi saanndlliset riskianalyysit, ennakoiva kunnossapito seka ilmastonmuutokseen sopeu-
tuminen ovat keskeisia toimia riskien minimoimiseksi. Selkeiden palveluverkko- ja kiinteistojen pit-
kan tahtaimen suunnitelmien my6ta yllapidon kustannukset olisivat paremmin hallittavissa ja enna-
koitavissa.

Talous

Tekninen lautakunta (ilman myynti-

voittoja) ulkoinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 12 161 13 377 12 649 11 249 11 249 11 249
Valmistus omaan kayttoon 696 597 618 618 618 618
Toimintakulut -50 610 -50 012 -48 421 -45 617 -46 699 -46 940
Toimintakate -37 752 -36 038 -35 154 -33 750 -34 832 -35073
Poistot ja arvonalentumiset -14 542 -15 442 -15 454 -15 929 -15 496 -15 602

Tekninen lautakunta

maaomaisuuden myyntivoitot TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 1039 1500 1500 900 900 900
Toimintakulut -92 0 0 0 0 0
Toimintakate 947 1500 1500 900 900 900
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Tekninen lautakunta (ilman myynti-
voittoja) ulkoinen ja sisdinen, 1000

euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 39 028 30 084 28 902 27 375 27 383 27 546
Valmistus omaan kayttéon 696 597 618 618 618 618
Toimintakulut -56 273 -55 869 -54 329 -51 622 -52 706 -52 953
Toimintakate -16 549 -25 188 -24 810 -23 629 -24 705 -24 790
Poistot ja arvonalentumiset -14 542 -15 442 -15 454 -15 929 -15 496 -15 602

Vuoden 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty taulukoissa elakemak-
suihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat on keskitetty vuodesta 2026 Iahtien elin-
voimapalvelujen henkilostoyksikkdon.

Kaupungin sisaista laskutusta palvelulta toiselle pyritdan edelleen vdhentdamaan. Toimintatavan

muutos nakyy sisaisten toimintatuottojen vahenemisena talousarvion suunnittelukaudella.

Valmistus omaan kayttéon on vuosikymmenen alun vuosia huomattavasti pienempaa. Rakentami-
sen henkildstda on jaanyt elakkeelle ja jos paikat on taytetty, ne on osoitettu enemman kunnossa-

pitoon.

Edellisina vuosina linjatut sopeuttamistoimenpiteet jatkuvat tulevalla talousarvion suunnittelukau-
della. Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa hyddynnetaan elakepoistumaa ja tarkastellaan
palveluverkkoja ja palvelutasoa. Vuoden 2027 0,5 milj. euron tasapainottamistarve kohdistuu paa-
osin henkildstdomenoihin ja muihin toimintakuluihin sek& vahaisessd maarin toimintatuottojen kas-

vattamiseen.

Henkiloresurssit

Henkiloston maara henkilétyévuosina TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Teknisen lautakunnan alainen toiminta 509,8 467,1 432,0 403,9 389,8 376,6
Toiminnan volyymit

Viranomaispalvelut TP 2025 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Rakentamisen luvat 379 380 400 400 350 350
Rakentamisen katselmukset 2330 1500 1500 1400 1400 1400
Ymparistdnsuojelun luvitetut toiminnot

yhteensa, kpl (kunta+AVI) 209 210 320 320 320 320
Ymparisténsuojelun lupapaatokset, re-

kisteréinnit ja annetut lausunnot luvis- 15 20 30 30 30 30
ta/vuosi, kpl

Ymparisténsuojelun suunnitelmalliset

tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 29 40 110 90 120 70
YmparlsFonsuquun muut tarkastuk- 110 110 110 110
set/vuosi, kpl

Ymparisténsuojelun mulut iimoitukset ja 165 100 400 170 100 100
annetut lausunnot/vuosi, kpl

Terveysvalvonnan rekisterdinti- 261 200 200 200 200 200
ilmoitukset ja paatokset, kpl

Terveysvalvonnan suunnitelmalliset 588 600 600 560 610 630
tarkastukset, kpl

Terveysvalvonnan muut tarkastukset, kpl 175 170 170 170 170 170
Elainlaakintahuollon potilaskaynnit, kpl 10 608 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Valvontaeldinlaakareiden tekemat tar- 497 360 360 360 360 360
kastukset, kpl

Valitetty EU-viljelijatuki, milj. € 241 25 24 24 24 24
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Tiloja tukihaun piirissa 776 760 730 710 690 670
Peltohehtaarit tukihaun piirissa 45 962 46 000 46 000 46 000 46 000 46 000
Kasﬂeltavat hakemukset, kpl (viljelijatu- 4187 4200 4200 4200 4 200 4200
kipalvelut)

Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 57 55 55 55 55 55
Yksityistieavustukset, € 483 620 455 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Kaupunkisuunnittelu TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Asemakaavoitettu alue ha/v 124 120 120 120 120 120
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 7 12 12 12 12 12
Maan osto ha 80 75 75 60 60 60
Luovutettuja AO-tontteja kpl 0 10 5 5 5 5
Peltoa ha 720 600 670 640 620 600
Yhdyskuntatekniikka TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Kadut km 674 674 676 676 676
Kevyen liikenteen vaylat sis. puistoissa 294 294 295 295 295
kulkevat, km

Rakennettua puistoa ha 222 222 222 222 222 222
Leikkipaikat kpl 104 100 96 92 88 84
Sillat ja tunnelit kpl 130 130 130 130 130 130
Metsaa ha 3 964 3 600 4 300" 4 300 4 300 4 300
Kiinteistopalvelut TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Rakennusten hoito (m2) 470 500 444 500 410 000 410 000 410 000 410 000
Siivottavat neliot (sisaiset) 193 000 146 600 128 000 109 000 109 000
Siivottavat neliét (ulkoistettu) 19 600 37 000 54 500 81 000 81 000
Ateriamaarat kpl 2849600 2795000 2991400 2916600 2843700 2772600
I(_rlr:kZL;ntapalkkOJen rakennusten hoito 64 600 69 600 67 000 67 000 67 000
(Lkurl:]L;ntapaleOJen kuntoradat/hiihtoladut 138 138 138 138 138 138
I(_kupkll)mtapa|kk01en urheilukenttien hoito 73 73 72 72 72 72
Valtuuston/lautakunnan hyviaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2027

. . . e Liahtoéarvo Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdjyydella ja ty6lla kasvuun
Investointivalmiiden Uusia yritystontteja tuotetaan vuonna Projektisuunnitelman 0 100
yritystonttien tarjontaa 2027 Yritystontit-karkihankkeen projekti- toteutumisaste (%)
on lisatty. suunnitelman tyéohjelman mukaisesti.

Kouvolan vetovoimaa  Vuoden 2027 kehittdmisen painopiste on Projektisuunnitelman 0 100
on vahvistettu kehittd-  Urheilupuistossa ja ydinkeskustassa. toteutumisaste (%)

malla kaupunkiympa- Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehitta-

riston viihtyisyytta, misinvestoinnit toteutetaan KymppiPlus-

tapahtumaedellytyksia  karkihankkeen projektisuunnitelman

seka virkistyskohteiden tydohjelman mukaisesti.

saavutettavuutta.

. . . P Liahtoarvo Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Lasten ja nuorten ar- Arkiymparistoja parannetaan kavelyn ja  Saneerattujen kevyen- 0 4
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Lahtoarvo Tavoitearvo

Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
kiymparistdja ja niiden  pydrailyn kehittdmissuunnitelman seka liikenteen vaylien ja

saavutettavuutta on leikkipaikkojen palveluverkkoselvityksen leikkipaikkojen luku-

parannettu. mukaisesti. maara

Tavoite Toimenpiteet Mittari Lahtoarvo Tavoitearvo

12/2026 12/2027

Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa

Teknisen toimialan Digitalisaatiota edistetdan kaupungin Kehitettyjen palvelu- 0 4
tuottavuutta on paran-  digiryhman tyéohjelman mukaisesti. prosessien lukumaara
nettu digitalisaation, Toimialan ydinprosesseja kehitetdan

tiedolla johtamisen ja LEAN-prosessijohtamisen menetelmilla.
prosessien jatkuvan
kehittdmisen avulla.

5.3.2 Kymen jatelautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparistd

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat ulkoinen toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen. Jatelautakunnan toiminta-alueella on
yhdeksan kuntaa; Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkald, Mantyharju, Pyhtaa ja Viro-
lahti. Toiminta-alueella on noin 175 000 asukasta ja noin 100 000 kunnan jatehuoltovastuulla ole-
vaa Kiinteistoa. Kouvolan kaupunki toimii Kymen jatelautakunnan vastuukuntana.

Jatelautakunta huolehtii jatelain mukaan kunnalle kuuluvista jatehuollon jarjestamiseen, suunnitte-
luun ja seurantaan liittyvista viranomaistehtavista kuten jatehuoltomaaraysten ja jatetaksojen hy-
vaksymisesta, niistd poikkeamisesta seka mahdollisista jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksista. Ja-
telautakunta yllapitaa jatteenkuljetus ja kompostointirekisteria. Jatelautakunta paattaa myaos jate-
huollon palvelutasosta, joka valmistellaan yhdessa kuntien ja Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa
seka koordinoi Jatepoliittisen ohjelman valmistelua ja toteutusta.

Jatelautakunnan toiminta ja paatdksenteko edistaa jatelain tarkoitusta: edistaa kiertotaloutta, va-
hentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaisee jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimivan jatehuollon sekd ehkaisee roskaantumista.
Jatelautakunta toimii yhteisty0ssa alueen kuntien ja jateyhtion kanssa. Jatehuolto vaikuttaa asuk-
kaiden jokapaivaiseen elamaan. Jatehuollon sujuvuus ja toimijoiden valinen yhteistyd onkin edelly-
tys kiertotalouden ja jatelain tavoitteiden toteutumiseksi.

Lautakuntasopimuksen mukaisesti Kouvolan kaupungille ei synny kuluja jatelautakunnan toimin-
nasta. Lautakunnan toimintakulut katetaan asukkailta perittavalla jatetaksan mukaisella lautakun-
tamaksulla, joka on osa jatehuollon perusmaksua.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2027-2030

Hakemusten kasittely

Suunnittelukaudella 2027-2030 yksi toiminnan painopiste tulee olemaan hakemusten kasittelyssa,
jotta hakemusjono saadaan purettua ja hakemusten keskimaaraista kasittelyaikaa lyhennettya.
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Hakemusruuhkaa voi uudestaan syntya suunnittelukauden loppupuolella jatelain mahdollisten
muutosten seka kuljetusjarjestelmaselvitysten myota. Myos lakisaateinen jatteenkuljetusten seu-
ranta ja siitd johtuvat kehotukset aiheuttavat hakemuksia normaalia enemman. Saapuneiden ha-
kemusten ja ilmoitusten volyymi pienenee vuodesta 2027 lahtien, silla se ei sisalla niitda kompos-
tointi-ilmoituksia, jotka siirtyvat automaattisesti rekisteriin, tai jotka jateyhtioé kasittelee. Kymen jate-
lautakunnan kasiteltavaksi jaa noin puolet vuoden 2026 saapuneista hakemuksista ja ilmoituksista.

Hakemusten sujuvan ja tietoturvallisen kasittelyn takaamiseksi tydskennelldan yhdessa tietohallin-
non ja hallinnon kanssa. Tavoitteena on saada kaytdssa olevaan asianhallintajarjestelmaan asia-
kaskayttoliittyma tai muu vastaava jarjestelma, jonka kautta voisi tehda hakemuksia.

Biojateseuranta ja kompostointi-ilmoitukset

Biojatteiden erilliskeraysvelvoitteen toteutumisen seuranta taajamien omakoti- ja paritalojen osalta
on keskeisessa osassa suunnittelukaudella. Myds sekajatteiden osalta toteutetaan seurantaa re-
surssien puitteissa. Tama vaatii ajantasaisen rekisterin ja toimivat rekisterikyselyt. Seurantaa teh-
daan yhteistydssa Kymenlaakson Jate Oy:n seka tarvittaessa myods kuntien ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen kanssa. Lakisdateisesta seurantatydsta aiheutuu vaistdmattd hakemuksia ja yhtey-
denottoja jatehuoltoviranomaiseen.

Kompostointi-ilmoitukset ovat jateasetuksen mukaan voimassa viisi vuotta. Toukokuusta 2027 al-
kaen ensimmaisista jateasetuksen mukaisista kompostointi-ilmoituksista on kulunut viisi vuotta
aikaa, jolloin kompostointi-ilmoituksissa alkaa ns. uusi kierros. Tavoitteena on saada automaatti-
iimoitukset asiakkaille heidan kompostointi-ilmoituksensa voimassaolon paattymisesta. Automaatti-
ilmoitusten toteutuminen riippuu rekisterin alustan yllapitajasta.

Kuljetusjarjestelmaselvitykset

Vuonna 2027 toteutetaan sekajatteiden kuljetusjarjestelmaselvitykset kiinteiston haltijan jarjesta-
man jatteenkuljetuksen kuntien osalta. Naita kuntia ovat Hamina, Virolahti ja Miehikkala. Lapinjar-
ven sekajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys on aloitettu v. 2026, mutta paatdksenteko selvityksen
pohjalta toteutunee alkuvuodesta 2027. Kuljetusjarjestelmaselvitykset ovat lakisaateisia. Niissa
tarkastellaan sita, tayttaako nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain edelly-
tykset. Kuljetusjarjestelmaselvitykset tehdaan padosin omana tydona selvitysten paremman luotet-
tavuuden ja hallinnan vuoksi. Osa tydsta ostetaan kuitenkin ulkopuoliselta asiantuntijalta.

Saostus- ja umpisailidlietteiden osalta toteutetaan kuljetusjarjestelmaselvitys suunnittelukauden
loppupuolella koko jatehuoltoalueen osalta, pl. Mantyharju, jossa on kunnan jarjestama jatteenkul-
jetus myos lietteiden osalta. Kuljetusjarjestelmapaatokset voivat aiheuttaa hakemusruuhkaa suun-
nittelukauden loppupuolella.

Jatehuollon ohjaus ja edunvalvonta

Jatepoliittisen ohjelman 2025-2030 mukaisia kuntatapaamisia tehdaan yhteistydssa Kymenlaak-

son Jate Oy:n kanssa koko suunnittelukauden ajan. Myds jatehuollon varautumissuunnitelmaa on
pidettava ajan tasalla koko toiminta-alueen kuntien kesken.

Tulevalla suunnittelukaudella valmistunee jatelainsdadannon kokonaisuudistus, “kiertotalouslaki”.

Jatelautakunta seuraa uudistusta ja lausuu lakiesityksista tarvittaessa. Uudistus voi vaikuttaa jate-
huoltoviranomaisen tehtaviin.
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Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Toiminnalliset riskit voivat vaikuttaa lautakunnan kykyyn hoitaa tehtavansa tehokkaasti ja lainmu-
kaisesti. Kymen jatelautakunnan merkittavimmat toiminnalliset riskit ovat:

Resurssipula

Henkiléresurssien puute aiheuttaa toiminnan hidastumista, eika lakisaateisia velvoitteita pystyta
kokonaan tayttamaan. Resurssipula vaikuttaa yhdeksan kunnan asukkaiden sekd Kymenlaakson
Jate Oy:n ja tdman urakoitsijana toimivien yksityisten jatteenkuljetusyritysten toimintaan ja talou-
teen. Resurssipula ja tydomaara vaikuttavat myos yksikon henkildston tyohyvinvointia heikentavasti.

Lainsdadannén muutokset ja niihin sopeutuminen

Jatelainsdadantdé muuttuu jatkuvasti (esim. EU-direktiivien tai kansallisen lainsdadannén kautta).
Mikali muutoksiin ei ehditd reagoida ajoissa, se voi johtaa lainvastaisiin paatdksiin tai viivastyksiin.

Asukkaiden sitoutumattomuus jatehuollon maarayksiin

Jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattaminen (esim. lajittelu tai jatemaksujen maksaminen) voi
vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi biojatteen erilliskeraysvelvoitteen laiminlyonti
heikentaisi kierratysastetta ja aiheuttaisi valvontatarpeen lisdantymista.

Yhteistydongelmat kuntien ja sidosryhmien kanssa

Jatelautakunnan toiminta edellyttaa tiivista yhteistyéta alueen kuntien, jateyhtion ja muiden sidos-
ryhmien kanssa. Mikali yhteistyd ei toimi, se voi johtaa jatehuoltomaaraysten tai jatelain toteutumi-
sen viivastymiseen ja asiakasviestinnan ristiriitaisuuksiin.

Tietojarjestelmien toimintahairiot

Toiminta on merkittavasti riippuvainen sahkadisista tietojarjestelmista, kuten paatdksenteon, asia-
kaspalvelun ja rekisteritietojen hallinnan jarjestelmista. Hairiot tai kyberhyokkaykset voivat hidastaa
tai keskeyttaa toiminnan.

Riskienhallinta
Kymen jatelautakunnan riskienhallinnan keinoja ovat:

e Henkiloston riittavyydesta ja osaamisesta huolehtiminen. Tydtehtavien priorisointi. Ostopal-
velujen kayttdminen mahdollisuuksien mukaan.

e Lainsdadannon aktiivinen seuranta ja varmistaminen, ettd muutoksiin reagoidaan ajoissa.

o Panostaminen asukasviestintaan yhdessa kuntien jateyhtion kanssa. Rekisterien ajantasai-
suudesta ja rekisterikyselyjen toimivuudesta huolehtiminen.

e Avoimen ja saannodllisen vuoropuhelun yllapitdminen sidosryhmien kanssa. Vuosittaiset
kuntatapaamiset ja saannollinen yhteydenpito jatteenkuljettajien kanssa.

o Tietojarjestelmien toimivuudesta ja kyberturvallisuudesta huolehtiminen. Saanndlliset ko-
koukset rekisterin alustan yllapitajan kanssa.
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Talous

Kymen jatelautakunta

ulkoinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 344 383 417 425 378 385
Toimintakulut -290 - 330 - 365 - 373 - 326 - 332
Toimintakate 54 53 52 52 52 52
Kymen jatelautakunta

ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 344 383 417 425 378 385
Toimintakulut - 325 - 362 - 397 - 405 - 358 - 365
Toimintakate 19 21 20 20 20 20

Laskennallisiin eriin sisaltyy hallinnollisten kulujen eli ns. vyérytyskulujen lisaksi tasausmaksu (osa
kuntien elakemaksusta), jota koskeva maararaha on keskitetty vuodesta 2026 Iahtien elinvoima-
palvelujen henkilostoyksikkoon. Vertailukelpoisuuden vuoksi tasausmaksu on siirretty vuoden 2025
toimintakuluista laskennallisiin kuluihin.

Henkilostoresurssit
Henkiloston maara henkilétyéovuosina TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Kymen jatelautakunta 3,4 3,9 4,2 4,2 3,2 3,2
Toiminnan volyymit
Kymen jatelautakunta TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
S%%p;;naden hakemusten ja ilmoitusten 2942 3000 1500 1500 1800 1800
Tehtyjen viranhaltijapaatdsten maara 238 400 400 400 250 250
Valtuuston/lautakunnan hyvaksymaét toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2027
. . . - Lahtéarvo Tavoitearvo

Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Hakemusten keskimaaraistd Resurssien varmistaminen ja kohden-  Kasittelyaika (pai- 8/2026: 112
kasittelyaikaa on saatu taminen hakemusten kasittelyyn ja sitda vaa) 337
kohtuullisemmaksi. tukevaan toimintaan. Seurataan saan-

ndllisesti jonossa olevien hakemusten

maaraa. Hakemuslomakkeet suoraan

asianhallintajarjestelmaan.
Sekajatteen kuljetusjarjes-  Kuljetusjarjestelmaselvitykset Lapin- Selvitysten val- 8/2026: 10 80
telImapaatokset on paivitet-  jarven, Haminan, Virolahden ja Mie- miusaste (%)
ty. hikkalan sekajatteiden kuljetuksesta.
Asukkailla on jatehuolto- Erilliskeraysvelvoitteiden toteutumisen  Liittyneiden osuus 8/2026: 90 95

maaraysten mukaiset jate-
huoltopalvelut. Jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen liittynei-
den osuus liittymisvelvolli-
sista on kasvanut. Tieto
jatehuollon tilanteesta on
kasvanut.

seuranta etenkin omakoti- ja paritalo-
jen biojatekerayksen ja kompostoinnin
osalta.

(%)
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5.4 Kayttotalous toimialoittain ja toimielimittédin

Kayttétalous toimialoittain ja toimielimittain sisaltaa toimialan/toimielimen ulkoiset ja sisaiset menot
ja tulot sekd myyntivoitot. Vuoden 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty
taulukoissa eldkemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat on keskitetty vuo-

desta 2026 lahtien elinvoimapalvelujen henkildstoyksikkoon.

Kayttotalous toimialoittain ja toi-
mielimittain

1000 euroa TP 2025 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Tarkastuslautakunta
Toimintamenot -160 -198 - 201 -202 - 205 -208
Toimintakate -160 -198 -201 -202 - 205 -208
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 70 870 60 590 60 149 61207 61698 61515
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
Toimintamenot -77 465 -64 278 -67 802 -67 785 -68 445 -68 738
Toimintakate -6 354 -2 998 -6 962 -5 887 -6 057 -6 533
Elinvoimapalvelut yhteensa
Toimintatulot 70 870 60 590 60 149 61207 61698 61515
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
Toimintamenot -77 625 -64 476 -68 002 -67 987 -68 649 -68 945
Toimintakate -6 514 -3 196 -7 163 -6 090 -6 261 -6 741
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Toimintatulot 8 409 9230 8014 7 967 7 967 7 967
Toimintamenot -154 465 -152 656 -152022 -152378 -152254 -152997
Toimintakate -146 056 - 143 427 -144 008 -144411 -144287 -145030
Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Toimintatulot 3540 3 560 3798 4 369 4 371 4 374
Toimintamenot -29 546 -27 105 -27 592 -28 658 -29 259 -29 436
Toimintakate -26 006 -23 546 -23 794 -24 289 -24 888 -25 062
Sivistys yhteensa
Toimintatulot 11 949 12789 11 812 12 336 12 338 12 341
Toimintamenot -184 010 -179762 -179614 -181036 -181513 -182433
Toimintakate -172062 -166 972 -167802 -168700 -169175 -170092
Tekninen lautakunta
Toimintatulot 40 067 31975 30 402 28 275 28 283 28 446
Valmistus omaan kayttoon 696 597 618 618 618 618
Toimintamenot -56 364 -54 963 -54 329 -51 622 -52 706 -52 953
Toimintakate -15 601 -22 392 -23 310 -22 729 -23 805 -23 890
Kymen jatelautakunta
Toimintatulot 344 383 417 425 378 385
Toimintamenot - 325 - 362 - 397 - 405 - 358 - 365
Toimintakate 19 21 20 20 20 20
Tekniikka ja ymparisto yhteensa
Toimintatulot 40 412 32 358 30 819 28 700 28 661 28 830
Valmistus omaan kayttoon 696 597 618 618 618 618
Toimintamenot 40 412 32 358 30819 28 700 28 661 28 830
Toimintakate -15 582 -22 371 -23 290 -22 709 -23 785 -23 870
Kayttotalous yhteensa
Toimintatulot 123 231 105 737 102 780 102 243 102698 102 686
Valmistus omaan kayttéon 937 1287 1308 1308 1308 1308
Toimintamenot -318325 -299 563 -302342 -301050 -303226 -304696
Toimintakate -194 157 -192 539 -198 255 -197499 -199220 -200 702
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6 Tuloslaskelmaosa

Talousarvion tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka kunnan tulorahoitus riittda palvelutoiminnan me-
noihin, korkoihin ja muihin rahoitusmenoihin seka taloudellisen kayttéian mukaisiin suunnitelman
mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmaosan valituloksina esitetdan seuraavat tiedot:

o Toimintakate kertoo, paljonko toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksil-

la ja rahoitustuloilla.

o Vuosikate ilmoittaa paljonko tulorahoituksesta jaa investointien, lainanlyhennysten ja mui-

den pitkavaikutteisten menojen kattamiseen.
¢ Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen.

Tilikauden yli- tai aljaama sisaltaa tuloksenkasittelyerat eli poistoeron, varausten ja rahastojen
muutokset. Tilikauden yli- tai alijddma lisaa tai vahentaa kunnan omaa paaomaa.

Tuloslaskelma ulkoinen

1000 euroa TP 2025 MTA 2026 TPE 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 42 229 39 748 41 000 36 075 34 515 34566 34583
Myyntitulot 8 628 8793 8 800 8 705 8 876 8 921 8 927
Maksutuotot 4 651 4 599 5800 4 309 4 309 4309 4 309
Tuet ja avustukset 7 751 6 931 7 400 6018 5962 5962 5962
Muut toimintatulot 21198 19 426 19 000 17 043 15 367 15 373 15 385
Valmistus omaan kayttéon 937 1287 1300 1308 1308 1308 1308
Toimintakulut -237 322 -233574 -238600 -235638 -233322 -235094 -236 594
Henkiléstdmenot -136176 -136273 -139400 -137438 -137027 -138503 - 140 087
Palkat ja palkkiot -109996 -110250 -112000 -111952 -111606 -112838 -114 145
Henkildsivukulut -26 180 -26 024 -27 400 -25486 25421  -25665 -25942
Elakekulut -22 725 -22 314 -23300 -21257 21203 -21404 -21631
Muut henkildsivukulut -3 456 -3710 -4 100 -4 229 -4 218 -4 262 -4 311
Palvelujen ostot -53 908 -52 311 -52000 -52182 -50425 -50818 -50684
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 949 -16 512 -16 700 -16 026 -15745 -15753 -15808
Avustukset -19 947 -18 800 -20800 -19451 -19428 -19309 -19289
Muut toimintamenot -9 342 -9 678 -9700 -10541 -10697 -10711 -10726
Toimintakate -194157 -192539 -196 300 -198 255 -197 499 -199 220 -200 702
Verotulot 202 439 208 192 208 700 215000 219700 224400 230000
Valtionosuudet 1664 4542 5000 4 600 7 400 7 600 7 900
Korkotuotot 2153 2140 2215 2194 2010 1834 1808
Muut rahoitustuotot 13 277 12790 13779 14 090 10 390 10 330 10 300
Korkokulut -6 729 -7 000 -7750 -10800 -12614 -12834 -13575
Muut rahoituskulut - 343 -208 -208 -208 - 208 - 208 - 208
Rahoitustuotot ja kulut 8 359 7722 8 036 5276 -422 - 878 -1 675
Vuosikate 18 306 27 917 25436 26 621 29179 31902 35523
Poistot ja arvonalentumiset -27 106 -26 026 -26 000 -27 541 -30020 -31861 -32437
Satunnaiset erat 6 258 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -4 026 1890 - 564 -920 - 842 1 3086
Poistoeron muutos 71 71 71 24 0 0 0
Tilikauden yli/alijaama -3 954 1961 -493 - 895 - 842 41 3086
Tunnusluvut TP 2025 MTA 2026 TPE 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot/menot % 17,9 17,1 17,3 15,4 14,9 14,8 14,7
Vuosikate, % poistoista 64,0 107,3 97,8 96,7 97,2 100,1 109,5
Vuosikate euroa/asukas 236 365 332 351 389 429 482
Kertynyt yli-/alijadgma 12 956 14 917 12 463 11 568 10 726 10767 13852
Kertynyt yli-/alijaéama, euroa/asukas 167 195 163 153 143 145 188
Asukasmaara 77 641 76 502 76 502 75742 75033 74 345 73682
Toimintakatteen muutos % 6,5 1,6 1,1 1,0 -0,4 0,9 0,7
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Toimintatuotot vuonna 2027 ovat 36,2 milj. euroa. Toimintakuluiksi muodostuu -239,5 milj. euroa.
Henkilostokulut ovat -140,2 milj. euroa, mika on 58,5 % toimintakuluista. Toimintakatteeksi vuonna
2027 muodostuu -202,0 milj. euroa. Toimintatuotot kattavat 15,2 % toimintakuluista. Vuoden 2026
tilinpaatésennusteeseen nahden toimintakate kasvaa 3,4 %.

Korkotuottojen vuoden 2027 kertyma on 2,2 milj. euroa, josta antolainojen korkotuotot ovat -2,1
milj. euroa. Korkokulut ovat -10,8 milj. euroa. Ne muodostuvat lainojen korkokuluista -10,4 milj.
euroa ja maksuliikennetilin korosta -0,4 milj. euroa.

Rahoitustuottojen kertyma vuodelle 2027 on 14,1 milj. euroa. Osinkotuottotavoitteeksi on asetettu
12,1 milj. euroa. Arvopapereiden luovutusvoittoja arvioidaan saatavan 1,7 milj. euroa ja muita ra-
hoitustuottoja 0,2 milj. euroa. Rahoituskulut, -0,2 milj. euroa, muodostuvat paaosin arvopapereiden
luovutustappiosta.

Vuosikatteeksi muodostuu 26,6 milj. euroa ja se kattaa suunnitelman mukaiset poistot 96,8 pro-
senttisesti. Suunnitelman mukaisten poistojen arvioidaan olevan 27,5 milj. euroa ja poistoeron
muutokset noin 25 000 euroa. Tilikauden alijadmaksi vuonna 2027 muodostuu 0,8 milj. euroa. Ta-
lousarviovuoden 2027 ja taloussuunnitelmavuosien kertyneen yli-/alijadman seka toimintakatteen
muutoksessa laskennassa on huomioitu vuoden 2026 tilinpaatésennusteen mukaiset luvut.

Seuraavassa on esitetty kaupungin tuloslaskelma, joka sisaltaa kayttétalousosan toimintatulot ja -
menot (ulkoiset ja sisaiset).

Tuloslaskelma ulkoinen ja sisdinen

1000 euroa TP 2025 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 123 231 105 737 102 780 102 243 102 698 102 686
Myyntitulot 33 240 22 837 22 332 22 370 22435 22602
Maksutuotot 4786 4 626 4 340 4 347 4 335 4 336
Tuet ja avustukset 7751 6 931 6018 5962 5962 5962
Muut toimintatulot 77 454 71344 70089 69 563 69965 69785
Valmistus omaan kaytt6dn 937 1287 1308 1308 1308 1308
Toimintakulut - 318 325 -299 563 -302 342 -301050 -303226 -304 696
Henkildstdmenot -136 176 -136273 -137 438 -137 027  -138503 - 140 087
Palkat ja palkkiot - 109 996 -110250 -111952 -111606 -112838 -114 145
Henkildsivukulut -26 180 -26 024 -25 486 -25 421 -25665 -25942
Elakekulut -22 725 -22 314 -21 257 -21 203 -21404 -21631
Muut henkildsivukulut -3 456 -3710 -4 229 -4 218 -4 262 -4 311
Palvelujen ostot -78 605 -66 388 -65 846 -63 963 -64 364 -64 392
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 989 -16 512 -16 026 -15745 -15753 -15808
Avustukset -19 947 -18 800 -19 451 -19 428 -19309 -19289
Muut toimintamenot -65 607 -61 590 -63 581 -64 888 -65297 -65120
Toimintakate -194 157 -192539 -198 255 -197 499  -199 220 -200 702
Verotulot 202 439 208 192 215000 219700 224 400 230000
Valtionosuudet 1664 4542 4 600 7 400 7 600 7 900
Korkotuotot 2153 2140 2194 2010 1834 1808
Muut rahoitustuotot 13 277 12790 14 090 10 390 10330 10300
Korkokulut -6 729 -7 000 -10 800 -12 614 -12834 -13575
Muut rahoituskulut - 343 -208 -208 - 208 - 208 -208
Rahoitustuotot ja kulut 8 359 7722 5276 -422 - 878 -1 675
Vuosikate 18 306 27 917 26 621 29179 31902 35523
Poistot ja arvonalentumiset -27 106 -26 026 -27 541 -30 020 -31861 -32437
Satunnaiset erat 6 258 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -4 026 1890 -920 - 842 41 3086
Poistoeron muutos 71 71 24 0 0 0
Tilikauden yli/alijaama -3 954 1961 - 895 - 842 41 3 086
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Verotulot

Kaupungin verotulot koostuvat kunnallisverosta, yhteisdverosta ja kiinteistoverosta. Kaupunginval-
tuusto paattaa vuoden 2027 tuloveroprosentista ja kiinteistdveroprosenteista marraskuussa. Tulo-
veroprosentiksi esitetdaan 9,00 prosenttia. Tuloveroprosentin 0,1 prosenttiyksikon korotuksen vero-
tuottovaikutuksen arvioidaan olevan noin 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja noin 2 miljoonaa
euroa vuodessa vuodesta 2028 lahtien.

Kiinteistéveroprosentteihin esitetdan korotuksia rakennusten yleisen kiinteistdveroprosentin, mui-
den kuin vakituisten asuinrakennusten, yleishyodyllisten yhteis6jen seka rakentamattoman raken-
nuspaikan kiinteistoveroprosenttien osalta. Korotuksilla tavoitellaan yhteensa noin 2,1 miljoonan
euron lisaysta kiinteistéverotuottoon.

Kiinteistoveroprosentit TA 2026 Vaihteluvalit 2026 TA 2027 Vaihteluvilit 2027
Rakennusten yleinen kiinteistovero 1,45 0,93-2,00 1,65 0,93-2,00
Maapohjan yleinen kiinteistdvero 1,45 1,30-2,00 1,45 1,30-2,00
Vakituisten asuinrakennusten kiinteistovero 0,65 0,41-1,00 0,65 0,41-1,00
Muiden asuinrakennusten kiinteistovero 1,35 0,93-2,00 1,65 0,93-2,00
Voimalaitosten kiinteistdvero 3,10 0,93-3,10 3,10 0,93-3,10
Yleishyédyllisen yhteison kiinteistovero 0,0 0,00-2,00 1,00 0,00-2,00
Esiléerzgtamattoman rakennuspaikan kiinteis- 145 2.00-6,00 6,00 2.00-6,00

Rakentamattoman rakennuspaikan veroa ei maariteta erikseen, jolloin se on sama kuin maapohjan
yleinen kiinteistéveroprosentti (jos maaritetdan, vaihteluvali 2,00-6,00).

Verotulojen arviointiin kohdistuu edelleen epavarmuutta, jota aiheuttavat erityisesti talouskasvun
epavarmuus ja verotilitysjarjestelmaan liittyvat muutokset. Talousarviossa esitetyt verotuloarviot
perustuvat Kuntaliiton veroennustekehikkoon sekd omiin arvioihin.

Verotulot vuoden 2027 talousarviossa ovat 215,0 milj. euroa. Tuloveroprosentin korotuksen vaiku-
tusta ei ole huomioitu alla olevassa taulukossa. Verotulot jakaantuvat verolajeittain seuraavasti:

Verotulot, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TPE 2026 TA 2027 TS 2028 TS2029 TS 2030
Kunnan tulovero 154 732 163 700 161 300 164 000 168 000 172 000 176 000
Kiinteistdvero 30170 31200 29 500 33 000 33 200 33400 34 000
Osuus yhteisOveron tuotosta 17 537 17 700 17 900 18 000 18 500 19 000 20 000
Yhteensa 202 439 212 600 208 700 215000 219700 224 400 230 000

Valtionosuudet

Valtionosuudet jakautuvat valtiovarainministerién hallinnoimaan peruspalvelujen valtionosuuteen ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaiseen valtionosuuteen, jota hallinnoi
opetus- ja kulttuuriministerio. Peruspalvelujen valtionosuudet sisaltavat vuosittainen paljon muu-
toksia. Kaupungin opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on negatiivinen, koska kunnilta peritdan
valtionosuuksien yhteydessa omarahoitusosuus ammatilliseen koulutukseen (200,8 euroa/asukas
vuonna 2026). Myos lukiokoulutuksesta kaupungilta peritddn omarahoitusosuus (107,84 eu-
roa/asukas vuonna 2026), mutta opetuksen jarjestajana kaupunki saa lukiokoulutuksesta oppilas-
kohtaisen valtionosuuden.
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Peruspalveluiden valtionosuuksia on muuttanut merkittavasti ns. sote-erien huomioiminen valtion-
osuuksia vahentavina tai lisaavina tekijoina. Kuntien vastuulle siirtyneet tyollisyyspalvelut kasvatti-
vat vuoden 2025 valtionosuuksia, tuoden kunnille myds naiden toimintojen jarjestamisesta aiheu-
tuvat kustannukset. Kouvolan valtionosuuksia vahentaa joka vuosi ns. sote-siirtoerat, jotka ovat
vuonna 2027 noin 25 milj. euroa.

Oppimisen tuen uudistus muuttaa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien maaraytymisperus-
teita vuonna 2027. Pidennetyn oppivelvollisuuden jarjestelma poistuu, ja jatkossa rahoitus perus-
tuu esiopetuksessa varhennettuun oppivelvollisuuteen ja perusopetuksessa perusopetuslain 20 i
§:n mukaiseen opetuksen jarjestamiseen. Rahoituskriteerien muutos vaikuttaa merkittavasti rahoi-
tuksen perusteena oleviin oppilasmaariin. Muutosten arvioidaan vahentavan Kouvolan valtion-
osuusrahoitusta noin 1,5 miljoonalla eurolla vuonna 2027.

Kokonaisuutena opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuden arvioidaan pienenevan noin miljoo-
nalla eurolla vuoteen 2026 verrattuna. Vahenemista lieventaa lukiokoulutuksen valtionosuusrahoi-
tuksen kasvu, joka perustuu opiskelijamaaran kasvuun.

Valtionosuudet, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

(sis. Verotuloihin perustuvan tasauk- 135 2 339 3081 3000 5800 6 000 6 300
sen)

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valti- 5803 -6 446 5639 -6 800 -6 800 -6 800 -6 800
onosuudet

Harkinnanvarainen valtionosuuden 0 0 0 0 0 0 0
korotus

Verotulomenetysten kompensaatio 7 332 7 907 7100 8 400 8 400 8400 8 400
Yhteensa 1664 3800 4 542 4 600 7 400 7 600 7900
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7 Investointiosa

Investointimenot talousarviovuodelle 2027 ovat yhteensa 71,3 milj. euroa. Investointitulot, 2,8 mil;.
euroa, muodostuvat investointien luovutustuloista (2,0 milj. euroa) ja rahoitusosuuksista (0,8 milj.
euroa). Kaupungin nettoinvestoinnit vuonna 2027 ovat 68,5 milj. euroa, josta karkihankkeiden
osuus on 5,7 milj. euroa. Investoinneissa noudatetaan 10 vuoden investointisuunnitelmaa, jota
tarkastellaan ja paivitetdan jatkuvasti. Kaupungin investoinnit ovat suunnitelmaan mukaan 71,3
milj. euroa vuonna 2027 ja laskevat 52,3 milj. euroon vuonna 2028, mutta alenevat vuodesta 2029
I&htien asteittain noin 30 milj. euroon vuositasolle.

Investoinnit sis. kdarkihankkeet

1000 euroa TA 2026 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Aineettomat hyddykkeet -1 370 -1 520 -1 930 -2720 -1 970 -1 570
Aineelliset hy6dykkeet -70 855 -61 405 -68 510 -49 404 -24 450 -37 550
Sijoitukset -3420 -3 480 -900 -950 -1 250 -1 250
Investointimenot yhteensa -75 645 -66 405 -71 340 -53 074 -27 670 -40 370
Rahoitusosuudet 750 750 830 250 0 0
Investointien luovutustulot 1 000 6 542 2 000 500 500 500
Investointitulot yhteensa 1750 7 292 2830 750 500 500
Nettoinvestoinnit yhteensa -73 895 -59 113 -68 510 -52 324 -27 170 -39 870
Leasing, vuokraus tai muu rahoitusmalli -14 200 -8 700 -10 950 -5 200 0 0
Karkihankkeet 1000 euroa MTA 2026 TA 2027 TS2028 TS2020 TS2030 |okonais-
kust.arvio
Yritysalueet Menot -2 400 -3 000 -2 000 -1 000 0 -9615
Kyn)p_piP.Ius, urheilupuiston ja keskustan Menot 1600 -2 680 3610 0 0 -8 440
kehittaminen
Karkihankkeet yhteensa Menot -4 000 -5 680 -5610 -1 000 0 -18 055
Karkihankkeet yhteensa Tulot 0 0 0 0 0 0
Karkihankkeet yhteensa Netto -4 000 -5 680 -5610 -1 000 0 -18 055
Nettoinvestoinnit ilman karkihankkeita -54 373 -62 830 -48 375 -28 270 -39 870

Kaupunki panostaa investoinneissa 10 vuoden investointisuunnitelman mukaisesti palveluverkon
uudistamiseen. Investoinnit mitoitetaan kestavasti ja ne tuovat lahtdkohtaisesti aina kayttotalous-
saastoja. Kehitys- ja sopeuttamistoimet vaikuttavat laajasti investointien priorisointeihin. Palvelujen
uudelleen mitoittamista tehdaan vaestokehitys huomioiden. Palveluverkkojen uudistaminen vaatii
myds investointeja, jatkossa painottuen enemman korjausrakentamiseen.

Rakennusinvestoinneissa korostuu panostus lapsiin ja nuoriin strategian mukaisesti ja se nakyy
vahvasti koulu- ja paivakotirakentamisessa. Lisaksi likunnan ja kulttuurin investoinnit ovat huomat-
tavia. Rakennusinvestoinneissa korostuu menojen vahentaminen. Merkittavissa investoinneissa
laaditaan toimialojen yhteinen kayttétalouslaskelma, jolla arvioidaan kustannusvaikutus. Suurim-
mat taloudelliset vaikutukset syntyvat henkiléstéresurssien tehostumisesta. Rakennuksen koko
mitoitetaan rakennuksen elinkaaren tarpeen mukaisesti, ei rakentamishetken palvelutarpeen mu-

kaisesti.

Korjausrakentaminen on ollut vahaista ja kiireellisia korjaushankkeita tehdaan rakennusten perus-
parannuksiin varatulla 2,4 milj. euron maararahalla. Investointien 10 vuoden investointisuunnitel-
maan on lisaksi tuotu tiedoksi tulevia laajempia perusparannustarpeita. EU:n energiatehokkuusdi-

100



rektiivin tiukkojen ja sitovien energiatehokkuusvelvoitteiden vuoksi korjaushankkeiden osuus kas-
vaa merkittavasti edelleen nykyisesta. Palveluverkkoja ei laajenneta, vaan verkkoja supistetaan.

Strategisena tavoitteena on palveluverkossa sailyvien rakennusten kayttdasteen nosto. Samalla
kun palveluverkkoa keskitetaan seka tiivistetaan omiin tiloihin, siirretdan lisdksi omaa palvelutuo-
tantoa ulkoisista vuokratiloista omiin tiloihin. Tiloihin liittyy usein investointitarpeita ja palvelupistei-
den paatoksissa tulee huomioida tulevat peruskorjaustarpeet. Kayttdtalouslaskelmat tassakin ta-
pauksessa todentaa kaupungin pitkan aikavalin resurssihyodyt.

Yhdyskuntatekniikka toteuttaa korjausinvestointeja infraan korjausvelan vahentamiseksi. Uusinves-
tointien toteuttamista arvioidaan suunnittelukaudella erittain kriittisesti. Tasta poikkeavat Vaylavi-
raston hankkeet, joiden kustannuksiin kaupunki osallistuu siltd osin, kun hankkeet koskettavat sa-
man alueen katu- tai siltaverkostoa.

Yhdyskuntatekniikan perusinvestointitasoa on tarkoitus kasvattaa vuosiksi 2026—2028 noin 2 mil;j.
eurolla eli noin 10 milj. euroon. Katujen korjausvelan arvioidaan kasvavan edelleen suunnittelu-
kaudella noin 5 milj. eurolla, eli nykyisesta noin 30 milj. eurosta noin 35 milj. euroon, vaikka perus-
investoinneissa painotus on korjausinvestoinneissa. Karkihankeinvestointeja toteutetaan suunnitte-
lukaudella hankkeiden projektisuunnitelmien mukaisesti.

Kaupungin taseeseen tulevista investoinneista vuonna 2027 korvausinvestointien osuus on 11,5
milj. euroa ja uusinvestointien 57,1 milj. euroa. Suunnitelmavuosina korvausinvestointeja on 12,2-
32,9 milj. euroa ja uusinvestointeja 7,0-57,1 milj. euroa.

2027

2028

2029

2030

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
mili. euroa

Korvausinvestoinnit, netto u Uusinvestoinnit, netto 1 Muut rahoitusmuodot

Kuva 11: Korvaus- ja uusinvestoinnit seka muut rahoitusmuodot vuosina 2027-2030
Aineettomat hyodykkeet
ICT-investointeihin on varattu maararahaa 0,5 milj. euroa vuodelle 2027. ICT-investointeja

on suunniteltu vuodelle 2027 digitalisaation kehittamistoimenpiteiden tukemiseksi, teknisen lauta-
kunnan tiedolla johtamisen ja sahkoisten palveluiden kehittdmiseen, Kouvola.fi-sivuston lohkotee-

101



mauudistukseen, palautepalvelun kehittamiseen, sivistystoimialan sdhkodisen asioinnin ja -
oppimisymparistdjen kehittdmiseen, pysakdinninvalvonnan tietojarjestelman uusintaan seka henki-
|6stdpalveluiden tietojarjestelmakokonaisuuden muutoksiin.

Yhdyskuntatekniikan pitkavaikutteisiin menoihin on vuodelle 2027 varattu yhteensa 1,4 milj. euroa,
muodostuen kaupungin osuuksista valtatie 6 ja 15 investointeihin (0,8 milj. euroa) seka hulevesien
investointeihin (0,7 milj. euroa).

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueiden hankintaan on varattu 2,5 milj. euroa ja luovutustuloja on arvioitu 2,0 milj.
euroa. Maararahasta on varattu 1,0 milj. euroa yritystonttituotantoon.

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2027 on varattu 46,3 milj. euroa, joista merkitta-
vimmat ovat:

Marjoniemen yhtenaiskoulu 15,0 milj. euroa (Kokonaiskustannusarvio 38,0 milj. euroa)
Teatterin perusparannus ja laajennus 12,2 milj. euroa (31,0 milj. euroa)

Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 2,4 milj. euroa (32,0 milj. euroa)
Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,9 milj. euroa (2,0 milj. euroa)

Keskuskeittion uudisrakennus 2,4 milj. euroa (5,2 milj. euroa)

Monitoimiareena 12,7 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Paaarkisto 1,2 milj. euroa (1,2 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti Kuusankosken yhtenaiskoulua
10,5 milj. euroa (kustannusarvio 17,8 milj. euroa) sekd tammikuussa 2027 kaytté6n otettavaa Kau-
nisnurmen paivakotia 0,5 milj. euroa (kustannusarvio 7,5 milj. euroa).

Opetus- ja kulttuuriministerion investointiavustuksia liikunta- ja kulttuuritilojen perusparannus- ja
perustamishankkeisiin tullaan hakemaan mm. teatterihankkeen uudisrakentamisvaiheeseen, kou-
lujen yhteyksissa oleviin liikkuntatiloihin seka muiden liikuntatilojen rakentamiseen ja perusparan-
nukseen. Valtionavustukset huomioidaan talousarvion investointituloina eli rahoitusosuuksina, kun
niista on rahoittajan mydnteinen paatds tai ne sisaltyvat valtion rahoitussuunnitelmaan. Meneillaan
oleviin hankkeisiin on kaupungille myonnetty valtionavustuksia uimahallin peruskorjaukseen 1,0
milj. euroa, teatterihankkeeseen 0,5 milj. euroa sekd Marjoniemen yhtenaiskoulun liikuntatilojen ja
pihan rakentamiseen 0,6 milj. euroa.

Rakennusten ja rakennelmien perusparannuksiin vuodelle 2027 on varattu 2,4 milj. euroa. Nailla
toteutetaan rakennuksien korjaus- ja muutostdita, pyrkien tarjoamaan omalle palvelutuotannolle
terveelliset, turvalliset ja toimintaan sopivat tilat. Tilapalvelut priorisoi tilojen korjaustarpeita raken-
nusten elinkaaren ja ian, korjaushistorian, taloteknisten jarjestelmien ja rakennusosien kunnon,
kaytdsta saatavan tiedon seka tulevaisuuden tilatarpeiden perusteella. Korjaustarpeet priorisoi-
daan ensisijaisesti turvallisuuden ja terveellisyyden mukaan. Valttamattdmien korjaus- ja muutos-
toiden toteutuksen laajuutta arvioidaan myos rakennuksen kaupungin omassa toiminnassa kayton
tulevaisuuden varmuuteen peilaten.

Kaupungin poistosuunnitelman mukaan hallinto- ja laitosrakennusten poistoaika on 20 vuotta. Mar-
joniemen yhtenaiskoulun, Monitoimiareenan, teatterin ja uimahallin laajennuksiin on perusteltua
maaritella poistoajaksi 25—-30 vuotta taloudelliseen pitoaikaan seka tekniseen toteutukseen perus-
tuen.

Yhdyskuntatekniikan perushankkeet ovat 10,6 milj. euroa vuodelle 2027. Katujen, teiden ja kevyen

likenteen vaylien investointeihin on varattu noin 6,7 milj. euroa, viheralueisiin, siltoihin ja erikoisra-
kenteisiin sekd maa- ja vesirakenteisiin 2,7 milj. euroa ja ulkovalaistukseen 0,1 milj. euroa.
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Yritysalueiden tonttituotantoon on varattu noin 3,0 milj. euroa. Yritystonttitarjontaa kasvatetaan
Teholan, Jokelan, Korjalan, Kymintehtaan, Tervaskankaan, Korian seka Hyotyvirran ja Myllykoski-
Ummeljoen alueilla.

KymppiPlus, urheilupuiston ja keskustan kehittdmiseen on varattu vuodelle 2027 noin 2,7 milj. eu-
roa. Merkittavimpia osahankkeita ovat muun muassa Urheilupuiston virkistysalue, Palomaenkadun
aluesaneeraus, Salpausselankatu, Kaupunkiolosuhteet (Urheilupuiston tapahtuma-aukio, uudet
pysakointialueet ja liikuntakentta jalankulkuyhteyksineen, limarinkuja, Salpakuja, Asema-aukio ja
Hansatori), Urheilupuiston ja keskustan elamysvalaistus ja Elinvoimaverkosto.

Sijoitukset

Osakkeisiin ja osuuksiin varataan vuodelle 2027 Itarata Oy:n rahoitussuunnitelman mukaisesti
Kouvolan kaupungin osuus 850 560 euroa. Itaradan rahoitustarpeen kokonaismaara ei ole muuttu-
nut, mutta tarve on aikaistunut, koska suunnittelua tehdaan arvioitua enemman jo yleissuunnittelu-
vaiheessa. Muihin mahdollisiin osakkeiden ja osuuksien hankintaan varataan kaupunginhallituksen
kayttéon noin 50 000 euroa.
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8 Rahoitusosa

Talousarvion rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsinaisen toiminnan, investointien ja rahoi-
tustoiminnan rahavirroista. Laskelma osoittaa, onko kaupungin toiminnan ja investointien yhteinen
kassavirta ylijaamainen vai alijgdmainen. Rahoituksen rahavirralla osoitetaan, miten alijgdmainen
toiminnan ja investointien rahavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijadma on kaytetty.

Rahoituslaskelma 1000 euroa TP 2025 MTA 2026 TPE 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toiminnan rahavirta 17 333 25762 24 066 24 581 27 739 30 462 34 083
Vuosikate 18 306 27 917 24 066 26 621 29 179 31902 35523
Satunnaiset erat 6 258 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -7 230 -2 155 -1 370 -2 040 -1 440 -1 440 -1 440
Investointien rahavirta -34 564 -57 167 -51 065 -66 470 -50884 -25730 -38430
Investointimenot -60 035 -66 415 60280 -71340 -53 074 -27670 -40 370
rI?c?irt:ionltusosuudet investointime- 808 750 800 830 250 0 0
Pysyvien vastaavien hyodyk- 24 663 8 498 8415 4040 1940 1940 1940
keiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien 17231 -31405  -26999 -41889  -23145 4732  -4347
rahavirta
Rahoituksen rahavirta 18 921 41 089 26 787 42 170 24 327 -4 441 5 360
Antolainauksen muutokset 635 417 362 2 459 2 550 295 279
Antolainasaamisten lisdys -199 -200 -200 -200 - 200 - 200 - 200
Antolainasaamisten vahennys 834 617 562 2659 2750 495 479
Lainakannan muutokset 18 572 40 672 26 000 38 693 20 707 -4 736 5081
Pitkaaikaisten lainojen lisays 80 000 85 000 70 000 91 000 66 000 38 000 43 000
g latsten fainojen vahen- 67871  -44328  -39000 52307  -45293 -42736 -37 919
Lyhytaikaisten lainojen muutos 6 443 0 -5 000 0 0 0 0
gllelf[ut maksuvalmiuden muutok- 286 0 495 1018 1069 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 1691 9 683 -212 282 1181 291 1012
Rahavarat 31.12. 35086 44 770 34 874 35156 36 337 36 627 37 640
Rahavarat 1.1. 33 396 35 086 35 086 34 874 35 156 36 337 36 627
Tunnusluvut TP 2025 MTA 2026 TPE 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Toiminnan ja investointien raha-
virran kertyma 5 vuodelta, 1000 -41 332 -62 208 -58 011 65344 -106591 -104 532 -91 649
euroa
Investointien tulorahoitus, % 30,9 42,5 42,8 37,8 55,2 115,3 88,0
Lainakanta, 1 000 euroa 330 217 379 145 356 217 394 910 415 617 410 881 415 962
Lainakanta e/asukas 4 253 4 956 4 656 5214 5539 5527 5645
Laskennallinen lainanhoitokate 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Asukasluku vuoden lopussa 77 641 76 502 76 502 75742 75 033 74 345 73 682

Rahoituslaskelman mukaan varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista muodostuva rahavirta on
talousarviovuonna 24,6 milj. euroa. Vuoden 2027 investointimenot ovat 71,3 milj. euroa, ja koko
suunnitelmakauden 2027-2030 aikana investointeihin arvioidaan kaytettavan yhteensa 192,5 mil;.
euroa. Kaupungin investointitaso alenee vuodesta 2029 lahtien kaupungin tulorahoitusta vastaa-

valle tasolle.
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Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja kertyy paaasiassa tontti- ja kiinteistomyynneista.
Osa investoinneista rahoitetaan investointisuunnitelman mukaan leasing- tai muulla vaihtoehtoisel-
la rahoitusmuodolla. Niiden vaikutus tulee nakymaan tunnusluvussa lainat ja vuokravastuut.

Rahoituksen rahavirta koostuu antolainauksen, lainakannan ja oman paaoman muutoksista seka
mahdollisista muista maksuvalmiuden muutoksista. Antolainauksen muutoksissa esitetaan taseen
pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvien lainasaamisten lisdykset ja vahennykset sekd muiden
saamisten muutokset. Lainankannan muutokset sisaltavat pitkdaikaisten lainojen lisaykset ja ly-
hennykset ja mahdolliset nettomuutokset lyhytaikaisissa lainoissa.

Kaupungin rahoitustarve muodostuu paaosin investointihankkeista ja lainojen lyhennyksista. Ra-
hoitusosassa sitovana erana ovat pitkaaikaisten lainojen lisdykset. Vuodelle 2027 varaudutaan
nostamaan uutta korollista pitkaaikaista lainaa yhteensa 91 milj. euroa. Samanaikaisesti kaupungin
lainoja lyhennetaan maksuohjelmien mukaisesti 52,3 milj. eurolla. Lyhennyksiin sisaltyy kertaluon-
teinen 10 milj. euron bullet-lainan poismaksu. Kokonaislainamaaran arvioidaan kasvavan vuoden
aikana 38,7 milj. eurolla. Asukaskohtaisen lainamaaran ennustetaan olevan vuoden 2027 lopussa
5 214 euroa, mika merkitsee kasvua 558 euroa asukasta kohti verrattuna vuoden 2026 lopun arvi-
oon. Suunnitelmakaudella 2027-2030 kaupunki suunnittelee nostavansa pitkaaikaisia lainoja yh-
teensa 238 milj. euroa ja lyhentaa lainakantaa 178,2 milj. eurolla. Nain ollen lainakannan ennuste-
taan kasvavan kauden aikana 59,8 milj. euroa.

Kaupungin rahoitustoiminnan tavoitteena on turvata maksuvalmius kaikissa tilanteissa, varmistaa
rahoituksen saatavuus kustannustehokkaasti seka hallita lainasalkkuun liittyvia korko- ja jalleenra-
hoitusriskeja. Pitkaaikaisten lainojen suojausasteen tavoitteena on 30—-80 prosenttia lainakannasta.
Suojausasteella tarkoitetaan sitd osuutta lainasalkusta, jonka seuraava koronkiinnitys on yli 12
kuukauden paassa. Rahoitustoiminnan toteutumista seurataan lainakannan, suojausasteen, laina-
salkun keskikoron, korkositoumusajan, paaomasitoumusajan, vuosittaisten lainanlyhennysten seka
korkokulujen kehityksen avulla.

Rahoitusosassa sitovana erana ovat myds antolainasaamisten lisdykset. Antolainojen maaraan ei
ole odotettavissa lisdysta. Tytaryhtididen pitkaaikainen lainarahoitus otetaan paasaantoisesti suo-
raan rahalaitoksilta ja kaupunki takaa lainoja valtuuston tapauskohtaisilla paatoksilla. Antolainoihin
eivat sisally tytaryhtidille konsernitilin kautta mydnnetyt lyhytaikaiset luotot.

Lainamaara euroa/asukas TP 2023 TP 2024 TP 2025 TPE 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Kouvolan kaupunki 3792 3975 4 253 4735 5214 5539 5527 5645

Kgntien keskimaarainen 3368 3432 3586 3728
lainakanta
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Kuva 12: lainakanta vuosina 2023-2030

Talousarvion rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsinaisen toiminnan, investointien ja rahoi-
tustoiminnan rahavirroista. Laskelma osoittaa, onko kaupungin toiminnan ja investointien yhteinen
kassavirta ylijadmainen vai alijgdmainen.

Rahoituksen rahavirralla osoitetaan, miten alijgdmainen toiminnan ja investointien rahavirta on
rahoituksellisesti katettu tai miten ylijaama on kaytetty. Talousarvioon 2025 on tehty talousosaan
tekninen korjaus (toimintatuottojen valinen tilimuutos), joka vaikuttaa rahoituslaskelmalla pysyvien
vastaavien hyédykkeiden luovutustuloihin.
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9 Liitteet

9.1 Investointisuunnitelma vuosina 2027-2030

Investoinnit projekteittain

kaupunginhallituksen alainen toiminta, Menot/

1000 euroa KI/UI Tulot Kust.arvio TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
ICT-investoinnit ul Menot -500 -900 -900 -900
Osakkeet ja osuudet ul Menot -900 -950 -1 250 -1 250
Kouvolan jaahalli Ki Menot -7 300 0 0 -1 700 -1100
Kouvola-talo Ki Menot -10 000 0 0 -100 -100
Kaupungintalo Kouvola Kl Menot -13 000 -50 -250 -500 -6 000
Mansikka-ahon liikuntahalli Ki Menot -5 400 0 0 -100 -200
Pa&kirjaston perusparannus Kl Menot -11 500 0 0 -400 -5100
Kuusankoskitalo Ki Menot -10 000 -100 -100 -200 -4 500
Korian koulu Kl Menot -8 000 -100 -200 -3 400 -4 300
Rakennusten ja rakennelmien perusparan-

nus Ki Menot -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
Kuusankosken urheilukentan huoltoraken-

nus Ki Menot -800 0 0 -800 0
Teatteri, laajennus ja perusparannus UI/KI Menot -31 000 -12 200 -8 758 0 0
Teatteri, laajennus ja perusparannus UI/KI  Tulot 500 0 0 0 0
Marjoniemen yhtenaiskoulu ul Menot -38 000 -15 000 -11 700 0 0
Marjoniemen yhtenaiskoulu ul Tulot 630 330 250 0 0
Uimahalli ul Menot -31 975 -2 430 0 0 0
Uimahalli ul Tulot 1000 500 0 0 0
Mansikkamaen koulun ruokailutilat ul Menot -2 000 -900 -900 0 0
Keskuskeittion uudisrakennus ul Menot -5 200 -2 350 -2 350 0 0
Monitoimiareena ul Menot -20 000 -12 664 -2 936 0 0
Paaarkisto ul Menot -5 000 -1 236 0 0 0
Kalustus rakennushankkeisiin Ul Menot -300 -2 100 -250 -250
Yhteensa KI/UlI Menot -199 175 -51 130 -33 544 -12 000 -26 100
Yhteensa KI/Ul' Tulot 2130 830 250 0 0
Yhteensa KI/Ul  Menot -197 045 -50 300 -33 294 -12 000 -26 100
Investoinnit projekteittain Menot/

tekninen lautakunta, 1000 euroa KI/Ul Tulot Kust.arvio TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030
Maa- ja vesialueet ul Menot 0 -2 500 -1 500 -1 500 -1 500
Maa- ja vesialueet ul Tulot 0 2000 500 500 500
Maa- ja vesialueet ul Netto 0 -500 -1 000 -1 000 -1 000
Muut pitkavaikutteiset menot Kl Menot -230 -230 -620 -70 -70
Kl Kadut tiet ja kevyt liikkenne Kl Menot -4 430 -5 050 -7 080 -6 510
Kl Viheralueet Ki Menot -340 -340 -710 -700
Kl Sillat ja erikoisrakenteet Kl Menot -1 050 -950 -1 000 -1 000
KI Ulkovalaistus Ki Menot -1 200 -800 -600 -200
KI Suunn. ja pieninvestoinnit Kl Menot -300 -400 -500 -380
KI Muut maa- ja vesirakenteet Ki Menot -1 000 -800 -250 -100
Kl Liikenteen ohjauslaitteet Kl Menot -160 -160 -160 -160
Ki Ulkoilu- ja virkistysalueet Ki Menot -100 -100 -100 -100
Muut pitkavaikutteiset menot ul Menot -2750 -1 200 -1 200 -1 000 -600
Ul Kadut tiet ja kevyt liikenne ul Menot -1 320 -850 -950 -690
Ul Viheralueet ul Menot 0 -400 -200 -900
Ul Ulkovalaistus ul Menot -150 -100 -100 -130
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit ul Menot -400 -300 -400 -500
Ul Muut maa- ja vesirakenteet ul Menot -100 -320 0 -700
Ul Liikenteen ohjauslaitteet Ul Menot -50 -30 -50 -30
Yritysalueet ul Menot -9615 -3 000 -2 000 -1 000 0
Yritysalueet ul Tulot 0 0 0 0 0
Yritysalueet ul Netto -9 615 -3 000 -2 000 -1 000 0
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Urheilupuiston ja keskustan kehittaminen ul Menot -8 440 -2 680 -3610 0 0
Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen ul Tulot 0 0 0 0 0
Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen Ul Netto -8 440 -2 680 -3610 0 0
Yhteensa KI/Ul Menot -21 035 -20 210 -19 530 -15 670 -14 270
Yhteensa KI/Ul' Tulot 0 2000 500 500 500
Yhteensa KI/UI Netto -21 035 -18 210 -19 030 -15170 -13770
Investoinnit projekteittain Menot/
kaupunki, 1000 euroa KI/UI Tulot Kust.arvio  TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Investoinnit yhteensa Menot -220 210 -71 340 -53 074 -27 670 -40 370
Investoinnit yhteensa Tulot 2130 2830 750 500 500
Investoinnit yhteensa Netto -218 080 -68 510 -52 324 -27 170 -39 870
Menot/
Muut rahoitusmuodot, 1000 euroa Tulot Kust.arvio TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Kuusankosken yhtenaiskoulu Menot -17 800 -10 500 -5 200 0 0
Kaunisnurmen paivakoti 10 ryhmaa Menot -7 500 -450 0 0 0
Yhteensa Menot -25 300 -10 950 -5200 0 0
Investoinnit yhteensa (sis. muut rah.mallit) Menot -82 290 -59 938 -29 770 -40 370
Investoinnit yhteensa (sis. muut rah.mallit) Tulot 2830 750 500 500
Investoinnit yhteensa (sis. muut rah.mallit) Netto -79 460 -59 188 -29 270 -39 870
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9.2 Investointien 10 vuoden suunnitelma

- Alkuperiinen TPE TA TA TA TA TA TA TA TA TA TA
Investointikohde kustarvio ~ Kustannusarvio o055 5037 2028 2020 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Osakkeet ja osuudet 3420 900 950 -1250 1250  -250  -200  -200  -200  -200  -200
Ict-investoinnit 500  -500  -900  -900  -900  -900  -900  -900  -900  -900  -900
Uimahallin peruskorjaus ja 28755 31975 15280  -2430 0 0 0 0 0 0 0 0 0
laajennus
Edelliseen valtionavustus 0 1000 500 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uimahalli
Monitoimiareena -25 000 20000 -4000 -12664 -2936 0 0 0 0 0 0 0 0
Mansikkaméen koulun 0 2000  -200  -900  -900 0 0 0 0 0 0 0 0
ruokailutilat
Keskuskeittion uudisraken- 0 5200  -300 -2350 -2350 0 0 0 0 0 0 0 0
Paékirjaston peruskorjaus -10 200 1500 -400 0 0  -400 -5100 -5300  -200 0 0 0 0
Teatteri laajennus ja -30 000 31000 -5000 -12200 -8758 0 0 0 0 0 0 0 0
peruskorjaus
Edelliseen valtionavustus 0 500 250 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gi‘;pungi”‘a"’ peruskor- 12430 -13 000 -50 50 -250  -500 -6000  -6150 0 0 0 0 0
Marjoniemen yhteniskoulu -43 450 38000 -11000 -15000 -11700 0 0 0 0 0 0 0 0
Edelliseen valtionavustus 0 630 50 330 250 0 0 0 0 0 0 0 0
Jaahalli Kouvola 5622 7300 -400 0 0 1700 -1100 0 0 0 0 0 0
Korian koulu 10170 -8.000 0 100 200 -3400 -4300 0 0 0 0 0 0
Pasarkisto 0 -5.000 0 1236 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuusankoskitalo 0 -10 000 0 100  -100 200 -4500 -5000  -100 0 0 0 0
Mansikka-ahon liikuntahalli -4 746 -5 400 0 0 0 -100 -200 -2 800 -2 300 0 0 0 0
Kouvolatalo 0 -10 000 0 0 0 100 100  -100 -5000 -5000 0 0 0
Myllykosken koulu -4000 6500 0 0 0 0 0 -3000 -3500 0 0 0 0
Eliméen koulu 2000 7000 0 0 0 0 0 0 -3000 -4000 0 0 0
Korian liikuntahallin 0 4000 0 0 0 0 0 0 0 0 -2000 -2000 0
peruskorjaus
Kuusankosken urheilupuis-

Hausanoske 0 -800 0 0 0 -800 0 0 0 0 0 0 0
Tuulensuoja 0 2000 0 0 0 0 0 0 0 0 -2000 0 0
Korjausrakentamishankkeet

(oralomatn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -8000 -8000
g?r"usms rakennushankkei- 0 0 -200 300 2100 -250 250 -400 -250 -250 250 250 0
Rakennusten ja rakennel- 0 0 2400 -2400 -2400 -2400 -2400 -2400 -2400 -2400 -2400 -2400 -2 400
mien perusparannus

Maa- ja vesialueet (netto) 0 0 -2100  -500 -1000 -1000 -1000 -1000 ~-1000 -1000 ~-1000 -1000 0
Muut pitkavaik. menot/tela,

A 0 670 820 670 670 670 670 670 670 670 670 670  -670
\E/$‘1";"a"’°”taha”kkee' / 0 710 0 -160  -550 0 0 0 0 0 0 0 0
Edunvalvontahankkeet / 0 1600 0  -600  -600  -400 0 0 0 0 0 0 0
VT8, vaihe |

Edunvalvontahankkeet /

e vatel 0 -15700 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Karkihankkeet/Yritysalueet -11.000 9615 2400 -3000 -2000 -1000 0 0 0 0 0 0 0
Kérkihankkeet/KymppiPlus 0 -8440 -1600 -2680 -3610 0 0 0 0 0 0 0 0
Tela/perusinvestoinnit 0 0 -8930 -10600 -10600 -12100 -12100 -12100 -12100 -12100 -12100 -12100 -12100
:)’;:fnei:‘)sa (nettoinves- 60800 -68510 -52324 -27170 -39870 -40070 -31620 -26520 -21520 -27520 -24270
Muut rahoitusmuodot

Kaunisnurmen paivakoti 10 3500 7500 6700  -450 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ryhmaa

Kuusankosken yhtendis- 21175 17800 2000 -10500  -5200 0 0 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmuodot 8700 -10950  -5200 0 0 0 0 0 0 0 0
yhteensa

Kaikki yhteensa 69500 -79460 -57524 -27170 -39870 -40070 -31620 -26520 -21520 -27520 -24270
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9.3 Merkittavimpien investointien erittelyt

Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kouvola
Aktivoitava

Kuvaus

Marjoniemen yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen kouluinves-
tointeja. Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetdan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja Urheilupuiston koulu.
Lisaksi kouluun liitetdan erityisluokkien opetusta.

Suunnittelun pohjana on ollut n. 780 oppilaan koulu, sisaltaen erityisluokkien oppilaat. Keskustan alueella on tarvittavan
kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja
henkilostomitoitus seké oppilaiden yksildlliset tuen tarpeet.

Riskiarvo

Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttdd peruskorjausta. Kouluver-
kon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuis-
ton koulun peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja tavoitteet

Tulevaisuudessa Marjoniemen yhteiskoulu vastaa keskeisen radan ylapuolisen alueen 1-9 luokkalaisten yleis- ja erityis-
opetuksesta.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Investointi on osa kehittdmissuunnitelmaa, jossa tarkoituksenmukaisia ryhmid muodostamalla saastetaan henkilostoku-
luissa.
Erityisen tuen jarjestamisessd omassa lahikoulussa sdastetdan kuljetuskustannuksissa.

Kokonaiskust. arvio ¢\, ctannusarvio E9VUOSIeN yira 2026  TA2027 TS 2028 TS2029 TS2030 2031 -
1000 € kaytto
Paahanke
Investointimenot 38 000 296 11 000 15 000 11 700 0 0 0
Rahoitusosuudet -330 -250
Yhteensa 38 000 296 11 000 14 670 11 450 0 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:
Kalusteet 1100 1100 0
Katualueet 1400 877 700 0 0 0
Johtosiirrot 115 115 0 0 0
Yhteensa 2615 877 815 0 1100 0 0 0
Investointikustannukset 40 615 1173 11815 14670 12550 0 0 0
yhteensa
Kayttétalouden kustan-
nukset
I?lenkalust_us, mm. 100 100 0
liikuntasalin varusteet
Terveyskeskuksen purku 433 433
Yhteensa 533 433 0 0 100 0 0 0
Yhteensa 41 148 1606 11 815 14 670 12 650 0 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu
Leasing

Kuvaus

Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaalle. Kuusankosken alueella toimii yhtenaiskoulun valmistuttua
vuonna 2028 kuusi perusopetuksen toimipistettd. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken yhtenaiskoulussa toimii ylakou-
lun lisdksi kaksisarjainen alakoulu. Kuusankosken alueella on tarvittavan kokoiset ikdluokat turvaamaan koululle jousta-
vat opetusjarjestelyt, jossa huomioidaan opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus seka oppilaiden yksil6lli-
set tuen tarpeet. Koulun yhteyteen sijoittuu alueen erityisen tuen osaamiskeskus. Naukioon on jo aiemmin rakennettu
uusi varhaiskasvatusyksikkd, mikd mahdollistaa sen, ettd kasvun ja oppimisen polku toteutuu aina varhaiskasvatuksesta
ylakouluun. Liséksi koulun sijoittuminen Naukioon mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen toteuttamisen suunnitel-
lulla tavalla. Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja henkildstdlle joustavat, monipuoliset uudet tilat ja nykyaikaiset seka tule-
vaisuuden tarpeisiin vastaavat oppimisymparistét. Naukion ymparist6 tarjoaa monipuoliset liikuntatilat seka -paikat ja
muu I&hiymparistd rikastuttaa oppimisymparistéja. Rakennuksen suunnittelussa otetaan huomioon myés kansalaisopis-
ton toiminta. Koulun kayttdon tulevat liikuntatilat toteutetaan erillisena liikuntahalli -hankkeena (Kuusankosken Urheiluta-
lon perusparannus).

Riskiarvo

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistamiseen Kuusankoski-
Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Kuusankosken alueella on useampi opetuskaytdssa oleva rakennus
peruskorjauksen tarpeessa 5-10 vuoden paasta.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja tavoitteet

Tulevaisuudessa Kuusankosken yhtenaiskoulu vastaa Kuusankoski-Jaalan alueen ylakouluopetuksesta ja toimii 1-6 —
luokkien lahikouluna. Uudessa koulussa voidaan opetus ja tarvittava erityinen tuki jarjestaa tehokkaasti ja samalla saa-
daan modernit ja turvalliset opetus- ja tyétilat. Uusi koulurakennus toimii my6s ratkaisuna vanhoissa koulurakennuksissa
esiin nousseisiin ongelmiin ja korjaustarpeisiin.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Investointi on osa valtuuston hyvaksymaa perusopetuksen kehittdmissuunnitelmaa, jossa tarkoituksenmukaisia ryhmia
muodostamalla saastetdan seka henkilosto- ettad kiinteistdkuluissa. Erityisen tuen oppilaita ei tarvitse kuljettaa eri perhe-
keskusalueille, vaan opetus jarjestetdan omalla lIahikoululla.
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Kokonaiskust. arvio

Ed.vuosien

1000 € Kustannusarvio kayttd MTA 2026  TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 2031 -
Paahanke

Investointimenot 17 800 100 2 000 10 500 5200 0 0 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 17 800 100 2 000 10 500 5200 0 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalusteet 500 500

Yhteensa 500 0 0 0 500 0 0 0
Investointikustannukset g 3, 100 2000 10 500 5700 0 0 0
yhteensa

Kayttétalouden kustan-
nukset

Pienkalustus 90 90 0

Naukion koulun purku 380 380 0
Yhteensa 470 0 0 0 470 0 0 0
Yhteensa 18 770 100 2000 10 500 6170 0 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Teatterin uudisrakennus ja peruskorjaus
Aktivoitava

Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus. Teatteri tarvitsee kavijamaarien kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen
lisddmisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittdvan kokoiset nayttdmdtilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyisten teatte-
ritilat pysyvat teatterin kdytdssa ja laajennukseen mahtuu nykyaikainen suuri nayttdma. Teatterin nykyaikaistaminen luo
ammattilaisteatterille paremmat tyétilat ja mahdollistaa teatterin toiminnan jatkamisen. Peruskorjauksen ja laajennuksen
jalkeen esteettdomat teatteritilat soveltuvat myds muille esittdvan taiteen harrastus- ja tapaamispaikoiksi seké parantaa
huomattavasti mm. nuoriso- ja lasten teatterin sek& muiden harrasteryhmien toimintamahdollisuuksia.

Riskiarvo

Kouvolan kansalaisopiston, paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimat-
tomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentda Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet ra-
kennukset ovat myds imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikédnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. ai-
heuttavat kasvavia vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen tyd- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndélliset tilat
heikentavat tyon tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettdmyys (my6s muilta osin kuin liikunnalliset esteet) on kaikissa
kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on riippuvai-
nen Kuntotalon tilanteesta ja opiston toimintojen sijoittamisesta muihin tiloihin.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Teatteri tarvitsee kavijdmaarien kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisddmisen mahdollistamiseksi ajan-
mukaiset ja riittdvan kokoiset nayttdmdtilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyinen Kuntotalo muokataan teatterin kayttéén ja
nykyisen Teatterirakennuksen paikalle tulevaan uudisosaan rakentuu nykyaikainen suuri ndyttdmao. Poikilo-museoiden
siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena viereiselle (ent. yhteiskoulun) tontille. Kolmen kulttuurilaitoksen
sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttaa Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan kaupunkilaisille
ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti 16ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtumia, yhteisollisen toimin-
nan mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Mikali teatteri (noin 40 000 maksavaa kavijaa) saa kayttdonsa harjoitusnayttamon ja salien kokoa hieman kasvatetaan,
pystytdan saleja vapauttamaan vierailuesityksille sekd muuhun oheis- ja vuokrakayttédén huomattavasti enemman. Talla
jarjestelylla kavijamaaria ja tuottoja voidaan kasvattaa jopa 30 % nykyisesta eli n. 50 000 maksavaan kavijaan ja tuotto-
jen kokonaismaaraa yli 1 milj. euroon. Museon mahdolliselle uudisrakennukselle varataan viereiselle tontille tilavaraus.
Museon uudisrakennusta tarkastellaan nykyisen kymmenvuotissuunnittelukauden paatyttya uudelleen. Kaupungin osuus
teatterin nettoinvestointikustannuksista on 30 milj. euroa. Hankkeelle on mydnnetty 0,5 milj. euroa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion valtionavustusta ja sita tavoitellaan yhteensa vahintdan 1 milj. euroa. Kaupunginvaltuuston talousarviopaatok-
sen mukaisesti hankkeen nettoinvestointikustannuksien tulee pysya 30 milj. eurossa. Suunnitelmien ja avustuspaatdsten
edetessa kustannuksien jaottelu tulee tarkentumaan. Avustus merkitdan rahoitusosuudeksi siina vaiheessa, kun siita on
rahoittajan paatos.
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Kokonaiskust. arvio

Ed.vuosien

Kustannusarvio . ... MTA2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 2031 -
1000 € kaytto
Paahanke

Investointimenot 31000 5133 5000 12 200 8 758 0 0 0

Rahoitusosuudet -500 -500 -250
Yhteensa 30 500 4633 4750 12 200 8 758 0 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalusteet 150 0 0 150 0 0 0 0
Yhteensa 150 0 0 150 0 0 0 0
Investointikustannukset 30 650 4633 4750 12350 8758 0 0 0
yhteensa
Kayttotalouden kustan-
nukset

Purkukustannukset arvio 880 280 95 505 0
Yhteensa 880 280 95 505 0 0 0 0
Yhteensa 31530 4913 4 845 12 855 8 758 0 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Kirjaston peruskorjaus
Aktivoitava

Kuvaus

Kirjaston toiminta on ollut muutoksessa viimeisind vuosina. Kirjaston rakennus on osittain tarkoituksen mukainen, mutta
peruskorjauksen tarpeessa. Pohjakerroksen tilat ovat epakaytanndlliset nykyiseen kirjastotoimintaan ndhden. Kirjaston
tulisi tarjota myos sahkaisia informaatiopalveluja nykyistd enemman. Maakuntakirjastostatuksen lakkautuksen (2017)
myo6ta on jaanyt arkistotilaa tyhjilleen, ja sita voitaisiin osoittaa uuteen kayttdtarkoitukseen. Porukkatalosta yhteisétilojen
siirtyminen ja nuoripalvelutilojen (Nupa-talon) siirtymista paakirjastoon ja nain saataisi synergia etua kolmen kulttuuritoi-
mijan kesken.

Riskiarvo

Kouvolan paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus nykyaikai-
siin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin véhentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myds
imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttoikédnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosit-
taisia korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tydn tehok-
kuutta. Vanhojen tilojen esteettémyys (my0s muilta osin kuin liikkunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten
ikdantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Eri kulttuurilaitosten sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttdd Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja eldvaisen kohtaamis-
paikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti 16yta4 itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtu-
mia, yhteisdllisen toiminnan ja oppimisen mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikko-
ja.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Nuorisopalveluiden ja yhteisétilojen sijoittuminen kirjaston tiloihin tuo seké synergiaetua, ettd kayttétalouskustannusten
jakautumista kolmelle toimijalle. Nuorisopalveluiden kayttama Nupa-talo on vuokrattu tila, mahdollinen vuokran saasty-
minen toisi huomattavaa saastoa kayttdtalouskustannuksiin. Vastaavasti yhteisoétilat ovat Kouvolan Yritystilat Oy:lta
vuokratuissa tiloissa, joista luovuttaisiin toiminnon siirtyessa kirjastorakennukseen.

Kokonaiskust. arvio Ed.vuosien

Kustannusarvio MTA 2026  TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 2031 -

1000 € kaytto
Paahanke

Investointimenot 11 500 81 400 0 0 400 5100 5500

Rahoitusosuudet
Yhteensa 11 500 81 400 0 0 400 5100 5500
Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalusteet 400 0 0 0 0 0 0 400
Yhteensa 400 0 0 0 0 0 0 400
Investointikustannukset 11 900 81 400 0 0 400 5100 5900
yhteensa
Kayttétalouden kustan-
nukset

PurI_(ukustannukset 910 0 0 0 0 0 0 910

(arvio)

Yhteensa 910 0 0 0 0 0 0 910
Yhteensa 12 810 81 400 0 0 400 5100 6 810
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Uimahallin peruskorjaus ja laajennus
Aktivoitava

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistdvana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan kau-
pungin tarkein sisaliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaesténryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla luodaan
kuntalaisille mahdollisuuksia lisata liikkumista ja lisdtdan ennaltaehkéisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit ovat perin-
teisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on asetettu
400 000 kavijaan vuosittain, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin asuk-
kaiden ja seurojen lisdksi lahikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sek& muun muassa lasten ja
nuorten uimaopetuksessa. Uimahalli mahdollistaa myds kansallisten uintikilpailuiden jarjestamisen.

Riskiarvo

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve I&hivuosina arvion mukaan 23,6 milj. euroa, heikko
palveluvarustus seké pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin. Uima-
halliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen uimahal-
lin rakentamisvaihtoehdon.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Uuden uimahallin rakentamisen tavoitteena on uinti- ja kuntoliikunnan harrastajien olosuhteiden laadullinen parantamien,
uuden uimahallin kayttdkustannussaastét vanhaan uimahalliverkkoon ndhden, kaupunkilaisten harrastus- ja virkistys-
mahdollisuuksien lisddminen seka kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin lisddminen. Uusi uimahalli monipuolistaa Kou-
volan palvelutarjonnan laajaan ja huonokuntoiseen uimahallikantaan ndhden. Uuden uimahallin valmistuminen mahdol-
listaa nykyisen Kouvolan uimahalliverkon vahentamisen, joka luo saastja, lisda monitoimisuutta seka parantaa energia-
tehokkuutta 5-10 %. Uudisrakentamisen etuna on pienempi riski ongelmille rakentamisessa. Uimahalli tulee suunnitella
vastaamaan tehokkaasti kaikkien kayttajaryhmien nykyaikaisiin tarpeisiin ja suunnittelussa tulee huomioida kuntalaisten,
yhdistyksien ym. tarpeet seka liséksi esteettdmyys, monikayttdisyys ja suosiota kasvattaneet vesiliikuntalajit.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Kouvolan nykyisten uimahallien kayttokustannukset ovat 2,7 milj. euroa. Uuden uimahallin kdyttdkustannukset arvioidaan
olevan 1,7 milj. euroa. Riippuen jaljelle jaavan uimahalliverkon laajuudesta saastot ovat 0,4-1,8 milj. euroa. Myds tuotto-
jen arvioidaan kasvavan kavijamaaran kasvun myo6ta. Energiatehokkuus paranee merkittédvasti, varovaisesti arvioiden 5-
10 %, tekniikan kehittyessa jopa enemman. (vrt hiilineutr. tavoitteet). Opetus- ja kulttuuriministerié on myéntanyt
20.5.2024 Kouvolan kaupungille valtionavustusta 1 milj. euroa Kouvolan uuden uimahallin rakentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin.
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Kokonaiskust. arvio . Ed.vuosien MTA
1000 € Kustannusarvio Kayttd 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 2031 -
Paahanke

Investointimenot 31975 12 181 15 280 2430 0 0 0 0

Rahoitusosuudet -1000 -300 -500 -500
Yhteensa 30 975 11 881 14 780 1930 0 0 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalustus 150 0 0 150 0 0 0 0
Yhteensa 150 0 0 150 0 0 0 0
Investointikustannukset 31125 11881 14780 2080 0 0 0 0
yhteensa
Kayttétalouden kustan-
nukset

Kayttokustannukset/vuosi

Purkukustanukset 650 0 650 0 0 0 0 0
Yhteensa 650 0 650 0 0 0 0 0
Yhteensa 31775 11 881 15430 2080 0 0 0 0

117



Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Monitoimiareena
Aktivoitava

Kuvaus

Kouvolan kaupunki toteuttaa monitoimiareenan uudisrakennuksen urheilupuistoon, joka tarjoaa monikayttdiset tilat koulu-
liikunnalle, seura- ja harrastustoiminnalle seka erilaisille tapahtumille. 8.12.2025 Kaupunginvaltuuston vahvistaman ta-
lousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026—2029 mukaisesti Monitoimiareena toteutetaan oman taseen investointihank-
keena ja hankkeen kokonaiskustannusarvio on 20,0 milj. euroa ja toteutus on vuosina 2025-2028. Kaupunginhallitus on
hyvaksynyt Monitoimiareenan hankesuunnitelman ja urakkamuodon valinnan (06.10.2025 § 243) seka Monitoimiareenan
urakoitsijavalintaan liittyvan kriteeristén (24.11.2025 § 291). Kaupunginhallitus on 1.6.2026 § 132 paattanyt valita moni-
toimiareenan KVR-urakoitsijaksi SRV Rakennus Oy:n. Rakennusurakka on kaynnistynyt 9/2026.

Riskiarvo

Taloudelliset riskit rakentamiskustannuksien osalta. Kouvolan kaupungin vaestémaara ennuste on laskeva, joka vaikut-
taa tuleviin harrastajamaariinkin pitkalla aikavalilla. Koska Monitoimiareenaan sijoittuu Marjoniemen yhtenaiskoulun lii-
kunnan opetusta, tulee sen valmistua samaan aikaan Marjoniemen yhtenaiskoulun kanssa. Areena rakennetaan omaan
taseeseen, joten pitdd huomioida kuntalain mukainen mahdollinen yhti6ittdmisvelvoite markkinoilla toimimisesta.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Kouvolan strategiassa on mainittu Kouvola aktiivisten kaupunkina seka urheilukaupunkina, siihen liittyen monitoimiaree-
na luo mahdollisuuksia erityisesti likunnalle ja urheilulle. Kouvolan strategiassa on mainittu Kouvola aktiivisten kaupunki-
na seka urheilukaupunkina.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyo6dyt

Areenan aluetaloudellinen vuosittainen valillinen tulovaikutus on 5-10 milj. euroa kaupungin alueelleen ravintola- ja ta-
pahtumatoiminnassa. Monitoimiareena vastaa keskustan alueen kaytdsta poistuvien tilojen tarpeeseen ja vaikuttaa Mar-
joniemen yhtenaiskoulun investoinnin suuruuteen, johon monitoimiareenan toteutumisen my6ta voidaan toteuttaa pie-
nemmat liikkuntatilat.

Kokonaiskust. arvio i nnusarvio E9VUOSIeN wirh 5026 TA 2027  TS2028 TS2020 TS2030 2031 -
1000 € kaytto
Paahanke
Investointimenot 20 000 108 5000 12 664 2936 0 0 0
Rahoitusosuudet 0
Yhteensa 20 000 108 5000 12 664 2936 0 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:
Kalusteet 500 0 0 0 500 0 0 0
tﬁark'ha”ke; Urheilupuis- 2 740 0 1000 1300 440 0 0 0
Johtosiirrot 150 0 150 0 0 0 0
Yhteensa 3390 0 1000 1 450 940 0 0 0
Investolntikustannukset 23390 108 6000 14114 3876 0 0 0
yhteensa
Kayttétalouden kustan-
nukset
I'T’.lenkalust.us, mm. 0 0 0 0 0 0 0 0
liikuntasalin varusteet
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensi 23 390 108 6 000 14 114 3876 0 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Kaupungintalon peruskorjaus
Aktivoitava

Kuvaus

Kouvolan kaupungintalo on valmistunut vuonna 1969 ja siihen sisaltyy toimistorakennus seka erillinen asuinrakennus.
Kiinteistdssa on toteutettu mittava peruskorjaus vuonna 1996 ja rakennuksen julkisivut uudistettiin kokonaisuudessaan
2000-luvun alussa. Kiinteiston kuntoarvion teki Raksystems Oy:n 29.8.2018. Silloisen kuntoarvion mukaan kiinteiston
kuntoluokka on tyydyttava, KL3. Vuonna 2018 suositeltiin kevytté huoltokorjausta 1-5 vuoden sisélla tai perusparannusta
6-10 vuoden kuluessa. Peruskorjauksen tarveselvitysvaihe on kaynnistetty vuonna 2026. Kohteen lahtétietoja on keratty
muun muassa kyselytutkimuksin seka kayttdastemittauksin.

Riskiarvo

Merkittavia vesivuotoja on havaittu kiinteistdéssa viime vuosina. Mikali perusparannusta ei toteuteta, on olemassa riski,
etta tilat heikkenevat niin, etta terveelliset ja turvalliset tydskentelyolosuhteet eivat tayty. Kaupungintalon heikko kunto
voidaan nahda myds imagoriskind kaupungille.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja tavoitteet

Kaupungintalon perusparannusta suositellaan 2018 tehdyn kuntoarvion mukaan toteutettavaksi vuosille 2024 - 2028.
Tarveselvitys ja hankesuunnittelu on aloitettava vuonna 2026, jotta peruskorjaus voidaan toteuttaa oikea-aikaisesti. In-
vestoinnilla tavoitellaan nykyaikaista, terveellista ja turvallista toimistorakennusta. Liséksi peruskorjauksella tavoitellaan
parantamaan kayttajatyytyvaisyytta seka energiatehokkuutta.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyo6dyt

Peruskorjaus vahentda korjauskuluja. Energiatehokkuuden parantamisen myo6ta voidaan saavuttaa saastoja.

Kokonaiskust. arvio ¢ ionnusarvio E9-VUOSIEN yipp 5006 TA 2027  TS2028 TS2029 TS2030  2031-
1000 € kaytto
Paahanke
Investointimenot 13 000 0 100 50 250 500 6 000 6 150
Rahoitusosuudet
Yhteensé 13 000 0 100 50 250 500 6 000 6 150
Muut liittyvat
inv.kustannukset:
Yhteensi 0 0 0 0 0 0 0 0
investointikustannukset 13 000 0 100 50 250 500 6 000 6 150
yhteensa
Kayttétalouden kustan-
nukset
Ei ole viela arvioitu
Yhteensi 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensi 13 000 0 100 50 250 500 6 000 6 150
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: Yritysalueet
Aktivoitava

Kuvaus

Talla karkihankkeella kasvatetaan kaupungin yritystonttituotantoa. Hanke toteutetaan vuosien 2023-2029 aikana ja sille
on maaritelty erillismaararahat maanhankinnalle seka yhdyskuntatekniikan investoinneille. Yritystonttituotantoa kasvate-
taan Teholan, Jokelan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian, Punkkerimetsan, Kymintehtaan, Ummeljoen ja Hyotyvirran
alueilla. Hankkeelle talla hetkella maaritellyt investointimaararahat mahdollistavat kaupungin tonttivarannon kasvattami-
sen maanhankinnan ja asemakaavoituksen osalta. Maéaritellyt investointimaararahat keskittyvat maanhankinnan tehos-
tamiseen, mutta ne eivat mahdollista juurikaan tonttien esirakentamista ja vain jossain maarin uuden infran ja katujen
rakentamista.

Riskiarvo

Hankessuunnitelman laadinnan yhteydessa on laadittu tarkempi ennakkovaikutusten arviointi siséltden riskiarvion. Jos
hanketta ei toteuteta, niin kaupungin elinvoima heikkenee, jos kaupunkiin ei rakenneta jatkossa lainkaan uusia yritysalu-
eita. Jos laajennettavat yritysalueet tai osa niista ei kiinnosta yrityksia, aiheutuu kaupungille ns. hukkainvestointeja, jos
alueet jdavat rakentumatta. Tata riskia on pienennetty siten, ettd valikoidut laajennettavat yritysalueet ovat niita, joilta
yritykset ovat talla hetkella osoittaneet eniten kiinnostusta. Riskid madalletaan myds silla, ettd alkuvaiheessa kaupunki
hankkii maa-alueita omistukseensa ja asemakaavoittaa ne tonttivarannoksi. Kohteiden infran ja katuverkoston toteutus
kaynnistetaan vasta sitten, kun alueelle on tonttivaraus tai muu sitova sopimus yrityksen sijoittumisesta alueelle. Kaikkein
tarkeimmilla yritysalueilla rakennetaan jo valmiiksi uusia katuja ja esirakennetaan tontteja. Kaupungissa on oltava tarjolla
myds taysin valmiita yritystontteja, koska tama pienentaa riskia sille, etta yritys hakeutuisikin jollekin toisen kunnan alu-
eelle niissa tapauksissa, joissa yritys haluaa paasta rakentamaan heti. Karkihankkeen prosessiin liittyvia riskeja ovat
muun muassa mahdolliset viivastymiset tai maanomistajien kieltaytymiset tarvittavista maakaupoista, asemakaavoista,
katusuunnitelmista tai lupaprosesseista tehtavat valitukset tai tulevista urakoista tehtavat valitukset, joilla voi olla merkit-
tavia vaikutuksia hankkeen toteutumiseen tai sen aikatauluun.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Kouvolassa ei ole talla hetkella riittavasti ja riittdvan monipuolista yritystonttitarjontaa. Hankkeella kasvatetaan kaupungin
yritystonttitarjontaa erityisesti tilaa vaativan kaupan, teollisuuden ja logistiikan osalta. Hankkeen keskeisena tavoitteena
on houkutella kaupunkiin uusia yrityksid monipuolisemman tonttitarjonnan myéta sekd mahdollistaa kaupungissa toimi-
vien yritysten kasvun edellytykset. Yritysten kasvun myétd myds tyopaikkojen maaran on mahdollista kasvaa kaupungis-
sa ja siten vaikuttaen positiivisesti kaupungin vaestdnkasvuun.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Kouvolassa ei ole talla hetkella riittavasti ja riittdvan monipuolista yritystonttitarjontaa. Hankkeella kasvatetaan kaupungin
yritystonttitarjontaa erityisesti tilaa vaativan kaupan, teollisuuden ja logistiikan osalta. Hankkeen keskeisena tavoitteena
on houkutella kaupunkiin uusia yrityksid monipuolisemman tonttitarjonnan myéta seka mahdollistaa kaupungissa toimi-
vien yritysten kasvun edellytykset. Yritysten kasvun myétd myds tyopaikkojen maaran on mahdollista kasvaa kaupungis-
sa ja siten vaikuttaen positiivisesti kaupungin vaestonkasvuun.
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Kokonaiskust. arvio

Ed.vuosien

Kustannusarvio . ... MTA2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 2031 -

1000 € kaytto

Paahanke

Investointimenot 9615 1215 3140 3000 2000 1000 0 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 9615 1215 3140 3000 2000 1000 0 0
Muut liittyvat

inv.kustannukset:

maanhankinta (netto) 0 1009 1100 -500 0 0 0 0
Yhteensa 0 1009 1100 -500 0 0 0 0
Investointikustannukset 9615 2224 4240 2 500 2000 1000 0 0
yhteensa

Kayttotalouden kustan-

nukset

Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 9615 2224 4240 2 500 2000 1000 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake

Nimi: KymppiPlus (Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen)
Aktivoitava

Kuvaus

Kouvolan Urheilupuiston ja keskustan kehittdmisen karkihanke on toiminut vuoden 2026 alusta Iahtien tarkennetulla
agendalla ja tunnuksella KymppiPlus. Kérkihanke johtaa kaupungin omistaman kymmenen investointiprojektin koordi-
naatiota ja keskinaista tiedonkulkua. Projektit tismennettiin 4.9.2026 karkihankkeen ohjausryhmassa seuraavasti: 1.
Uimahallin laajennus, 2. Monitoimiareenan uudisrakennus, 3. Teatteritalon uudistaminen ja laajennus, 4. Kirjaston perus-
korjaus, 5. Urheilupuiston virkistysalue, 6. Palomaenkadun aluesaneeraus, 7. Salpausselankatu, 8. Kaupunkiolosuhteet
(Urheilupuiston tapahtuma-aukio, uudet pysakdintialueet ja liikuntakentta jalankulkuyhteyksineen, limarinkuja, Salpakuja,
Asema-aukio ja Hansatori), 9. Urheilupuiston ja keskustan elamysvalaistus ja 10. Elinvoimaverkosto. Kaupungin omis-
tuksessa olevien projektien liséksi KymppiPlus-kérkihankkeen ohjelmaan on tunnistettu kuuluvan a.) Kankaan koulun
korttelin kehitystyo ja b.) Matkakeskuksen alueen kehitystyo.

Riskiarvo

Kaupungin omistamien projektien koordinointiin kohdistuvat riskit ovat luonteeltaan kaupungin sisaiseen tiedonvalityk-
seen ja valitetyn tiedon vastaanottamiseen ja ymmartdmiseen kohdistuvia puutteita. Toinen riskikokonaisuus kohdistuu
sidosryhmien ja yleisdn osallisuuden puutteisiin. Kolmas riski koskee erityisesti ns. plus-projekteja, Kankaan koulun
korttelia ja matkakeskuksen aluetta: Riskina on, ettd kaupunki ei onnistu muodostamaan kiinteisténkehittdmiskumppa-
nuuksia muiden toimijoiden kanssa.

Investoinnin perustelut, hy6dyt ja tavoitteet

Kouvolan Urheilupuiston ja keskustan kehittdmisen karkihankkeen KymppiPlussan investoinneiksi luokitellaan talousar-
viossa teknisen ja ymparistdtoimen vastuulla olevat ulkoalueiden, katujen ja aukioiden investoinnit. Talonrakennusinves-
toinnit esitetaan tilapalveluiden investointeina. Tekniikka ja ymparistd -toimialan vastuulla olevien projektien projektikoh-
taiset perustelut, hyodyt tai tavoitteet (numerointi viittaa kuvauskohtaan): 5. Urheilupuiston virkistysalue - Alueen olosuh-
teiden kestavyys ja kaytettavyys paranevat. 6. Palomaenkadun aluesaneeraus - liikenneturvallisuus paranee ja hulevesi-
tulvien aiheuttamat vahingot pienenevat. 7. Salpausselankatu - liikenneturvallisuus paranee ja katutilan kayttd optimoituu
l&hella olevien palvelujen kannalta. 8. Kaupunkiolosuhteet - Urheilupuiston ja keskustan jalankulku- ja liiketoimintaolo-
suhteet paranevat. 9. Urheilupuiston ja keskustan eldamysvalaistus - alueen visuaalinen ilme ja saavutettavuus parane-
vat. 10. Elinvoimaverkosto - kunnan ja muiden toimijoiden kaupunkikehittdmistd koskeva kommunikaatio paranee.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Investoinnit parantavat kaupungin elinvoimaisuutta, kehittavat yritystoiminnan edellytyksia keskustan palvelujen muutos-
tilanteessa ja edistavat uusien tydpaikkojen syntya.
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Kokonaiskust. arvio

Ed.vuosien

Kustannusarvio . ... MTA2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 2031 -

1000 € kaytto

Paahanke

Investointimenot 8 440 546 1600 2680 3610 0 0 0

Rahoitusosuudet
Yhteensa 8 440 546 1600 2680 3610 0 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Investointikustannukset 8 440 546 1600 2 680 3610 0 0 0
yhteensa

Kayttotalouden kustan-

nukset
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 8 440 546 1600 2680 3610 0 0 0
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