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Toiminnan kuvaus

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaiset palvelut ovat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso seka
toinen aste ja korkeakoulutus. Toiminnasta ja taloudesta vastaavat palvelujen johtajat: varhaiskas-
vatuspaallikkd, opetuspalvelupaallikko ja koulutuspalvelupaallikkd. Palveluilla on omat sisaiset joh-
tamisrakenteet. Toimialatasolla strategiaty6ta ja tavoitteiden toteutumista koordinoidaan sivistyk-
sen johtoryhmassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa talousarvion puitteissa annettavan palvelun laajuudesta ja
tavoitteista. Palvelut toteuttavat erityisesti strategian tavoitteita elinvoimaa osaamisesta ja hyvin-
vointia asukkaille.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2027-2030

Sivistyksen toiminnan painopisteet ja kehittdminen |ahtevat kaupungin strategian tavoitteista osaa-
misesta elinvoimaa, hyvinvointia asukkaille ja yrittajyydella ja tydlla kasvuun. Toimialan johtoryh-
man yhteisen keskustelun ja tydpajan pohjalta sivistyksen vuositavoitteiksi vuodelle 2027 on nos-
tettu samat vuositavoitteet molempiin lautakuntiin. Lautakunnan sitovat vuositavoitteet ovat: 1. Las-
ten ja nuorten osaamispohjaa seka jatko-opintovalmiuksia on vahvistettu. 2. Lasten ja nuorten hy-
vinvointi ja onnistuneet nivelvaiheet ovat vahvistuneet. 3. Sivistyksen talous on tasapainossa. 4.
Tydelamayhteyksia ja yrittajyyskasvatusta ovat vahvistuneet osana lasten ja nuorten oppimispol-
kuja.

Palveluverkkopaatdsten toimeenpano on keskeinen toiminnan painopistealue taloussuunnittelu-
kaudella. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitysten pohjalta valtuusto on
tehnyt palveluverkoista tulevalle 10-vuotiskaudelle. Henkiloston hyvinvoinnista ja jaksamisesta
muutosten lapiviennista on huolehdittava, mika vaatii hyvaa ja riittdvaa esihenkilotyota. Tavoitteena
on vahentaa nykyista korkeaa sairaspoissaolojen maaraa.

Lasten ja nuorten perustaidot ovat kehittamiskohteena kaikissa palveluissa. Liikunnallisuuden li-
sdaminen, lukutaidon parantaminen sekad matematiikka ja kielitaito ovat kaikkien palvelujen priori-
teetteja. Oppimisen tuen muutokset vaativat edelleen kehittdmista kaikilla kouluasteilla.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen pedagoginen toiminta perustuu Kouvolan varhaiskasvatussuunnitel-

maan. Toiminnan painopisteina jatkavat varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti mm. liikunta ja
kestava kehitys. Keskeinen kehittamisen painopiste tulevalle suunnittelukaudelle on kaupungin
strategian mukaisesti perustaitojen (esim. esilukutaito) kehittdminen, joka toteutetaan laaduk-
kaassa lapsilahtdisessa sensitiivisessa vuorovaikutuksessa ja leikkiin pohjautuen. Englanninkieli-
sen/kielirikasteisen esiopetuksen pilotti paattyy toukokuussa 2027. Talléin arvioidaan pilotin toteu-
tusta ja tehdaan paatos siita, laajennetaanko englannin kielista esiopetusta muiden varhaiskasva-
tusyksikoiden esiopetusryhmiin. Vuonna 2026 laadittu varhaiskasvatuksen kiusaamisen ja vakival-
lan vastaiset toimintaohjeet jalkautetaan ja tahan liittyvaa sovittelutoimintaa (MiniVerso ja Pisara-
puuttuminen) vahvistetaan edelleen.



Kaunisnurmen paivakoti valmistuu tammikuussa 2027, jolloin palveluverkkosuunnitelman toimeen-
panoa voidaan edistaa seuraavaan vaiheeseen 2026 toteutuneiden paivakotilakkautusten jatkoksi.
Kaunisnurmen paivakodin avauduttua voidaan lakkauttaa Nurmilinnun ja Kapylan paivakodit seka
Puistolan paivakodin esiopetusryhma Kasarminmaen kampukselta. Vaativa vuorohoito keskitetdan
Kaunisnurmelle, mika tuottaa saastoja esimerkiksi henkildston sijaiskuluissa. Kouvolan esiopetuk-
sesta toteutetaan varhaiskasvatuksessa n. 95 %. Paivakotien esiopetuksessa toteutetaan jousta-
van esi- ja alkuopetuksen periaatteita.

Varhaiskasvatuksen toimintaresurssien kayttd6a tehostetaan muun muassa silla, etta kiinnitetdan
huomio varhaiskasvatusyksikoiden yhteisiin sijaiskaytantdihin. Kaupunkitason varahenkildsto ja yk-
sikkbkohtaiset varahenkilot eivat riitd kattamaan kaikkea sijaistarvetta, jolloin on syyta kehittaa yk-
sikkdjen sisaista ja niiden valista yhteisty6ta henkildston riittdvyydessa. Loma-aikojen toimintaa te-
hostetaan sulkemalla yksikoita asiakastarvetta vastaavaksi. Loma-aikojen sakkomaksut ovat kay-
tossa, mika toivottavasti tehostaa perheiden hoidontarpeen ilmoittamista ja ilmoituksen mukaista
toteutumista.

Perusopetus ja nuoriso

Perusopetuksessa keskeisia painopisteita ovat oppilaiden perustaitojen vahvistaminen, hyvinvoin-
nin tukeminen seka kansainvalisyys- ja yrittdjyysosaamisen vahvistaminen. Toimintaa kehitetaan
valtakunnallisten linjausten ja perusopetuksen vision mukaisesti korostaen oppimista, yhteisolli-
syytta, osallisuutta ja kestavaa tulevaisuutta.

Joustavan esi- ja alkuopetuksen (JEA) avulla vahvistetaan esiopetuksen ja perusopetuksen vuosi-
luokkien 1-2 muodostamaa yhtenaista oppimisen polkua. Perustaitojen, erityisesti lukemisen, Kir-
joittamisen ja matematiikan osaamisen kehittdminen on edelleen keskeinen painopiste. Lukutaidon
edistamisessa tehdaan yhteistyota kirjastopalvelujen kanssa osana lasten ja nuorten oppimisval-
miuksien ja hyvinvoinnin vahvistamista.

Lasten ja nuorten hyvinvointia tuetaan vahvistamalla yhteisdllisyytta, osallisuutta ja mydnteista toi-
mintakulttuuria. Kohtaaminen, turvalliset vuorovaikutussuhteet seka kokemus kuulluksi ja nahdyksi
tulemisesta ovat keskeinen osa koulun arkea ja hyvinvointity6ta. Kiusaamisen, hairinnan ja vakival-
lan ehkaisy seka liikunnallisen elamantavan edistaminen tukevat turvallista oppimisymparistoa ja
kouluhyvinvointia. Kasvatuksen ja opetuksen digisuunnitelmaa jalkautetaan osaksi koulujen toimin-
taa tukemaan oppimista, digiosaamisen kehittymista seka turvallista ja vastuullista teknologian
kayttoa.

Oppimisen tuen uudistuksen toimeenpano ja toimintamallien vakiinnuttaminen jatkuvat. Painopis-
teena ovat ennakoivien ja ryhmakohtaisten tukimuotojen vahvistaminen, henkildstén osaamisen
kehittaminen seka oppilaiden tarvitseman tuen saatavuuden varmistaminen mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Uudistus vaikuttaa edelleen opetuksen jarjestamiseen seka henkilosto- ja re-
surssiratkaisuihin. Toimintaa ja tukirakenteita kehitetdan suunnitelmallisesti, jotta oppilaiden oppi-
misen ja hyvinvoinnin tuki voidaan turvata vaikuttavasti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.

Nuorisopalvelut tarjoavat monipuolisia palveluja ja toimintamahdollisuuksia 12—-28-vuotiaille nuo-
rille. Nuorisotilat toimivat nuorten turvallisina vapaa-ajan kohtaamispaikkoina, joissa vahvistetaan
yhteisdllisyytta, osallisuutta ja nuorten toimijuutta. Nuorisotyd kouluilla on vakiintunut osa koulujen
arkea, ja se tukee nuorten hyvinvointia parantamalla kouluviihtyvyytta, vahvistamalla yhteisolli-
syytta ja ehkaisemalla kiusaamista. Etsivassa nuorisotyossa tuetaan 18—-28-vuotiaita kiinnittymaan
koulutukseen, kuntoutukseen tai tydelamaan. Erityisnuorisotyd painottuu 12—18-vuotiaiden nuorten
ehkaisevaan paihdetydhon yksildllisin ja yhteisdllisin menetelmin. Motipajalla tuetaan



oppivelvollisuusikaisia nuoria yksilOllisesti erityisesti opintoihin, arjenhallintaan ja tulevaisuuden
suunnitteluun liittyvissa kysymyksissa. Toimintaa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa huoltajien, oppi-
laitosten ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa. Nuorisovaltuusto toimii nuorten vaikuttamiska-
navana kaupungin paatoksenteossa ja edistaa nuorten osallisuutta kaupungin kehittdmisessa. Di-
gitaalisia toimintaymparistdja hyddynnetdan osana nuorisoty6ta.

Toinen aste ja korkeakoulutus

Toisen asteen koulutusta jarjestetdan Kouvolassa lukiokoulutuksessa ja Kouvolan Ammattiopisto
Oy Edukossa. Kouvolan yhteislyseossa toimii myds aikuislinja, joka jarjestaa aikuisten lukiokou-
lusta lahi- ja etdopetuksena keskustan toimipisteessa, ja aikuisten perusopetusta Kuusankosken
toimipisteessa. Aikuisten perusopetusta kohdennetaan oppivelvollisuusikaisiin, ja tilasuunnittelua
tehostetaan Kouvolan kansalaisopiston kanssa Kouvolan Yhteislyseon Kuusankosken toimipisteen
osalta siten, etta toimipisteen tiloja vapautuu kansalaisopiston kayttéon 1.8.2027 alkaen.

Toisen asteen yhteistydta kehitetdan jatkuvasti lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen va-
lilld. Kouvolan Yhteislyseo ja Eduko jarjestavat yhteistydssa yhdistelmaopinnot, joissa voi valmis-
tua ylioppilaaksi samalla, kun suorittaa ammatillisen perustutkinnon. TUVA-tutkintoon valmistavaa
koulutusta jarjestetdaan Edukossa seka Kouvolan Yhteislyseon valisena yhteistyona perusasteen
arvosanojen korotusmahdollisuutena. Edukon kanssa tiivistetdan yhteistyota myos perusopetuksen
jalkeisten koulutuspolkujen osalta osana oppivelvollisuuden valvontaa. Nivelvaiheen yhteisty6ta
tehdaan muiden oppilaitosten kanssa erityisesti erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen tarpeessa
olevien opiskelijoiden osalta.

Kouvolan kaupunki on hakenut kesdkuussa 2026 opetus- ja kulttuuriministeriéltad urheilun erityis-
tehtavan jarjestamislupaa. Toinen aste panostaa vahvasti lukion urheilijakoulutukseen ja sen kehit-
tamiseen yhdessa Kouvolan urheiluakatemian kanssa. Tavoitteena on saada ministerion paatos
urheilulukiostatuksen saamisesta vuoden loppuun mennessa. Toteutuessaan urheilulukiostatus
vahvistaisi huippu-urheiluun tahtdavaa kaksoisuraa Kouvolan toisen asteen koulutukseen osallistu-
ville Edukossa aloitetun Sporttimerkonomi-koulutuksen kanssa.

Turvallisuus- ja huoltovarmuuslinjan opetusta valmistellaan lukiokoulutuksen uutena painotuksena,
ja tavoitteena on aloittaa opetus lukuvuonna 2027-28.

Korkeakouluyhteistydn painopistealueena on pyrkia edistdmaan toisen asteen opiskelijoiden pito-
voimaa jatko-opintoihin sijoittumalla, ja lisata kaupungin elinvoimaa parantamalla kaupungin opis-
kelijakaupunki-imagoa. Korkeakouluyhteisty6ta laajennetaan koskemaan uusia korkeakoulutusoh-
jelmia liittyen datatalouden ekosysteemiin. Datatekniikan kandidaattitutkintoa valmistellaan 1ta-Suo-
men Yliopiston kanssa, ja yhteisty6ta tiivistetddn myos Kouvolassa toimivien korkeakoulujen Lap-
peenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK va-
lilla. Muita yhteistydkumppaneita ovat Helsingin yliopisto, Helsingin yliopiston kielikeskus, HY+, Ita-
Suomen yliopisto ja Turun yliopisto.

Kouvolassa alkoi sosiaalitoimen maisteriohjelma yhteistydssa Kouvolan kaupungin, It4-Suomen
yliopiston (UEF) ja Kymenlaakson hyvinvointialueen valilla 1.8.2026. Datatekniikan kandiohjelmaa
suunnitellaan aloitettavaksi syksylla 2027.

Avoimet yliopisto- ja korkeakouluopinnot mahdollistavat toisen asteen opiskelijoiden sujuvan sijoit-
tumisen jatko-opintoihin ns. vaylaopintojen avulla, ja naita opiskelumahdollisuuksia pyritaan laajen-
tamaan entisestaan.



Henkilostotarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja henkilostoon kohdistuvat
muutostarpeet

Varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen ja -rakenteen maarittavat varhaiskasvatuslaki ja siihen
liittyvat asetukset. Vuonna 2030 paivakodin mitoitukseen laskettavasta henkilostosta vahintaan kol-
manneksella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus ja muilla vahintaan
lastenhoitajan kelpoisuus. Tulevat rekrytoinnit tulee toteuttaa Iahivuosien muutoksia silmalla pitaen.
Samoin varhaiskasvatusyksikon johtajien kelpoisuus tulee 2030 muuttumaan niin, etta kelpoisuus-
vaatimuksena tulee olemaan kasvatustieteen maisteri. Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluu myés
perhepaivahoito, jonka henkiléstomaaran odotetaan pienenevan.

Lasten maaran vaheneminen vaikuttaa pitkalla aikavalilla myos varhaiskasvatuksen henkildsto-
maaraan ja palveluverkkoon, erityisesti silloin, kun varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara
ei enaa kasva. Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa on supistettu lasten maaran vahentyessa vuo-
sien mittaan. Valtuuston verkkopaatoksen pohjalta lautakunta paatti vuoden 2026 alussa seuraavin
toimintavuosien toimipistemuutoksista.

Patevien varhaiskasvatuksen opettajien ja kelpoisten esiopettajien rekrytointiin on syyta edelleen
panostaa. Apulaisjohtajien virkojen perustettiin 14 kappaletta, minka avulla tavoitellaan varhaiskas-
vatusyksikon johtamiseen vahvuutta. Varhaiskasvatusyksikon johtajan kuormittavin tyd on sijaisten
Idytdminen henkildston poissaoloihin. Sijaisten kayttd perustuu lain vaatimaan henkildstomitoituk-
seen. Yksikko - ja kaupunkikohtaisen varahenkildjarjestelman edelleen kehittaminen on tarkeaa.

Perusopetuksen palveluverkkoluonnoksessa esitetyt muutokset ja niihin liittyva henkildstovuosien
vaheneminen eivat kohdistu vield vuodelle 2027. Henkilotydvuosien maaran arvioidaan vahenevan
my&hemmin suunnittelukaudella palveluverkkoratkaisujen seka oppilas- ja opiskelijamaarien kehi-
tyksen vaikutuksesta. Lukuvuoden 2026—2027 alussa lakanneiden Viialan koulun seka Napan ja
Pilkan toimipisteiden vaikutukset henkilostoresurssiin nakyvat vuonna 2027 koko vuoden tasolla.
Palveluverkkoratkaisulla vuosille 2027—2035 haetaan kouluverkkoa, joka vastaa taloudellisemmin
perusopetuksen tdmanhetkisiin ja tulevaisuuden tarpeisiin. Oppimisen tuen uudistus lisda henkilds-
totarvetta esi- ja perusopetuksessa, mutta lapsimaaran vahenemisen mydéta nykyisella henkilosto-
maaralla pystytdan vastaamaan myos lain vaatimuksiin.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoratkaisuilla pyritddn turvaamaan tilojen tar-
koituksenmukainen kayttd seka lapsi- ja opetusryhmien muodostaminen palvelutarvetta vastaa-
valla tavalla. Vuonna 2027 pienten lasten talojen toiminta jatkuu, ja sitd kehitetaan yhteistyossa ta-
loissa toimivien palvelujen kanssa.

Ennaltaehkaisevan tydn merkitys kasvaa koko kasvatuksessa, opetuksessa ja nuorten vapaa-
ajalla. Lasten ja nuorten varhainen tuki vahentaa mydhempia korjaavien palvelujen tarpeita. Ope-
tushenkiloston lisaksi hyvinvointitutorit ja koulunuorisotyontekijat tekevat tarkeaa lasten ja nuorten
hyvinvointia tukevaa kohtaavaa ty6ta.

Nuorten hyvinvoinnin haasteet nakyvat etsivan nuorisotyon ja erityisnuorisotyon asiakasmaarien
kasvuna. Nuorisotilojen kavijamaarat ovat kasvaneet lahes kaikissa nuorisotiloissa, minka vuoksi
lasten ja nuorten maaran vaheneminen ei ndy nuorisopalveluiden palvelutarpeessa. Henkildsto-

tarve painottuu erityisesti ennaltaehkaisevaan nuorisotydhén seka nuorten hyvinvointia ja osalli-

suutta tukeviin tehtaviin.

Lukioiden hallinnollinen yhdistaminen on toteutettu 1.8.2025. Lukio-koulutuksessa henkildsto- ja
opintotarjotinsuunnittelulla saadaan tehostettua resurssin kayttéa. Perusopetuksen ja



lukiokoulutuksen yhteinen henkilostoresurssin hyodyntaminen on tarkeaa erityisesti elakepoistu-
man hallinnassa.

Lukioresurssin laskentatapa on muuttunut 1.8.2025, jolloin myds opinto-ohjaajat ja erityisopettajat
ovat siirtyneet vuosity0aikaan. Nama muutokset ovat merkittavia ja heijastuvat lukion toimintaan
kurssimaarien vahentymisena.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toimintakulttuuria kehitetdan aktiivisesti muun muassa vah-
vistamalla joustavaa esi- ja alkuopetusta, lisdamalla yhteisopettajuutta sekad samanaikais- ja rin-
nakkaisopetusta, ja kehittdmalla lapsi- ja opetusryhmien tyoparitydskentelya lapsen ja nuoren oh-
jauksen ja tuen varmistamiseksi. Toimintakulttuurin muutoksen onnistuminen edellyttaa koulutusta,
jolla vahvistetaan opettajien valista yhteistydta, pedagogista osaamista seka lasten ja nuorten tu-
kemista. Kaupungin sisainen yhteistyo eri toimijoiden kesken seka verkostotyd hyvinvointialueen
kanssa edellyttavat jatkuvaa kehittamista ja panostamista.

Henkildstdn hyvinvointia tuetaan kehittdmalla Iahijohtamista. Tavoitteena on sairauspoissaolojen
vahentaminen. Tyoyksikoissa vahvistetaan henkiloston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
huolehtimalla riittavasta osallistamisesta, toimivista kokousrakenteista ja sujuvasta tiedonkulusta.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella

Kasvatus- ja opetuspalveluiden hyvan tydnantajakuvan vahvistaminen on tarkeaa patevan henki-
I6ston saatavuuden, veto- ja pitovoiman turvaamiseksi. Hyvaa tyonantajakuvaa vahvistetaan enna-
koivalla henkildstdsuunnittelulla, ajantasaisella viestinnalla seka huolellisella rekrytoinnilla ja pereh-
dytyksella. Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen uudistus seka lukion tuen uudistus edellyttavat
edelleen henkildston kouluttamista, perehdyttamista ja uusien toimintamallien vakiinnuttamista.

Varhaiskasvatuksen henkildstdon kouluttautumista varhaiskasvatuksen kandidaatti/-maisteritutkin-
non suorittamista/tutkinnon taydentamista tuetaan. Talla varaudutaan 2030 varhaiskasvatusyksi-
kon johtajan kelpoisuusehtojen muuttumiseen.

Perusopetuksen ja nuorisopalveluiden suunnittelukauden keskeiset osaamistarpeet liittyvat lasten
ja nuorten oppimisen, hyvinvoinnin, osallisuuden ja turvallisen kasvun tukemiseen seka muuttuvan
toimintaympariston edellyttdman osaamisen vahvistamiseen. Perusopetuksessa oppimisen tuen
uudistus edellyttaa henkilostoltd uuden lainsdadannon, toimintamallien ja pedagogisten ratkaisujen
hallintaa. Nuorisopalveluissa korostuvat nuorten kohtaamiseen, varhaiseen tukeen, ehkaisevaan
tydhdn ja monialaiseen yhteistyohon liittyvat osaamistarpeet.

Osaamisen kehittamisen painopisteitd ovat toiminnallinen pedagogiikka, kielitietoisuus, neuropsyki-
atrinen osaaminen, turvallisuusosaaminen, digiosaaminen seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
osallisuuden tukeminen. Digiosaamista vahvistetaan pedagogisen toiminnan, opetuksen, nuoriso-
tyon, dokumentoinnin, taloushallinnon ja viestinnan tarpeisiin. Osaamista vahvistetaan tadydennys-
koulutuksella, perehdytyksella ja viemalla hyvia kaytantoja osaksi arjen toimintaa.

Laakehoidon koulutuksilla varmistetaan henkildston riittava Iddkehoidon osaaminen ja laakelupien
ajantasaisuus erityisesti varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. TyOnantaja tukee
tarvittaviin koulutuksiin osallistumista.



Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Kasvatus- ja opetuslautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat lasten, nuorten ja perheiden palvelui-
den jarjestdmiseen muuttuvassa toimintaymparistdssa. Riskienhallinnassa korostuvat palveluiden
saavutettavuus, henkiléston saatavuus, taloudellinen kestavyys, turvalliset oppimisymparistét seka
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen. Kasvatus- ja opetuslautakunnan merkittavimmat toimin-
nalliset riskit ovat:

Henkiloston saatavuus, osaaminen ja tyohyvinvointi

Kelpoisen henkildstdn saatavuus erityisesti varhaiskasvatuksessa, erityisopetuksessa seka oppimi-
sen ja hyvinvoinnin tuen tehtavissa on edelleen haasteellista. Oppimisen tuen uudistus on lisannyt
tarvetta henkildéston osaamisen kehittdmiseen, toimintatapojen uudistamiseen seka moniammatilli-
seen yhteistydhdn. Mikali henkildstoresurssit eivat vastaa palvelutarvetta, riskina ovat henkiléstén
kuormittuminen, sairauspoissaolojen kasvu, rekrytointivaikeuksien lisdantyminen seka palveluiden
laadun heikkeneminen. Muutostilanteiden johtaminen ja henkildston tyohyvinvoinnin tukeminen
ovat keskeisia riskienhallinnan keinoja.

Tilojen kunto, turvallisuus ja toimivuus

Koulujen, paivakotien ja nuorisotilojen kunto, sisailman laatu seka tilojen turvallisuus ja esteetto-
myys vaikuttavat merkittavasti toiminnan sujuvuuteen. Rakennusten ikdantyminen, korjausvelka
sekad mahdolliset sisailmaongelmat voivat aiheuttaa terveydellisia haittoja, kayttorajoituksia ja vais-
totilatarpeita. Investointi- ja peruskorjaushankkeiden viivastyminen voi lisata kustannuksia ja hei-
kentaa palveluiden toimivuutta. Lisaksi tilojen tulee vastata muuttuvia pedagogisia ja varhaiskasva-
tuksen tarpeita seka turvallisuusvaatimuksia. Riskin hallinta edellyttda kiinteistdjen kunnon syste-
maattista seurantaa, ennakoivaa korjausohjelmaa seka esteettomyyden huomioimista toimitilarat-
kaisuissa.

Vaestokehitykseen ja palveluverkkoon sopeutuminen

Kouvolan vaestokehitys, syntyvyyden lasku ja muuttoliikkeen vaikutukset muuttavat palveluiden
kysyntaa eri alueilla. Tama edellyttda palveluverkon jatkuvaa arviointia seka resurssien kohdenta-
mista muuttuvien tarpeiden mukaisesti. Palveluverkkoa koskevat muutokset voivat herattaa huolta
kuntalaisissa ja vaikuttaa palveluiden saavutettavuuteen erityisesti haja-asutusalueilla. Samaan
aikaan henkildstémaaran hallittu sopeuttaminen vaheneviin lapsi- ja oppilasmaariin edellyttda en-
nakoivaa suunnittelua, jotta palveluiden laatu ja henkildstén tydhyvinvointi voidaan turvata.

Lasten ja nuorten hyvinvointi seka tuen saatavuus

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteet, kuten mielenterveyden ongelmat, koulupoissaolot, yksi-
naisyys, kiusaaminen seka perheiden eriarvoistuminen, lisdavat kasvatuksen ja opetuksen palve-
luiden kuormitusta. Oppimisen tuen uudistus korostaa varhaisen tuen ja ennaltaehkaisevien toimin-
tamallien merkitysta, mutta samalla kasvattaa henkildston osaamis- ja resurssivaatimuksia. Hyvin-
vointialueen opiskeluhuollon henkiloston saatavuudessa voi edelleen esiintya alueellisia ja ajallisia
haasteita, mika saattaa viivastyttaa lasten ja nuorten tarvitsemien palveluiden saamista. Riittamat-
tomat tukipalvelut voivat lisata kuormitusta varhaiskasvatuksen, koulujen ja nuorisopalveluiden
henkilostolle.

Digitaalinen toimintaymparisto, tekoaly ja tietoturva
Digitaalisten oppimisymparistdjen, tekodlyn sekd muiden teknologisten ratkaisujen hyddyntaminen

tarjoaa mahdollisuuksia toiminnan kehittamiseen, mutta sisaltaa myds riskeja. Henkildstdn osaami-
sen, digitaalisen yhdenvertaisuuden seka laitteiden ja jarjestelmien toimivuuden varmistaminen on



valttamatonta. Tietoturvaan, tietosuojaan ja kyberturvallisuuteen liittyvat hairiot voivat vaarantaa
palveluiden jatkuvuuden ja luottamuksen toimintaan. Lisaksi tekoalyn kayttoonotto edellyttaa sel-
keita toimintamalleja, ohjeistuksia seka osaamisen jatkuvaa kehittamista.

Talouden tasapaino ja palveluiden vaikuttavuus

Kuntatalouden tiukka tilanne seka kustannusten nousu voivat rajoittaa mahdollisuuksia kehittaa
palveluita ja vastata kasvaviin tuen tarpeisiin. Talouden tasapainottamisen toimenpiteet voivat vai-
kuttaa henkildstoresursseihin, palveluverkkoon ja palveluiden saavutettavuuteen. Riskina on, etta
saastotoimenpiteet heikentavat palveluiden laatua tai vaikeuttavat lakisaateisten velvoitteiden to-
teuttamista. Taloudellisten resurssien tehokas ja vaikuttava kohdentaminen on keskeinen osa ris-
kienhallintaa.

Riskienhallinta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan riskienhallinnassa korostuvat ennakoiva johtaminen, henkiloston
osaamisen kehittdminen, taloudellisesti kestava palveluverkkosuunnittelu seka lasten ja nuorten
hyvinvoinnin tukeminen. Riskien hallintaa vahvistetaan saanndllisella toiminnan arvioinnilla, vaikut-
tavuuden seurannalla, tietoon perustuvalla paatoksenteolla seka tiiviilla yhteistyolla hyvinvointialu-
een, huoltajien, henkildstdn ja muiden sidosryhmien kanssa. Lisaksi digitaalisen turvallisuuden, tie-
tosuojan ja toimintavarmuuden kehittdmiseen kiinnitetdan erityistd huomiota muuttuvassa toimin-
taymparistossa.

Talous

Kasvatus- ja opetuslautakunta

ulkoinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 8 390 9191 7 929 7 882 7 882 7 882
Toimintakulut -110880 -110937 -111198 -112013 -112097 -113292
Toimintakate -102490 -101746 -103269 -104131 -104215 -105410
Poistot ja arvonalentumiset 0 -42 -50 -50 0 0

Kasvatus- ja opetuslautakunta

ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 8 409 9191 8014 7 967 7 967 7 967
Toimintakulut -154 465 -153612 -152500 -153342 -153229 -154 333
Toimintakate -146 056 - 144 421 -144 486 -145375 -145262 -146 366
Poistot ja arvonalentumiset 0 -42 -50 -50 0 0

Vuoden 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi véahennetty taulukoissa elakemaksui-
hin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026 Iahtien elinvoi-
mapalvelujen henkilostoyksikkoon.

Henkiloresurssit

Henkiloston méaara henkilétyévuosina TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030

Kasvatus- ja opetuslautakunta 15889 15915 1599,5 1555,5 1536,5 1493,5




Toiminnan volyymit

Varhaiskasvatus TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS 2030

Paivakotitoiminta ja perhepaivahoito kkyht,
oma toiminta

24084 24500 24 100 24 000 24 000 24 000

Paivakotitoiminta kk/yht, palveluseteli 5860 6 500 6 500 6 400 6 400 6 400
Perusopetus TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Oppilasmaara 6 599 6 220 5963 5740 5440 5139
Aamu- ja iltapaivatoimintaan osall. oppilaat 432 474 420 415 390 340
Kgljetusoppllaat (esi- ja perusop, lisdop, val- 1322 1300 1175 1131 1072 1012
mistava opetus)
Toinen aste ja korkeakoulutus TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Paivalukiot/kurssit 1548 2 007 1655 1655 1605 1553
llitalukio/kurssit 266 270 216 216 216 216
Paivalukioiden opiskelijamaara 1063 1202 1157 1157 1122 1086
Vakinaisen henkiloston nykytila
Vakinaisen e e Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu . e
... ... Henkilosto . . . . . Poistuma  Henkilosto
henkiloston 1.6.2026 poistuma poistuma poistuma poistuma poistuma hteensi 31.12.2030
lukumaara o 6-12/26 2027 2028 2029 2030 Y e
Esihenkilot 65 3 3 5 5 6 22 43
Muu henki- 1275 24 37 54 56 52 223 1052
16std
Yhteensa 1340 27 40 59 61 58 245 1095

Maarallinen henkildstéosuunnitelma henkilétyovuosina

Henkil6st6 henkilétydvuosina 12/2026 12/2027 12/2028 12/2029 12/2030
Vakinaiset 1186 1176 1156 1138 1116
Maaraaikaiset 439 423 399 398 377
Yhteensa 1624 1600 1556 1536 1494

Lisaselvitys maaraaikaisesta henkilostosta

Varhaiskasvatuksessa tydskentelee maaraaikaisia tyontekijoita vakituisen henkildéston sijaisina tai
tilapaisina tyontekijoinad, kun lasten maara sita edellyttaa. Kevattoimikaudella, jolloin paivakodeissa
on eniten lapsia, myds tilapaisten tyontekijoiden tarve on suurimmillaan. Sijaisia voi olla seka ulko-
puolisia etta sisdisia, ja sijaisuuksien kestot vaihtelevat.

Perusopetuksessa maaraaikainen henkildstdé muodostuu padosin opettajien ja koulunkaynninoh-
jaajien sijaisuuksista seka lukuvuoden aikana syntyvista maaraaikaisista opetus- ja ohjaustar-
peista. Maaraaikaisia palvelussuhteita kaytetdan esimerkiksi sairaus-, perhevapaa- ja muiden vir-
kavapaiden sijaisuuksiin seka tilanteisiin, joissa oppilasryhmien muodostuminen, valmistava ope-
tus, oppimisen tuki tai hankerahoitteinen toiminta edellyttavat maaraaikaista lisaresurssia. Tarvetta
arvioidaan lukuvuosittain oppilas- ja rynmatilanteen, tuen tarpeiden seka talousarvion mukaisten
resurssien perusteella.

Lukiossa tydskentelee maaraaikaisia opettajia vakituisen henkiléstdn sijaisina tai tilapaisina tyénte-
kijoina, kun opiskelijamaara maara sita edellyttaa. Sijaisia voi olla seka ulkopuolisia etta sisaisia, ja
sijaisuuksien kestot vaihtelevat.



Investoinnit

Tilapalvelut on laatinut toimialojen rakennusten ja rakennelmien perusparannusehdotusten perus-
teella priorisoidun suunnitelman kohteista vuodelle 2027.

Valtuuston/lautakunnan hyviaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2027

. . . - Lahtoarvo Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Sivistyksen talous Palveluverkkopaatosten toi- Toimintayksikdiden lukumaara 52 50
on tasapainossa meenpano. - —

Ulkoisen toimintakatteen to- 12/2025: 100 %
. L . . teuma (%) 101,6 %
Tyokyvyn toimintamalli ja esi-
henkildiden tydkykyjohtami- Tyhy-kyselyn kokonaiskes- 3,8 4,0
sen osaamisen lisddminen. kiarvo
. - . Uudistettujen toimintaproses- 0 5
Palvelujen toimintatapojen . v 3
) e sien maara
prosessien kehittaminen.
Lasten ja nuorten Vahvistetaan lasten ja nuor- Valssi- varhaiskasvatuksen laa- 8/2026: 0,0 4,0
osaamispohjaa sekd ten perustaitoja, osaamista ja dunarviointi (Karvi): Matemaat-
jatko-opintovalmiuk-  jatko-opintovalmiuksia toteut- tinen ajattelu seka moniluku-
sia on vahvistettu. tamalla lukutaito-ohjelmaa, di- taito, digitaalinen osaaminen ja
gisuunnitelmaa ja kielipolkua  mediakasvatus
seka kehittdmalla sidosryh- PP,
mayhteistydta. Aidinkieli ja kirjallisuus / S2 6/2026:
seka matematiikka —arvosano- Al: 8,01 Al: 8,2
" L jen keskiarvo 6.lk:n lukuvuo- S2:7,32 S2:75
Aktiivinen yhteisty0 sidosryh-  giarioinnissa MA: 7,91 MA: 8,1
mien kanssa.
Aidinkieli ja kirjallisuus / S2 6/2026: )
Lukutaito-ohjelman, digisuun- Seké matematiikka —arvosano- Al: 7,55 Al 7,7
nitelman ja kielipolun toi- jen keskiarvo 9.lk:n paattéarvi- S2:6,83 S2:7,0
meenpano. oinnissa MA: 7,2 MA: 7,3

. . . e Lahtéarvo Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Lasten ja nuorten Aktiivinen toiminta kaupunki-  Kouluterveyskyselyn mittarit: 12/2025:
hyvinvointi ja onnis-  tason hyvinvointiverkostossa.  Tyytyvaisyys elamaan talla het-  4lk-5lk: 83 %  4lk-5lk: 87 %
tuneet nivelvaiheet kella (%) 8lk-9lk: 71 %  8Ik-9Ik: 75 %
ovat vahvistuneet ; i ;

Lasten ja nuorten likunnalli- k06 terveydentilansa keskin- 12/2025:
suuden lisadminen arjessa.  yoraiseksi tai huonoksi (%) 4k-5k: 9 % 4lk-5k: 7 %
8lk-9lk: 22 %  8Ik-9lk: 19 %
Valpas-seurannassa olevien 30 20

nuorten maara
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. . . P Lahtoéarvo Tavoitearvo
Tavoite Toimenpiteet Mittari 12/2026 12/2027
Kaupunkistrategian tavoite: Yrittajyydella ja tyolla kasvuun

TyOelamayhteyksid  Vahvistetaan lasten ja nuor- Tydeldma-, yrittajyys- ja talous- 21 % 25 %

ja yrittjyyskasva-
tusta ovat vahvistu-
neet osana lasten ja
nuorten oppimispol-
kuja

ten tydelama-, yrittdjyys- ja ta- osaamista vahvistavan oppi-
loustaitoja osana oppimispol-  mispolun toteutumisaste (%)
kua hyddyntamalla NYTin toi-

mintamalleja ja tydelamayh-

teistyota.
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