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Perusopetuksen palveluverkko

Lausunto perusopetuksen palveluverkosta

Taloudelliset vaikutukset

Perusopetuksen palveluverkon paivittamistarve perustuu Kouvolan
voimakkaasti alenevaan lapsimaaraan. Kouvolan kaupungin
perusopetuksen oppilasmaaran lasku on poikkeuksellisen suurta ja
nopeaa: oppilasmaaran ennustetaan laskevan vuoteen 2030 mennessa
noin tuhannella oppilaalla ja vuoteen 2035 mennessa noin 2 200
oppilaalla, mika vastaa yli 30 prosentin vahennysta nykytilanteeseen
verrattuna. Palveluverkkojen ja palvelujen tulee vastata Kouvolan alenevaa
ja vanhenevaa vaestdpohjaa, joka vaikuttaa myos tulopohjan
vahenemiseen.

Perusopetus muodostaa kaupungin palvelutuotannon suurimman
yksittaisen menoeran: perusopetuksen valittdmien kustannusten osuus
kaupungin kaikista ulkoisista kustannuksista on noin 25 prosenttia,
henkildstokustannusten osuus noin 35 prosenttia, ja kun tarkasteluun
otetaan koko palvelutuotannon kustannukset, perusopetuksen osuus
kaupungin nettokayttokustannuksista on 39 prosenttia. Tasta syysta
perusopetuksen rakenteelliset ratkaisut ovat keskeisessa asemassa koko
kaupungin talouden kestavyyden turvaamisessa.

Kouvolan kaupungin perusopetuksen palveluverkkoselvitys on tilattu FCG
Oy:lta, se valmistui kesalla 2026, ja selvitysta on tdman jalkeen tarkistettu
ja tyostetty kaupungin omana tyéna. Selvityksen perusteella suunnitellut
kouluverkkomuutokset ja oppilasmaaran vahenemaan kytketyt
henkilostévahennykset ovat taloudellisesti valttamattomia. Selvityksessa
esitettyjen ratkaisujen vaikutuksesta kaupungin henkiléstdkulujen
vahenema olisi kumulatiivisesti noin 57 miljoonaa euroa vuosien 2027—-
2036 aikana. Kun huomioidaan lisaksi kiinteistokustannusten,
kuljetuskustannusten, poistojen ja kertaluonteisten erien vaikutus,
kokonaiskustannusten vahenema on noin 43,8 miljoonaa euroa vuoteen
2036 mennessa. llman rakenteellisia muutoksia nykyinen kouluverkko on
selvasti ylimitoitettu oppilasmaaraan nahden, mika johtaisi kasvaviin
yksikkokustannuksiin ja tilojen vajaakayttoon.

Merkittavimmat kustannusvaikutukset muodostuvat henkilostomaaran
vahenemisesta: toimintakulujen vadhenemisesta arviolta noin 80 prosenttia
kohdistuu henkildstokustannuksiin ja noin 20 prosenttia kiinteistjen
yllapitoon. Kustannuksia lisda osin koulukuljetusten maaran ja matkojen
pituuden kasvu, mutta kokonaisuudessaan nettovaikutus on selvasti
kaupungin taloutta vahvistava. Lisaksi syntyy kertaluonteisia kustannuksia
mahdollisista rakennusten purkamisista ja rakennusten tasearvojen
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alaskirjauksista, joiden maara riippuu rakennusten
jatkokayttémahdollisuuksista.

Palveluverkkoratkaisuissa tulee huomioida kokonaisuus, jotta verkossa
olevien rakennusten kaytté6 on mahdollisimman tehokasta.
Palveluverkkoon jaavien rakennusten kaytto tulee maksimoida, erityisesti
lahivuosina valmistuneiden ja valmistuvien uusien rakennusten osalta,
painottaen niiden mahdollisimman tehokasta hyddyntamista. Esitetty
kokonaisuus tukee kaupungin kykya hillitd kayttétalouden menojen kasvua,
vahentaa tilakustannuksia ja kohdentaa resursseja opetuksen laatuun ja
oppimisen tukeen sen sijaan, etta varoja sitoutuisi vajaakaytdssa olevaan
kiinteistbmassaan.

Lapsimaaran kehitykselld on suora vaikutus peruspalvelujen
valtionosuuteen ja siten kaupungin tulorahoitukseen. Peruspalvelujen
valtionosuudesta ikaryhmakohtaiset laskennalliset kustannukset
muodostavat merkittavan osan, ja yli 90 prosenttia naista kustannuksista
muodostuu 0—15-vuotiasta. Ikaryhmiin perustuva valtionosuus tulee arvion
mukaan puolittumaan vuodesta 2026 vuoteen 2035 lapsimaaran
vahentymisen takia. Vahenema tulee olemaan arvion mukaan noin 5
miljoonaa euroa vuonna 2035 ja vuonna 2040 noin 7 miljoonaa euroa.
Valtionosuudet ovat yleiskatteisia tuloja eli niité ei kohdisteta suoraan
millekaan palvelulle tuloksi. Kuitenkin ne ovat merkittava osa kaupungin
tulonmuodostusta, joten niiden laskentaperusteissa tapahtuviin tiedossa
oleviin muutoksiin on valttdmatonta reagoida riittavasti ja ennakoiden.

Palveluverkon jatkotarkastelu

Yhteenveto

Palveluverkkoja tulee tarkastella jatkuvasti osana vuosittaista suunnittelua.
Lapsimaaran kehittymisessa tapahtuvat muutokset tulee huomioida ja
tarvittaessa tehda edelleen paivityksia palveluverkkoihin. Tehtyjen
muutosten kustannusvaikuttavuutta voidaan seurata esimerkiksi
henkildstéresurssien kehittymisen seka oppilaskohtaisien kustannuksien
kautta.

Esitetyt palveluverkkomuutokset ovat valttamattomia ikaluokkien ja sita
kautta tulorahoituksen edelleen vahentyessa Kouvolassa. Perusopetuksen
palveluverkon tulee vastata Kouvolan kaupungin vaestomaaraa ja -
rakennetta. Kokonaisuudessa tulee varmistaa myods palveluverkkoon
jaavien tilojen tehokas kayttd. Muutoksiin varautuminen tulee tehda
riittdvan ajoissa ja niiden toteuttamiseen tulee valmistautua toimialalla
riittdvasti ennakoiden. Samalla on varauduttava siihen, etta palveluverkkoa
joudutaan paivittamaan myds jatkossa, mikali vaesto- ja rahoituskehitys
poikkeaa nyKyisista arvioista.
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