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Asiantuntijaselvitystd koskeva hankinta

170/02.08.00/2026

Selostus ja perustelut

Valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistusta koskeva hanke raukesi
loppuvuodesta 2025. Uudistuksen keskeisena tavoitteena oli uudistaa
valtionosuusjarjestelman kokonaisuus vastaamaan kuntien uutta roolia
ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista
tilannetta. Lahtékohtana oli tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien
edellytykset jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa,
ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden
demografisen kehityksen seka vahvistaa kasvavien kuntien ja
kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia
ongelmia.

Kouvolan kaupungin edustajat ovat yhdessa eraiden muiden
kaupunkien edustajien kanssa valmistelleet edunvalvontatoimenpiteita
liittyen valtionosuusjarjestelman uudistamiseen. Naita toimenpiteitd
varten on tarve nykyisen valtionosuusjarjestelman arvioinnille
perustuslaillisten nakdkulmien valossa. Tata varten on pyydetty
tarjoukset kolmelta valtiosdantooikeuden erityisasiantuntijalta
toimeksiannosta asiantuntijaselvityksen laatimiseksi. Koska
toimeksianto edellyttda valtionsdantdoikeuden syvallista
erityistuntemusta, ei toimeksiantoa ole tarkoituksenmukaista tai
mahdollista hankkia kaupungin oikeudellisia palveluita koskevan
puitesopimuksen kautta tai tehda kaupungin omien juristien toimesta.

Tarjouspyynndssa on pyydetty ilmoittamaan tarjotun toimeksiannon
kokonaishinta, jonka lisaksi tarjoajia on pyydetty ilmoittamaan kokemus
vastaavantyyppisten lausuntojen laatimisesta seka referenssit ja kuvaus
erityisasiantuntijuudesta valtiosaantéoikeuden alalta.

Tarjouspyynto toimitettiin kahdelle professorille ja yhdelle
emeritusprofessorille. Tarjouksen maaraaikaan mennessa jatti OTT,
professori, dosentti Tuomas Ojanen, joka tarjoaa
asiantuntijatoimeksiantoa kokonaishintaan 20 000,00 euroa, sisaltaen
kaikki toimeksiannon kulut, yhteydenpidon ja mahdolliset kokoukset.
Kokonaishinta on arvonlisaveroton.

Nyt tehtava hankinta on julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annetun lain soveltamisen kynnysarvon alittava hankinta,
eli ns. pienhankinta, johon sovelletaan kaupungin omaa
hankintaohjeistusta (hyvaksytty kaupunginhallituksessa 2,6,2025, §
130). Oikeudellisen asiantuntijatoimeksiannon hankinta on laadultaan
hankintaohjeen 4.2.4 kohdassa tarkoitettu Liitteen E mukainen hankinta
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Paatos

Paatosvallan peruste

(oikeudelliset palvelut, jotka kuuluvat CPV-koodeihin 79100000-5—
79140000-7; 75231100-5). Huomioon ottaen hankinnan arvo, voidaan
se siten tehda suorahankintana.

Kaupungin edustajat ovat sopineet hankkeessa mukana olevien muiden
kaupunkien kanssa asiantuntijatoimeksiannosta aiheutuvien
kustannusten jakamisesta osallistujakaupunkien lukumaaran
mukaisesti. Toimeksianto tehdaan kuitenkin Kouvolan kaupungin ja
valittavan asiantuntijan kesken. Muiden osallistujakaupunkien laskutus
tapahtuu toimeksiannon valmistumisen jalkeen. Muita
osallistujakaupunkeja on pyydetty ilmoittamaan osallistumisensa
viimeistaan 10.2.2025, eli osallistuvien kaupunkien lukumaara ei ole
viela selvilla.

Paatosvallan peruste

Paatosvalta paattda hankinnasta on hallintosaannén 70 §:n 1 momentin
nojalla elinvoimapalvelujen toimialajohtajalla.

Edelld mainituilla perusteilla paatan Kouvolan kaupungin puolesta tehda
toimeksiannon OTT, professori, dosentti Tuomas Ojasen kanssa
valtiosdantdoikeudellisesta toimeksiannosta (asiantuntijalausunnon
laatiminen) tarjouspyynndn (21.1.2026) ja saadun tarjouksen
(22.1.2026) mukaisesti kokonaishintaan 20 000 euroa. Palkkio
maksetaan tydkorvauksena, josta kaupunki toimittaa
ennakonpidatyksen toimeksisaajan esittdman verokortin mukaisesti.
Mikali toimeksiantoon sovellettavan lainsdadannon perusteella
suorituksesta on maksettava tyénantajan JuEL-eldkemaksu,
huomioidaan se voimassa olevan lainsaadannon ja vakuutuslaitoksen
ohjeistuksen mukaisesti.

Kouvolan kaupungille tulevat toimeksiannon kulut jaetaan
edunvalvontatoimenpiteisiin osallistuvien muiden kaupungin kanssa

osallistujien lukumaaran mukaisesti.

Tama paatds pannaan taytantdon heti.

Hallintosaannon 70 § 1 momentti

Tuukka Forsell

Elinvoimapalveluiden toimialajohtaja
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*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkoisesti ***

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Jakelu: Asianosainen
Kaupunginhallitus
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Muutoksenhakuohje hankintaa koskevaan paiatokseen
Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatokseen
muutosta tekemalla hankintaoikaisuvaatimuksen tai kuntalain mukaisen
oikaisuvaatimuksen taikka molemmat.

1 ohjeet hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiseksi
Hankintaoikaisuvaatimusoikeus

Hankintaoikaisua voi vaatia paatoksen tehneelta viranomaiselta
kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittod-
masti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatdksesta tai muusta
ratkaisusta.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaen ehdokkaan tai tarjoajan han-
kintayksikolle ilmoittamaa sahkdista yhteystietoa, katsotaan
vastaanottajan saaneen paatdksesta tiedon sind paivana, jolloin
sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana
kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon
tapahtuneen myohemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Hankintaoikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on paatoksen tehnyt
viranhaltija.

Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola

Sahkopostiosoite: kirmamo@kouvola.fi
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Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Hankintaoikaisuvaatimuksen muoto ja sisaltdo

Hankintaoikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Oikaisuvaatimuksessa
on ilmoitettava:

e paatds tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu

e miten paatdsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

o milla perusteella paatoésta tai muuta ratkaisua halutaan oi-
kaistavaksi.

e Sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild,
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myds tdman nimi seka tarvittavat
yhteystiedot.

Paatospoytakirja

Paatoksesta ja sen liitteista voi pyytaa kopioita Kouvolan kaupungin kir-

jaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
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2 Ohjeet kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen tekemiseksi

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen)
e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon
viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Mikali paatds on lahetetty asianosaiselle tiedoksi kayttden ehdokkaan
tai tarjoajan hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa,
katsotaan vastaanottajan saaneen paatdksesta tiedon sind paivana,
jolloin sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana
kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon
tapahtuneen myéhemmin.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkopostiosoite.

Paatospoytakirja

Paatdksesta ja sen liitteista voi pyytaa kopioita Kouvolan kaupungin kir-
jaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00

Paatoksen nahtaville asettaminen

Paatds on julkaistu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 2.2.2026

Paatoksen toimittaminen asianosaiselle

Paatds on lahetetty kirjeelld/sdhkopostilla seuraavasti:
Paatdksen saaja: jakelun mukaan
Paatdksen lahettdmispaiva: 2.2.2026

Lahettdja: hallintosihteeri Virpi Autiomaki



