Kouvolan kaupunki
Tekniikka ja ymparistd, Kaavoitus

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavan liite 2

NEULASTIE

Pvm. 11.7.2025
Tayd. 7.1.2026

Asemakaavan muutos koskee kaupunginosan 6, Tornionmaki, kortteleita 6110, 6111, 6112 ja 6098
seka leikkikentta-, puisto-, katu- ja yleista pysakadintialuetta.

Asemakaava 06/005
Diaari / Tela 9896/10.02.04/2025

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) laaditaan kaavoituksen alkaessa alueen asukkaita,
jarjestdja, kunnan ja valtion viranomaisia seka muita osallisia varten. Siina esitetaan kaavahank-
keen perustietojen lisdksi suunnitelma osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta seka
vaikutusten arvioinnista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla koko kaavoitustydn ajan kohteen omalla sivulla
osoitteessa www.kouvola.fi/neulastie ja sita tdydennetdan tarvittaessa.

Suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet

Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Tornionmaen kaupunginosassa noin kahden kilometrin paassa Kouvolan
keskustasta koilliseen. Alue rajautuu etelassa Karjalankatuun, pohjoisessa Viertolantiehen, Viitakum-
muntiehen ja viheralueisiin, idassa erillispientalojen kortteleihin ja viheralueeseen seka lannessa
Lehtomaenkatuun. Suunnittelualueeseen kuuluvat Harjuntien varren erillispientalot, Neulastien ja Vii-
takummuntien kerrostalot, Neulastien leikkikenttd seka entinen Palokankaan paivakoti. Suunnittelu-
alueen pinta-ala on noin 8,5 ha.
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Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti



Aloite

Asemakaavan muutos on ensimmaisen kerran ollut tydohjelmassa vuonna 2017. Tuolloin kaava-
muutosta ei kuitenkaan kuulutettu vireille. Kaavahanke sisaltyy vuoden 2025 kaavoituskatsauk-
sessa esitettyihin kaavoituksen tydohjelmakohteisiin.

Tavoite

Kaavamuutoksen tavoitteena on ajanmukaistaa alueen asemakaava vastaamaan olemassa olevaa
tilannetta ja nykypaivan maankaytollisia tarpeita seka selkiyttdd kaavamaarayksia. Kaavamuutok-
sella mahdollistetaan pienimuotoinen lisdrakentaminen ja huomioidaan alueella olevat kaupunkiku-
valliset arvot seka liikenteelliset tarpeet.

Nykytilanne

Alue on kokonaisuudessaan asemakaavoitettu. Suunnittelualue sijaitsee Tornionméaen kaupungin-
osassa Karjalankadun pohjoispuolella. Suunnittelualueeseen kuuluu Harjuntien varrella sijaitsevat
erillispientalot, Palokankaan paivakoti ja Viitakummuntien ja Neulastien valilla sijaitsevat kerrostalot.
Suunnittelualue sijaitsee Tornionmaen vedenhankintaa varten tarkealla pohjavesialueella.

Suunnittelualueen erillispientalot muodostavat yhtendisen 1960-luvulla rakentuneen yksikerroksisten
tyyppitalojen kokonaisuuden Harjuntien varrelle. Entinen Palokankaan paivakoti on yksikerroksinen,
vuonna 1965 valmistunut rakennus, joka on alkuperaisessa kayttétarkoituksessaan toiminut liiketi-
lana. Rakennuksen laheisyydessd Pihkapolun toisella puolella sijaitsee Neulastien leikkikentta.
Suunnittelualueella sijaitsee kahdeksan kerrostaloa, joista Neulastien varrella sijaitsevat ovat viisi-
kerroksisia ja kaksi pohjoisinta, Viitakummuntien varrella sijaitsevaa kuusikerroksisia. Kerrostalot
ovat valmistuneet 1960- ja 70-lukujen taitteessa.

Alueella on valmis katuverkko ja kunnallistekniikka. Alueella kulkee KSS Lamp6 Oy:n kaukolampo-
linja. Alueella on myds sahko- ja datakaapeleita, jotka sijoittuvat paaosin yleisille alueille.

Suunnittelualueen kaakkoispuolella sijaitsee Carpenter Engineered Foams Oy:n tehdasalue, joka on
luokiteltu Seveso Il —direktiivin mukaiseksi laitokseksi. Nykyisten konsultointivydhykkeiden muodos-
tamisperiaatteiden (TUKES) perusteella kaava-alue sijaitsee konsultaatiovydhykkeen (300 m) ulko-
puolella. Kaava-alue sijaitsee maakuntakaavassa VAK-ratapihan konsultaatiovyohykkeella.
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Kuva 2 aluerajaus ilmakuvassa



Kuva 3 Entinen Palokankaan paivakoti, alkuperaiselta kayttotarkoitukseltaan liilkerakennus

Kuva 4 Korttelia 6098

Maanomistus

Kouvolan kaupunki omistaa suunnittelualueen virkistys- ja katualueet seka yleiseksi pysakointialu-
eeksi merkityn alueen. Korttelialueet ovat yksityisessa omistuksessa.



Kaavatilanne

Suunnittelualueeseen vaikuttaa kolme kaavatasoa - maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava
- joista yleispiirteisempi kaava ohjaa aina yksityiskohtaisempaa kaavaa.

Kymenlaakson maakuntakaava 2040
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Kuva 5 Ote Kymenlaakson maakuntakaavasta 2040.

Kymenlaakson lainvoimaisessa maakuntakaavassa 2040 suuunnittelualue on taajamatoimintojen
aluetta (A), tarkedd pohjavesialuetta (pv), VAK-ratapihan konsultointivydhykettd ja osittain osa
vaarallisia kemikaaleja kayttavaa tai varastoivaa laitosta koskevaa konsultointivyohyketta (sev).

Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava

Kuva 6. Ote Keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavasta. Suunnittelualueen sijainti ympyroity punaisella.

Alueella on voimassa 6.1.2016 lainvoiman saanut oikeusvaikutteinen Kouvolan keskeisen kaupun-
kialueen osayleiskaava. Yleiskaavassa suunnittelualue on merkitty informatiivisella merkinnalla ns.
harmaaksi alueeksi, eli taajamatoimintojen alueeksi. Informatiiviset merkinnat koskevat alueita, joi-
den maankayttd on ratkaistu/ratkaistaan muulla osayleiskaavalla tai asemakaavalla. Nailla alueilla
ovat kuitenkin voimassa osayleiskaavassa osoitetut paallekkadismerkinnat sekd koko kaava-aluetta



koskevat yleiset maaraykset. Suunnittelualue on osa tarkeaa pohjavesialuetta (pv-1, sininen piste-
katkoviiva) ja osittain osa konsultointivydhyketta (sev, oranssi pistekatkoviiva), jolla osoitetaan ns.
Seveso Il —direktiivin mukaiset laitokset. Aluetta koskevista maankayttdsuunnitelmista tulee pyytaa
alueellisen pelastuslaitoksen, TUKES:n ja ymparistdviranomaisen lausunto. (Nykyisten konsultointi-
vyOhykkeiden muodostamisperiaatteiden (Tukes 4032/03.03/2025) perusteella kaava-alue sijaitsee
konsultaatiovyohykkeen (300 m) ulkopuolella.)

Ajantasa-asemakaava
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Kuva 7 Ajantasa-asemakaava

Suunnittelualue on kokonaisuudessaan asemakaavoitettu ja alueella on voimassa yhteensa 10 eri
ikaista asemakaavaa.

Kaava-alue muodostuu asuinkerrostalojen, liikerakennusten ja erillispientalojen alueeksi tulkituista
korttelialueista, puisto-, leikkikentta-, pysakoimis- ja katualueista.

Korttelit 6111 ja 6112 on merkitty asuntokerrostalojen korttelialueeksi (AK). Kortteleissa on yhteensa
kahdeksan tonttia, joilla kullakin yksi kerrostalo. Kahdella pohjoisimmalla tontilla rakennusoikeudeksi
on merkitty 2400 k-m? ja suurimmaksi sallituksi kerrosluvuksi on merkitty kuusi. Muilla tonteilla raken-
nusoikeus on merkitty prosenttiluvulla (80 %), joka osoittaa kuinka suuren osan rakennusalasta saa
kayttaa rakentamiseen. Rakennusoikeus on siten maaritelty seuraavasti: 0,8 x rakennusalan pinta-
ala x suurin sallittu kerrosluku. Neulastien tonteille on maaratty, etta tontin rakentamattomalle osalle
saa tehda vain rakennuksen kaytdlle valttamattomat tiet ja tontti on muuten pidettava puistomaisessa
kunnossa (i) ja tontille on sijoitettava yhtenaista vapaata leikkitilaa vahintdan 10 m? kutakin asuntoa
kohti (). Kortteleissa rakennusalat on rajattu hyvin tiukasti, minka takia osa rakennuksista on osittain
rakennusalan ulkopuolella.

Kortteli 6110 on merkitty liikerakennusten korttelialueeksi (AL). Rakennusala on olemassa olevan
rakennuksen mukainen. Suurin sallittu kerrosluku on yksi. Rakennusoikeuden maaraa ei ole merkitty.



Kortteli 6098 on tulkittu erillispientalojen korttelialueeksi. Kayttétarkoituslyhennetta ja/tai kaavamaa-
raystekstia ei ole merkitty kaavakarttaan.

Suunnittelualueeseen kuuluu Neulastien, Kaartotien ja Pihkapolun katualueet seka osa Harjuntien ja
Palokankaantien katualueista. Puistoalueita on merkitty korttelialueiden ja katujen valisille alueille.
Pihkapolun ja Kaartotien valissa on alue, joka on merkitty puistoalueeksi (PL), leikkikentaksi (UL) ja
pysakoimisalueeksi (LP).

Seveso / VAK-ratapihat
Kaava-alue kuuluu maakuntakaavassa VAK-ratapihan konsultointivydhykkeeseen.

Vaikutusten arviointi

Kaavasuunnitelman vaikutuksia selvitetdan aluetta koskevien perusselvitysten, laadittavien selvi-
tysten ja maastokayntien, seka osallisilta ja viranomaisilta saatavan palautteen avulla. Kaavan
valittémia ja valillisia vaikutuksia arvioidaan suhteessa:

ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdodn ja rakennettuun ymparistéon.
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Vaikutusalue on lahiymparistd, joka tarkentuu suunnittelun kuluessa. Selvitysten pohjalta tehtava
vaikutusten arviointi sisaltyy kaavaselostukseen.

Keskeiset selvitykset:

e Kouvolan rakennetun ympariston inventointi. Kouvolan kaupunki, maankayton suunnit-
telu, Rurik Wasastjerna, 2012.

e Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan luontoselvitys 2012. Luontoselvitys
Kotkansiipi, 19.8.2013.

o Kouvolan Keskeisen kaupunkialueen oyk:n taydentava luontoselvitys, 23.10.2014 Luon-
toselvitys Kotkansiipi

e Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma: Ruhmaanharju, Tornionmaki, Voikkaa, Jokela ja
Tuohikotti. Kaakkois-Suomen ELY-keskus / Ramboll, 25.6.2014.

¢ Kouvolan kaupungin meluselvitys 2016, WSP Finland Oy, 31.3.2016.

¢ Kouvolan kaupungin meluntorjuntasuunnitelma 2017, WSP Finland Oy, 17.3.2017

Selvitystarpeet
Mikali selvitystarpeita ilmenee, selvityksia on mahdollista laatia kaavaprosessin edetessa.

Osallistuminen ja vuorovaikutuksen jarjestely

Kaavoitusprosessi jarjestetdan siten, ettd osallisilla eli alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asu-
miseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla
ja yhteisdéilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan, on mahdollisuus osallistua kaavan val-
misteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja kertoa mielipiteensa asiasta.




Osalliset
Tassa kaavamuutoksessa osallisia ovat:

e Suunnittelualueen ja lahialueiden kiinteistdjen omistajat ja haltijat
Kaakkois-Suomen ELY-keskus (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto)
Kymenlaakson liitto
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson Pelastuslaitos
TUKES
Traficom
KSS Verkko Oy ja KSS Lampd Oy
Kouvolan kaupungin tekniikka ja ymparistd -toimiala
Kouvolan Vesi Oy
Telia Company Oyj, DNA Oyj ja Elisa Oyj
Kouvolan Nuorisovaltuusto
Muut osalliset, kuten alueen yrittajat ja asukkaat

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on toimitettu tiedoksi Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle
(1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto). Asemakaavan muutoksesta ei ole tarpeen jarjestaa AKL
66 §:n mukaista viranomaisneuvottelua.

Kaavoituksen eteneminen

Kaavan laadinta on monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja paatdksentekoprosessi, jolle
Alueidenkayttolaki (AKL) antaa yleiset puitteet. Kaavaprosessiin kuuluu aloitus-, valmistelu-, eh-
dotus- ja hyvaksymisvaiheet.

Kaavan hyvaksyy tekninen lautakunta.

Tavoiteaikataulu

Aloitus ja valmisteluvaihe

Asemakaava kuulutetaan vireille (AKL 63 §, MRA 30 §) 16.7.2025
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman esittely (AKL 62 §) 16.7.2025
Valmisteluvaiheen kuuleminen, kaavaluonnos (MRA 30 §) 16.7.-5.9.2025
Ehdotusvaihe Kaavaehdotus valmis, teknisen lautakunnan kasittely xxx 2026 (xx §)
Julkinen nahtavilla olo 30 vrk xxx 202x

(AKL 65 §, MRA 27 §, MRA 28 §)

Hyvaksymisvaihe
Suunnitteilla olevan kaavamuutoksen hyvaksyy tekninen lautakunta

Arvioitu hyvaksymiskasittely ja kaavan hyvaksyminen (AKL 52 §) xxx 2026
Kaavan voimaantulo (MRA 93 §) xxx 202x

Asemakaavan laatija

Susanna Rutqyvist
Kaavoitusinsind6ri, Kouvolan kaupunki, Tekniikka ja ymparisto
PL 85, 45100 Kouvola. Puhelin: 020 615 4065, email: etunimi.sukunimi@kouvola.fi

Paula Niemela, suunnitteluavustaja
Kouvolan kaupunki, Tekniikka ja ymparistd, Kouvolan kaupungintalo, Torikatu 10, PL 85, 45100 Kouvola
Puhelin: 020 615 5275, email: etunimi.sukunimi@kouvola.fi



Kaavoituksen kulku seka viestinta- ja osallistumissuunnitelma

1. ALOITUS-JA
VALMISTELUVAIHE

Kaavoitus alkaa eli tulee vi-
reille ja siihen laaditaan osal-
listumis- ja arviointisuunni-
telma (OAS).

Kaavan sisaltoa tarkennetaan
laatimalla luonnoksia, selvi-
tyksia ja arvioimalla luonnos-
ten vaikutuksia.

Lopputuloksena syntyy kaa-
valuonnos

Tiedottaminen

Kaavan vireille tulosta, OAS:n ja kaava-
luonnoksen nahtavilla olosta tiedotetaan:
Kouvolan kaupungin sahkoiselld ilmoitus-
taululla www.kouvola.fi/kuulutukset
Kouvolan Sanomissa www.kouvola.fi/neu-
lastie

OAS, kaavaluonnos, sekd mahdollinen
muu aineisto on nahtavilla maaraajan:
16.7.-5.9.2025 Kaupungintalon info-pis-
teessa (Torikatu 10) ja
www.kouvola.fi/neulastie

Suunnittelualueen ja siihen rajautuvien kiin-
teistéjen omistaijille ja haltijoille, seka viran-
omaisille ja alueen yhdyskuntatekniikkaan
liittyville toimijoille toimitetaan linkki valmis-
teluvaiheen asiakirjoihin.

Miten voin vaikuttaa?

OAS:sta ja kaavaluonnoksesta voi esit-
tda maaraaikaan mennessa suullisen tai
kirjallisen mielipiteen suoraan kaavoitta-
jalle (ks. yhteystiedot alla) tai kijaamoon
osoitteella:

Kouvolan kaupunki, kirjaamo
PL 85
45100 Kouvola

tai

kirjaamo(at)kouvola.fi
Kaavaluonnoksesta jatetyt mielipiteet
kirjataan osaksi kaavan valmistelu-
asiakirjoja.

Lausunnot pyydetaan tarvittaessa viran-

omaisilta ja yhteisdilta, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitellaan.

2. EHDOTUSVAIHE

Kaavaluonnosten pohjalta
laaditaan kaavaehdotus,
jossa huomioidaan osallisten
valmisteluvaiheessa esitta-
mat mielipiteet.

Kaavaehdotus esitellaan tek-
niselle lautakunnalle (tela),
jonka paatokselld ehdotus
asetetaan julkisesti nahtaville
14-30 paivaksi.

Tiedottaminen

Kaavaehdotuksen nahtavilla olosta tiedote-
taan:

www.kouvola.fi/kuulutukset
www.kouvola.fi/neulastie
Kouvolan Sanomissa

kirjeitse muussa kunnassa asu-
valle maaomistajalle.

Kaavaehdotus, -selostus ja muu aineisto
asetetaan nahtaville:

e Kaupungintalon
(Torikatu 10)

¢ www.kouvola.fi/neulastie

info-pisteeseen

Miten voin vaikuttaa?

Kaavaehdotuksesta voi esittaa sen nah-
tavanaoloaikana tekniselle lautakunnalle
osoitetun kirjallisen muistutuksen osoit-
teella:

Kouvolan kaupunki / Tekninen lauta-
kunta, PL 85, 45100 Kouvola

tai

kirjaamo(at)kouvola.fi

Kaavoittaja antaa jokaiseen muistutuk-
seen vastineen. Vastine toimitetaan niille
muistutuksen tehneille, jotka ovat sita
kirjallisesti pyytaneet ja osoitteensa il-
moittaneet.

Lausunnot pyydetaan tarvittaessa viran-
omaisilta ja yhteiséilta, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitellaan.

3. HYVAKSYMISVAIHE

Tekninen lautakunta hyvak-
syy kaavan.

Tiedottaminen

Kaavan hyvaksymisesta tiedotetaan:
www.kouvola.fi/neulastie
e ilmoittamalla muistutuksen teki-
joille ja kuntalaisille, jotka ovat sita
kirjallisesti pyytaneet kaavan nah-
tavilld oloaikana.

Miten voin vaikuttaa?

Telan paatoksesta on mahdollista valittaa
Itd&-Suomen hallinto-oikeuteen valitusai-
kana (30 vrk paatdksestd) ja edelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO),
jos korkein hallinto-oikeus myontaa vali-
tusluvan.

4. VOIMAANTULO

Kaava saa lainvoiman noin
1,5-2 kuukautta teknisen lau-
takunnan paatdksesta, mikali
siita ei valiteta.

Kaavan voimaantulosta ilmoitetaan:
e www.kouvola.fi/lkuulutukset
¢ www.kouvola.fi/neulastie
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