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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Ensi vuoteen paastaan kohtuullisen positiivisissa merkeissa. Lievaa talouskasvua valtakunnan tasolla on
ennakoitu, mutta elpymista jarruttaa erityisesti yksityisen kulutuksen heikko kehitys. Julkinen talous Suomessa
on edelleen tiukoilla. Kuntatalouden alijgaman arvioidaan kasvavan entisestaan. Kuntien verotulojen kehitys
nayttaisi kuitenkin ensi vuonna paranevan hieman.

Talouden tasapainottaminen vaatii meilta sitkeytta ja pitkajanteisyytta. Kouvola on tehnyt usean
valtuustokauden ajan palveluverkon tarkastelua vaestdnkehitys huomioiden ja sopeuttanut toimintaansa.
Olemme saaneet hillittya kayttotalousmenojen kasvua ja ty0 alkaa tuottaa tulosta. Tilikauden 2026 tulos on
ennusteiden mukaan lievasti positiivinen 1,1 miljoonaa euroa. Tama on hyva suunta.

Viime valtuustokaudella tehtiin monia kuntalaisten hyvinvointia ja kaupungin elinvoimaa edistavia paatoksia.
Niiden taustalla on ollut yhteinen tahto kehittda kaupunkia ja rakentaa parempaa tulevaisuutta kouvolalaisille.
Isojen investointipdatdsten vaikutukset ulottuvat pitkalle tulevaisuuteen. Uskon, etta niiden my6ta Kouvolan
elinvoimaisuus ja vetovoima kasvavat.

Lapset ja nuoret ovat olleet meille yritysten ohella painopistealueitamme jo usean vuoden ajan. TAma nakyy
investoinneissa ja kehittdmisen kohteissa. Vaikka palveluverkkoa joudutaan tiivistamaan, voimme kehittaa
toimintaa olemassa olevilla resursseilla. Samalla kehitdmme toimintamme laatua, josta esimerkkina voi nostaa
hyvat oppimisymparistot. Merkittavat investoinnit kouluverkkoon tuovat myds uusia, monimuotoisia tiloja, joissa
on hyva oppia ja kehittyd — ja opettaa.

Kaupunki-infrastruktuuria kehitetdan yritysten tarpeita silmalla pitaen, jotta voidaan luoda puitteita kasvattaa
yritystoimintaa. Lisddmme edelleen yrityksille sopivien tonttien tarjontaa hyvien liikenneyhteyksien varrelta.
Suurille yritystonteille on kysyntaa, joten pyrimme aikaansaamaan ennen kaikkea niitd. Yhdessa Kinnon kanssa
autamme yrityksia luomaan kumppaniverkostoja ja nain kehittdmaan toimintaansa tukevaa ekosysteemia.

Kun tuomme esiin vahvuuksiamme ja saamme palveluverkon seka rakenteet optimaalisiksi, Kouvola voi
erottautua ja lisadté houkuttelevuuttaan tydnteon, asumisen ja yrittdmisen paikkana.

Panostamme myds merkittavasti liikuntaan ja kulttuuriin. Urheilupuiston alueesta kehitetaan ainutlaatuinen
likunnan, kulttuurin ja virkistyksen keskittyma. Puistoa uudistetaan ja sen ymparilla on kdynnissa useita
merkittavia tulevaisuuden investointeja; uusi uimahalli ja teatterin peruskorjaus ja laajennus. Monitoimiareenan
suunnittelu on meneilldan. Samalla on kaannetty katseet keskustaan kokonaisuutena, ja karkihanke on
laajentunut torille ja aseman alueelle.

Ja moni hanke on edennyt: Inkeroisten monitoimitalo valmistui elokuussa ja kouluvuosi paastiin aloittamaan
uusissa hienoissa tiloissa. Myos Eskolanmaen liikuntahalli saatiin valmiiksi ja se tarjoaa kipeasti kaivattua
liikuntatilaa alueen kouluille seka urheiluseuroille. Uuden uimahallin peruskivi muurattiin ja teatterin
rakennusty6t kadynnistyivat kesalla. Kuusankosken urheilutalon saneeraus on hyvassa vauhdissa.

Olemme saaneet useita yksityisia investointeja niin kotimaasta kuin kansainvalisesti. Nakyvimpina
onnistumisina datakeskusinvestoinnit seka aurinkovoimahankkeet. Uusia tunnustelujakin on kdynnissa. Nama
ovat tuoneet hyvaa viretta ja tulevaisuudenuskoa kaupunkiin. Yritysten sijoittuminen Kouvolaan on meille
aarettdman tarkeaa — vain siten saamme kaupunkiin uutta elinvoimaa ja ty6paikkoja.

Kouvolan kaupunkistrategian paivitystyd kaynnistyi viime syksyna. Tydssa ovat olleet mukana niin
luottamushenkilét, sidosryhmat, toimialojen johtoryhmat seka henkildstd. Myds nuorten ja kuntalaisten aanta on
kuultu. Talla valtuustokaudella sopeudutaan alykkaasti ja samalla rakennetaan edellytyksia saada kasvua
tulevina vuosikymmenina. Tulevaisuuden usko ja yhteistyokyky maarittelevat pitkalti sen, kaantaako strategia
kaupungin kehityksen suuntaa. Asenne ratkaisee. Strategia antaa tulevaisuuden suunnan.

Marita Toikka
Kaupunginjohtaja



2 Yleiset lahtokohdat

2.1 Kouvolan kaupungin toimintaymparisto
2.1.1 Kouvolan kaupungin organisaatio

Kouvolan kaupungin toimielin- ja palveluorganisaation muodostavat kolme toimialaa seka niihin
liittyva luottamushenkilérakenne ja kaupungin johto. Organisaation ohjausmekanismi perustuu
kaupunkistrategiaan.

Luottamushenkildorganisaatio koostuu kaupunginvaltuustosta, kaupunginhallituksesta ja sen
alaisesta elinvoima- ja tyollisyysjaostosta, keskusvaalilautakunnasta, tarkastuslautakunnasta,
kasvatus- ja opetuslautakunnasta, liikunta- ja kulttuurilautakunnasta, teknisesta lautakunnasta ja sen
alaisesta lupajaostosta seka Kymen jatelautakunnasta.

Keskusvaali- Tarkastus-
lautakunta Kaupunginva"uusto lautakunta

Elinvoima- ja
tyollisyysjaosto

Kaupunginhallitus

Kasvatus- ja Liikunta- ja

. Tekninen lautakunta Kymen jatelautakunta
opetuslautakunta kulttuurilautakunta y J

Lupajaosto

Kuva 1: Kouvolan kaupungin luottamushenkildorganisaatio

Kaupungin palveluorganisaation toimialat ovat Elinvoimapalvelut, Sivistys seka Tekniikka ja
ymparistd. Kaupungin strategisesta ohjauksesta (talous, henkildsto ja hallinto), toiminnanohjauksesta
seka edunvalvonnasta vastaa kaupunginjohtaja. Toimialajohtajat vastaavat kaupunginjohtajan
alaisuudessa kaupungin kolmen substanssitoimialan johtamisesta.

Kaupunginjohtaja

« Strateginen ohjaus
(talous, henkilosto,

hallinto) . . .. . . e e
+ Toiminnanohjaus Elinvoimapalvelut Sivistys Teknllkkg ja ymparlsto
+ Edunvalvonta Apulaiskaupunginjohtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja

Konsernipalvelut Varhaiskasvatus Kaupunkisuunnittelu
Elinvoima- ja Perusopetus ja nuoriso Kiinteisttpalvelut
tydllisyyspalvelut Toinen aste ja korkeakoulutus Yhdyskuntatekniikka
Tilapalvelut Liikunta Viranomaispalvelut

Kulttuuri ja vapaa sivistystyo

Arviointi- ja tarkastuspalvelut

Kuva 2: Kouvolan kaupungin palveluorganisaatio

Elinvoimapalvelut -toimialan palveluina ovat Konsernipalvelut, Elinvoima- ja tydllisyyspalvelut,
Tilapalvelut. Sivistyksen toimialan palveluina ovat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso, toinen
aste ja korkeakoulutus, liikkunta seka kulttuuri ja vapaa sivistystyd. Tekniikka ja ymparistd —toimialan
palveluina ovat viranomaispalvelut, kaupunkisuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistopalvelut.



2.1.2 Vaesto

Tulevaisuuden palvelutarpeita arvioidaan paaasiassa vaestomaaran kehityksen ja vaestérakenteen
muutosten perusteella. Kouvolan vaestomaara on laskeva ja ennusteiden perusteella laskeva suunta
jatkuu edelleen. Ennusteet perustuvat toteutuneeseen kehitykseen ja siitd johdettuun todennakdiseen
tulevaan kehitykseen.

Kouvolassa asui vuoden 2024 lopussa 78 386 henkilda. Viimeisen kymmenen vuoden aikana
Kouvolan vaest6 on vahentynyt 7 469 hengella eli 8,7 %, mikad on suurimmista kaupungeista (C21
kaupungit) eniten. Kouvolan vaestérakenne on epaedullinen, lasten ja nuorten seka tyoikaisten maara
on vahentynyt runsaasti ja ikdantyneiden maara kasvaa. Alle 15-vuotiaiden osuus vaestdsta on 12,1
%, 15—-64 -vuotiaiden 57,3 % ja 65 vuotta tayttaneiden 30,6 %. Vastaavat osuudet koko maassa ovat
14,6 %, 61,9 % ja 23,6 %.
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Kuva 3: Kouvolan kaupungin vaestonkehitys vuosina 2010-2024 seka ennusteet vuosille 2030,2040 ja 2045

Vaestomaara laskee luonnollisen vaestokehityksen ja kuntien valisen muuttotappion vuoksi. Vaeston
vaheneminen on kuitenkin hidastunut kasvaneen maahanmuuton ansiosta.

Vuonna 2024 Kouvolassa syntyi 389 lasta ja kuoli 1 120 henkil6d. Kouvolaan muutti muualta
Suomesta 2 134 henkilda ja Kouvolasta muualle Suomeen 2 482. Ulkomailta Kouvolaan muutti 681
henkildéa ja Kouvolasta ulkomaille 90 eli nettomaahanmuutto oli 591, mika on korkein koskaan.
Vuoden 2025 maahanmuutto jaa alhaisemmaksi.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 Kouvolassa on 73 682 asukasta, 68 405 vuonna
2040 ja 66 654 vuonna 2045.Syntyvyyden vahenemisen myota erityisesti lasten ja nuorten maara
vahenee. Lasten ja nuorten maara on Kouvolassa vahentynyt runsaasti. 0—17 -vuotiaiden osalta
vahennys on 4 390 lasta eli 27 % vuodesta 2010 vuoteen 2024. Ennusteen mukaan 0-17 -vuotiaita
on Kouvolassa 9 901 vuonna 2030, 8 184 vuonna 2040 ja 8 011 vuonna 2045. (L&hde:
Tilastokeskus.) Koska syntyvyys on pienentynyt Tilastokeskuksen ennustetta enemman, myoés 0-17 -
vuotiaiden maara vahenee enemman. Kaupungin oman ennusteen mukaan 0-17 -vuotiaita on 9 655
vuonna 2030 ja 7 732 vuonna 2040.
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Kuva 4: 0-17 -vuotiaiden maaran vaestdnkehitys vuosina 2010-2024 seka ennusteet vuosille 2030,2040 ja 2045

Vaestdn- ja tydpaikkojen muutosta taajamittain on tarkasteltu Kouvolan seitsemassa suurimmassa
taajamassa. Kouvolan keskustaajama muodostuu Kuusankosken keskustasta ja Kouvolan
keskustasta ja niitd on tassa tarkasteltu erikseen. Koko Kouvolan taajama-aste on 86,1 %, mika
tarkoittaa taajamissa asuvien ihmisten osuutta koko kaupungin vaestosta. Vuoden 2023 tilaston
mukaan Kouvolassa asui taajamissa 67 351 asukasta, haja-asutusalueella 10 883 ja muilla alueilla
646, mika tarkoittaa henkil6ita, joiden asuinpaikan koordinaatteja ei ole tiedossa. Taajama-aste on
kasvanut tarkasteluajanjaksolla 0,6 %-yksikkda. (Lahde: Tilastokeskus.)

Kouvolassa on tydpaikkoja 29 271 kpl, naista taajama-alueella sijaitsee 24 726 tydpaikkaa eli 85 % ja
haja-asutusalueella 4 545 eli 15 %. Myos tyopaikat ovat vahentyneet kaikissa taajamissa lukuun
ottamatta Kouvolan keskustaa, jossa on pienta kasvua. (Lahde: Elinymparistdn tietopalvelu Liiteri.)
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21.3 Ty

KEHA-keskuksen tilastoyhteenveto Kouvolan tydllisyysalueelta sisaltaa elokuun 2025 tilanteen, jota
peilataan vuodentakaiseen. Elokuun lopussa Kouvolassa tyottomia tydnhakijoita oli 4415. Nousua
edelliseen vuoteen on 538 (13,9 %) henkil6a. Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa asiakkaita
oli elokuussa 867, mika on 543 (-38,5 %) vahemman kuin edellisend vuonna. Koko maassa
tyoéttdmyys kasvoi vuodentakaiseen 11,3 % ja aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa oli 27,3 %
vahemman edelliseen vuoteen verrattuna.

Elokuussa ty6ttdmien osuus tyévoimasta oli Kouvolassa 12,6 % kun se vastaavaan aikaan viime
vuonna oli 11,0 %. Lomautettujen maara tyottémista tydnhakijoista oli 280. Koko maan osalta
tyéttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli elokuussa 2025 11,5 %. Kaakkois-Suomessa osuus
oli 12,7 % ja Kymenlaaksossa 13,0 %.

Alle 25-vuotiaita nuori oli elokuun lopussa Kouvolassa ty6ttdomana 462. Se on 89 (23,9 %) enemman
kuin vastaavaan aikaan edellisvuonna. Nuorten osuus kaikista ty6ttémista oli n. 10,5 % kun se oli
elokuussa 2024 n. 9,6 %. Yli 50-vuotiaita ty6ttémia oli elokuun lopussa 1842. Heidan osuutensa
kaikista ty6ttomista oli n. 41,7 %. Kasvua edellisvuoteen on tapahtunut 177 henkilda (10,6 %).
Tuolloin yli 50-vuotiaiden osuus (n. 42,9 %) kaikista ty6ttomista oli hieman suurempi kuin nyt.

Pitkaaikaistyottomia eli yli 12 kk ty6ttémana olleita oli Kouvolassa elokuun lopussa 1791 eli n. 40,6 %
kaikista alueen ty6ttomista. Edellisvuoden elokuuhun verrattuna pitkaaikaistyottémia oli 591 (49,3 %)
enemman.

Avoimia tyopaikkoja oli tydnvalitystilaston mukaan elokuun aikana 454, mika oli 10,1 % vdhemman
kuin edellisvuona vastaavaan aikaan. Kuukauden uusia tydpaikkoja oli 294, mika oli taas 12,2 %
enemman kuin viime elokuussa. Julkiset tilastot perustuvat tydmarkkinatoriaineistoon, joka ei kata
kaikkia avoimia tyopaikkoja, joten lukuihin tulee suhtautua varauksellisesti. (Lahde: Tyoéllisyyskatsaus,
koko maa — Elokuu 2025., Tyodllisyyskatsaus, Kaakkois-Suomi — Elokuu 2025., KEHA-keskus,
tydnvalitystilasto, tilastoyhteenveto.)

Muutosneuvotteluita on Kouvolassa tyodllisyys- ja yrityspalvelujen tietojen mukaan ollut reilu 90 tana
vuonna, joissa on irtisanottu noin 250 henkil6a ja lomautettu padosin osa-aikaisesti noin 1500
henkil6da. Taman vuoden suurimmat irtisanomiset Kouvolassa ovat toteuttaneet UPM Kymi Oy, Eduko
Oy ja Finnish Food Factory Oy. Konkurssien tilastointi on vajavaista, mutta isompia konkursseja
tydllisyys- ja yrityspalveluilla on talle vuodelle tiedossa 7 kpl.

Kouvolan ja Kymenlaakson tydmarkkinat elavat kdannekohtaa. Ty6ttdmyysaste on yha maan
keskiarvoa korkeampi, ja erityisesti pitkdaikaistyéttdomyys sekad nuorten ja maahanmuuttajien
tydmarkkina-asema vaativat maaratietoisia ratkaisuja. Samaan aikaan yritykset kamppailevat
osaajapulasta, ja suurten investointien mahdollisuudet edellyttavat meilta kykya toimia aktiivisena
kumppanina niin tydnantajille kuin tydnhakijoille. Vuonna 2026 Kouvolan tydllisyys- ja yrityspalvelujen
tehtavana on vastata tdhan kaksoishaasteeseen: vahentaa tyéttomyytta ja rakentaa yritysten
kasvuedellytyksia.

Strategisena suuntana on vahvistaa Kouvolan kestavaa kasvua ja elinvoimaa. Rakennamme
yrityslahtdisia verkostoja ja klustereita, jotka vauhdittavat vihreaa siirtymaa seka paikallistalouden
selkarankaa. Kansainvalisyyden lisddminen ja maahanmuuttajien parempi kotoutuminen nahdaan
osana vaestonkehityksen kaantamista myonteiseksi. Samalla tuemme yrityksia uudistumaan
kestavasti. Tavoitteena on, etta palvelumme auttavat yrityksia 16ytamaan oikeat osaajat ja
hydédyntamaan digitalisaation mahdollisuudet. Tydllisyyden ndkékulmasta tdma tarkoittaa entista
vaikuttavampia tyénvalitys- ja valmennuspalveluja, joissa tydnhakijoiden potentiaali kohtaa yritysten
tarpeet. Meidan on panostettava vahvasti ja maaratietoisesti tydnvalityspalveluiden todelliseen



uudistumiseen, jotta palveluiden vaikuttavuus kasvaa ja tydnhakijat saavat vahvemmin
tydmarkkinoihin sopivaa osaamista lisdavaa palvelua ja kohtaanto alueella toimisi paremmin.

Kouvolan tyollisyys- ja yrityspalvelut toimivat siis vuonna 2026 sillanrakentajina — elinvoimaa hakevien
yritysten ja ty6ta etsivien ihmisten valilla. Liiketoimintalahtoisyys, tuloksellisuus ja vaikuttavuus
ohjaavat ty6tdmme, jotta Kouvolassa voidaan rakentaa kestavaa kasvua ja vahvempaa tyollisyytta.

2.1.4 Asuminen

Kouvola on aktiivisten kaupunki keskella kaikkea. Kaupunki tarjoaa monipuolista asumista kaupungin
eri osissa — keskustasta kyliin. Luonto ja virkistysalueet ovat I&helld kaikkialla. Asumispoliittisten
linjausten mukaisesti Kouvolan kaupunki kehittaa asumisalueita: 1. Keskustamaisen asumisen alueet,
joissa kehitetaan keskustamaista asumista; 2. Luonnonlaheisen asumisen alueet, joissa korostetaan
asumisen valjyytta ja luonnon rauhaa; 3. Maaseutu ja sen kylat, joissa asumista ja toimimista
halutaan edistaa suunnitelmallisesti. Kouvolan vaestosta kaupunkialueella asuu 74,5 % ja
maaseutualueella 24,6 %.

Kouvolassa on 48 580 asuntoa, joista omakoti- ja paritaloissa 22 687, rivitaloissa 6 591,
kerrostaloissa 18 305 ja muissa rakennuksissa 997. Vaestdmaaran voimakkaasta véhenemisesta
huolimatta asuntojen kysynta ei ole laskenut samassa suhteessa, koska asuntokunnan koko on
pienentynyt. Asuntokuntia on 42 468, joista yhden hengen asuntokuntia 21 090 eli 49,7 %.
Kouvolassa omistusasunnossa asuvien asuntokuntien osuus kaikista asuntokunnista on selvasti koko
maata korkeampi. Kouvolassa omistusasunnossa asuvia asuntokuntia on 69,5 % ja vuokra-
asunnoissa 29,2 %. Koko maassa vastaavat luvut ovat 61,3 % ja 35,9 %. Kouvolan
asuntorakentaminen keskittyy voimakkaasti keskustaajamiin palveluiden laheisyyteen.

Maankayton toteuttamissuunnitelma on laadittu myds asumista varten. Suunnitelma ohjaa
pientalotonttituotantoa. Siind maaritellaan tulevaisuuden tarpeita ja sisalto paivitetaan vuosittain.
Vuonna 2024 Kouvolassa valmistui yhteensa 154 asuntoa, joista uudisrakennuksissa 137,
kayttotarkoituksen muutoksella 5 ja vanhan kerrostalon huoneiston jaolla 12. Valmistuneista
asunnoista kerrostaloasuntoja oli 135. (Lahde: Tilastokeskus.)

2.2 Taloudelliset lahtokohdat
2.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion syksyn 2025 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen bruttokansantuote
kasvaa tdna vuonna noin 1 prosentilla, nopeutuu ensi vuonna 1,5 prosenttiin ja sen jalkeen hieman
edelleen. Talouden elpymista jarruttaa erityisesti yksityisen kulutuksen heikko kehitys. Epavarmuuden
aikana kotitaloudet panostavat sdastamiseen kuluttamiseen sijaan, vaikka niiden ostovoima on
kasvanut. Valtiovarainministeri6 arvioi, ettd investoinnit, niin yksityiset kuin julkiset, vaikuttavat
positiivisesti kysyntaan seka talouden tuotantoon. Julkisen talouden osalta tilanne ei nayta
parantuvan, alijgamat vahenevat hitaasti ja velka kasvaa bruttokansantuotteeseen nahden.
Merkittdvimmat kustannusten kasvut tulevat sosiaali- ja terveydenhuollon menoista,
puolustusmenoista seka korkomenoista. (Lahde: Valtiovarainministerid, Taloudellinen katsaus, syksy
2025, 22.9.2025.)

Euroopan keskuspankin (EKP) rahapolitikka on viime vuosina osoittautunut tehokkaaksi ja
tasapainoiseksi. Inflaation hallinta on onnistunut poikkeuksellisen haastavassa kansainvalisessa
talousymparistdssa, jossa geopoliittiset jannitteet ja rahoitusmarkkinoiden epavarmuus ovat olleet
jatkuvasti lasna. EKP on onnistunut hillitsemaan inflaatiota ilman, ettéd euroalue olisi ajautunut
taantumaan. Hintojen nousu on pysynyt maltillisena, ja inflaation ennustetaan sailyvan lahivuosina
alle kahden prosentin tason.

Markkinoiden ndkemyksen mukaan lisdkoronlaskuille ei ole enaa merkittavaa tarvetta. Odotuksissa
on korkeintaan yksi maltillinen koronlasku, joka voisi toteutua aikaisintaan vuoden 2026 aikana.



Pidemman aikavalin neutraaliksi korkotasoksi euroalueella arvioidaan edelleen noin 2,5 %, mika
kuvastaa rahapolitiikan vakautta ja ennustettavuutta. (Lahde: Kuntarahoitus, Markkinakatsaus
08/2025 Markkinakatsaus 8/2025 - Kuntarahoitus)

2.2.2 Kuntatalous

Kokonaisuudessaan kuntatalouden alijagaman arvioidaan kasvavan entisestdan suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Kasvu tapahtuu erityisesti menoissa seka investoinneissa, lisaksi
verotulokehityksen arvioidaan olevan heikkoa. Kuntien tulojen ja menojen epasuhta ei korjaannu,
vaan kunnilta vaaditaan veronkorotuksia seka kustannusten alentamista. Merkittavimmat
kustannuspaineet tulevat valtakunnallisista palkkaratkaisuista, tydllisyys- ja yrityspalvelujen menoista
seka investointimenoista. Valtionosuuksien kasvu tyéllisyys- ja yrityspalvelujen siirron takia ei riita
kattamaan siita kunnille aiheutuvia menoja, kun valtionosuuksiin kohdistuu samanaikaisesti
leikkauksia. Vuonna 2025 kuntien verotulojen kehitys on vaatimatonta, mutta paranee vuonna 2026 ja
sen jalkeisind vuosina. Kuntien palvelutarpeen vdheneminen ei vahenna kuntien kustannuksia
samassa tahdissa lisaksi kustannuspaineita luovat varhaiskasvatuksen osallistumisaste seka
lisdantynyt erityisen tuen tarve. Kunnilla on edessaan laajamittaisia sopeuttamistoimenpiteita talouden
tasapainottamiseksi. (Lahde: Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, syksy 2025, 22.9.2025.)

Valtionosuudet ja verotulot

Vuonna 2026 peruspalvelujen valtionosuuksiin sisdltyy koko maan tasolla tehtdvamuutoksia, jotka
lisdavat valtionosuuksia nettona 69 miljoonaa euroa. Lisaksi valtionosuuksien maaraa korottavat
indeksikorotus, joka on suuruudeltaan 111,1 miljoonaa euroa, seka valtion ja kuntien valiseen
kustannustarkistukseen perustuva 127,5 miljoonan euron lisdys. Naiden lisaysten ohella
valtionosuuksia kuitenkin pienentaa pysyva, 75 miljoonan euron suuruinen leikkaus, joka kohdistetaan
kunnille niiden peruspalvelujen valtionosuuksien suhteessa. Muita vahennyksia ovat sote-uudistuksen
siirtolaskelmien tarkentumiseen liittyva valiaikainen vahennys seka hallitusohjelman mukainen
indeksikorotuksen 1 prosenttiyksikkda vastaava leikkaus. Kaikkien naiden muutosten jalkeen
peruspalvelujen valtionosuuksien, sisaltden verotulotasauksen ja verotulomenetysten kompensaation,
yhteissumman arvioidaan olevan Kouvolan osalta 10,2 miljoonaa euroa vuonna 2026.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuuksien maaran arvioidaan pysyvan vuoden
2025 tasolla. Kuntakohtaisesti muutokset voivat vaihdella, mutta naista valtionosuuksista ei julkaista
ennakkolaskelmia. Kouvolan osalta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien maaraa koskeva arvio
perustuu kaupungin omiin laskelmiin, ja naiden laskelmien mukaan valtionosuuksien maara olisi
vuonna 2026 noin 6,4 miljoonaa euroa negatiivinen. Kokonaisuutena Kouvolan kaikkien
valtionosuuksien arvioidaan olevan vuonna 2026 yhteensa 3,8 miljoonaa euroa. Lopulliset
valtionosuudet vahvistetaan vasta vuoden 2026 lopussa, joten luvut tulevat tarkentumaan.

Valtiovarainministerio on 31.8.2023 asettanut valmisteluryhman, jonka tehtavana on uudistaa kuntien
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Uudistuksen
tavoitteena on lisata jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta. Alkuperaisen aikataulun
mukaan uudistuksen oli tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 alussa, mutta valtiovarainministeri
tiedotti 22.10.2024, ettd uudistuksen voimaantulo siirtyy vuodella eteenpain ja se astuu voimaan
1.1.2027. Tallad hetkella odotetaan uudistuksen lausuntokierrosta. Koska uusia laskelmia ei ole
julkaistu eika lainsdadantoa ole vielad hyvaksytty, vuoden 2026 taloussuunnitelma perustuu nykyiseen
valtionosuusjarjestelmaan.

Kuntien valtionosuusjarjestelma uudistetaan vastaamaan kuntien nykyisia tehtavia.
Hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat leikkaukset rasittavat Kouvolan taloutta nykyjarjestelman
mukaan vuosittain yli 20 miljoonalla eurolla. Kouvolan kaupungin edunvalvonnallinen tavoite
tulevassa valtionosuusuudistuksessa on ns. sote-leikkausten poistaminen valtionosuuslaskennasta.
Lisaksi uudistuksessa tulee huomioida vaestéaan menettdvan kunnan mahdollisuudet tuottaa


https://www.kuntarahoitus.fi/ajankohtaiskatsaukset/markkinakatsaus-8-2025

peruspalveluja kuntalaisille. Rahoitusjarjestelman tulee kohdella Suomen kuntia tasa-arvoisesti,
nykymallilla tdma ei toteudu.

Suomen Kuntaliitto on paivittanyt syyskuussa koko maata koskevan veroennusteen. Ennusteen
mukaan kunnallisveron tuottoarvio on heikentynyt kevaisiin arvioihin verrattuna. Syyna tahan on
tydllisyyden odotettua heikompi kehitys, joka hidastaa palkkatulojen kasvua. Vuonna 2026
palkkatulojen kuitenkin ennustetaan kasvavan lahes viisi prosenttia tyollisyyden paranemisen ja
ansiotason nousun vuoksi. Samasta vuodesta alkaen tulee myds muutoksia kunnallisverosta tehtaviin
vahennyksiin: tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuus poistuu, mika kasvattaa
kunnallisveron tuottoa. Hallitusohjelman mukaisesti kaikki veroperustemuutosten vaikutukset
kompensoidaan kunnille valtionosuusmaksatuksissa.

Myds yhteisdveron ennuste on heikentynyt kevaan lukuihin verrattuna. Maan hallitus on paattanyt
alentaa yhteisdverokantaa kahdella prosenttiyksikoélla vuodesta 2027 alkaen. Lisaksi rahapeliuudistus
ja korkovahennysrajoituksen infrastruktuuripoikkeus vahentavat kuntien yhteiséverotuottoa.
Vapaaehtoisen eldkesaastamisen verotuen poiston arvioidaan puolestaan kasvattavan yhteiséveron
tuottoa. Naiden muutosten kokonaisvaikutus pienentaa kuntien yhteisdverotuottoa, mutta vaikutus
kompensoidaan kunnille muuttamalla yhteiséveron ryhmaosuuksia.

Kiinteistoveroissa ei arvioida tapahtuvan merkittavia muutoksia. Tulevat yksityiset investoinnit
kasvattavat hieman Kouvolan kaupungin kiinteistéverotuottoja. Koko maan tasolla kiinteistdverojen
kehitys on myds alhaista.

Kouvolan verotulokertyma vuonna 2025 tulee olemaan edellistd vuotta noin yhden prosentin
alhaisempi. Koko maan tasolla suunta on samankaltainen, mutta hieman parempi eli kasvun
arvioidaan olevan nollatasolla. Merkittavin tuottojen vdhenema tapahtuu yhteiséveroissa seka
Kouvolan etta koko maan osalta. Kouvolan yhteisdveron tuottojen alenema edelliseen vuoteen
nahden -15,6 prosenttia ja koko maan tasolla -8,4 prosenttia. Vuonna 2026 verotulojen arvioidaan
kokonaisuudessaan kasvavan Kouvolan osalta 4,0 prosenttia ja koko maan osalta 5,2 prosenttia.
Suunnitelmavuosien osalta kasvun arvioidaan olevan samankaltainen. Kouvolan verotuottojen kasvun
arvioidaan olevan keskimaarin 1,1 prosenttiyksikkda valtakunnallista kehitysta pienempi seuraavien
neljan vuoden aikana.

2.2.3 Kouvolan kaupungin taloudellinen tilanne

Kouvola on tehnyt pitkajanteista ty6ta talouden tasapainottamiseksi jo useiden vuosien ajan ja
maaratietoisesti sopeuttanut talouttaan vastaamaan muuttuvaa vaestdémaaraa ja -rakennetta. Tama
on tarkoittanut palveluverkkojen kokonaisvaltaista paivittamista ja palvelujen tuottamistapojen
kehittdmista ja uudelleen arvioimista. Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty kustannus- ja
toimintavertailua saman kokoluokan kuntiin. Kaupungista riippumattomat tekijat, kuten
valtionosuuksissa, verotuloissa ja valtakunnallisissa palkkaratkaisuissa tapahtuneet muutokset ovat
lisdnneet tasapainottamistarvetta. Vaikka kaupungin menokehitysta on saatu hillittya, niin riittavien
talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumiseen menee useampi vuosi. Kaupungin tulee
pystya luomaan taloudellisesti tasapainoinen tilanne, joka kestaa tilapaiset talouden vaihtelut.
Samanaikaisesti tulee valmistautua vaestomaaraennusteiden mukaiseen palvelutarpeen muutokseen.
Talouden sopeuttaminen on ulottunut laajasti kaupungin palveluihin, henkil6stdé6n, avustuksiin,
palveluverkkoihin ja tuottotavoitteisiin. Merkittdvimpia toimia ovat palvelujen mitoittaminen vaeston
vahenemisen ja ikdantymisen myota muuttuneisiin tarpeisiin. Vaikka talouden sopeuttamistyd on
tuottanut tulosta, tulee talouden tasapainottamista edelleen jatkaa osana vuosittaista
taloussuunnittelua.

Kouvolan vaestdmaara on vahentynyt viidessatoista vuodessa noin 10 tuhatta. Vaestdkehitys nayttaa
jatkuvan edelleen negatiivisena, erityisesti lasten ja nuorten osalta. Tama osaltaan vahentaa
kaupungin vero- seka valtionosuustuottoja, mutta kaupungin tuottamien palveluiden kustannukset
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eivat vahene samassa tahdissa. Vaheneva vaestdmaara ja sitd kautta vaheneva palvelutarve tulee
huomioida tulevissa palveluverkkoratkaisuissa, etta pystytdan saavuttamaan tasapainoinen talous,
jossa tulot riittavat kattamaan menot. Palvelujen uudelleen mitoittamista tehdaan vaestdnkehitys
huomioiden, mutta vaest6 ei vahene tasaisesti joka alueelta. Kaupunki toteuttaakin
palveluverkkoselvitysten pohjalta tehtyjen suunnitelmien mukaisesti palveluverkkojen uudistamista.
Uudistaminen vaatii myds investointeja, joko uudis- tai perusparannusrakentamista, jotta pystytaan
hyddyntamaan resurssit mahdollisimman optimaalisesti. Talla pyritdan hallittuun henkildstorakenteen
muuttamiseen. Henkildstdmenot ovat noin 58 % kaupungin ulkoisista toimintamenoista. Investointien
toteuttamisesta syntyy kustannuksia, mutta niiden avulla pyritddn saavuttamaan paras mahdollinen
kustannushyoétysuhde palvelujen tuottamisessa.

Kaupungin haasteena on myds vuoden 2009 kuntaliitoksen jaljiltd edelleen erittdin suuri maara
kiinteistdja, joissa on merkittdva korjausvelka. Vaikka kaupunki on pystynyt vahentamaan
merkittavasti rakennusomaisuuttaan, sitd on edelleen huomattava maara. Kiinteistdista pyritaan
aktiivisesti luopumaan, mutta markkinatilanne on Kouvolassa haasteellinen. Sote-rakennuksien osalta
osa rakennuksista tulee jaamaan tyhjiksi, kun hyvinvointialue tiivistda omaa palveluverkkoaan ja
luopuu rakennuksien vuokraamisesta. Tama johtaa vuokratulojen vahenemiseen ja tyhjien
kiinteistdjen maaran kasvamiseen, joiden suuret yllapitokustannukset jaadvat kaupungin kontolle.
Rakennuksia my6s puretaan, mutta siitd aiheutuvien kustannuksien vuoksi toteutusta ei pystyta
tekemaan riittdvan nopeasti, vaan jaksottaen pitemmalle aikavalille.

Vuoden 2024 tilinpaatds oli 2,4 miljoonaa euroa alijgdmainen. Vaikka vuosi 2024 toteutui
talousarviossa ennakoitua paremmin, pieneni kaupungin kertynyt ylijgdma 16,9 miljoonaan euroon.
Vuoden 2025 talousarvio oli 5,7 miljoonaa euroa alijddmainen. Tilinpaatésennuste on 0,3 miljoonaa
euroa ylijgdmainen. Tulosarvioon on lisatty satunnaisiin tuottoihin 6,8 miljoonaa euroa sosiaali- ja
terveydenhuollon seké palo- ja pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittdmiseen liittyvda myyntivoittoa.
Luovutus toteutetaan apporttisijoituksena, jolloin luovutusta vastaan saadaan osakkeita. Merkittavaa
on myds verotulojen 6—7 miljoonaa euroa talousarviota heikompi kertyma. Talousarvio 2026 on
lievasti positiivinen, 1,1 miljoonaa euroa, ja suunnitelmavuosina arvioidaan talouden toteutumisen
paranevan hieman. Vuoden takaisista arvioista merkittavasti heikentyneet verotulo- ja
valtionosuusarviot ovat muuttaneet vuoden 2025 talousarviossa ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelmassa olevia ennusteita. Vuoden 2026 talousarvioon kaupunki tekee edelleen
aiempien toimenpiteiden lisdksi kustannuksia vahentavia toimia. Tulevien vuosien talouden kehitys
riippuu palveluverkkojen toteuttamisen onnistumisesta seka verorahoituksen kehityksesta. Kouvola on
jo onnistunut hillitsemaan kustannuskehitysta — vuoden 2024 toimintakatteen muutos oli negatiivinen.

Vaikka kaupungin kustannuksia on saatu alennettua, niin talouden tasapainottamistyota tulee
edelleen jatkaa. Kaupungin tulee pystya kerryttdmaan taseen kertynytta ylijgamaa niin, etta silla
luodaan puskuria ennakoimattomien toimintaymparistdmuutosten seka talouskehityksen varalle.

Vastatakseen taloudellisen tilanteen haasteisiin, kaupunki tavoittelee pitkan aikavalin talouden
linjauksina seuraavia asioita:

o Kertyneen ylijagdman kasvattaminen tavoitteellisesti vuosittain 1 000—1500 euroon asukasta
kohden, tavoitesumma vahintdan 78—115 milj. euroa

e Toimintakatteen kasvu 0-3 % huomioiden toiminnassa tapahtuvat muutokset seka julkisen
rahoituksen muutokset

¢ Investointitason alentaminen vuodesta 2029 Iahtien noin 30 milj. euroon vuositasolla tai 120
milj. euroon neljan vuoden taloussuunnittelukausittain

e Poistot kattavat investoinnit vuodesta 2029 lahtien
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e Lainakannan asteittainen alentuminen kuntien keskiarvoon vuodesta 2029 lahtien
e Tuloveroprosentin alentamisen mahdollisuuden tarkastelu seuraavan valtuustokauden alussa.
Tavoitteita tarkastellaan ja paivitetaan tarvittaessa vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

Kaupunkiin suunnitellut ja toteutumassa olevat investoinnit, erityisesti uusiutuvaan energiaan,
datakeskuksiin ja muuhun energiaintensiiviseen teollisuuteen, ovat kokonaismittakaavaltaan
poikkeuksellisen merkittavia. Vastaavia teollisia investointeja ei ole sijoittunut seudulle sitten
metsateollisuuden investointien.

Kaupunkiin on rakentumassa useita uusia teollisen mittakaavan investointeja, kuten Ummeljoelle ja
Myllykoskelle sijoittuva atNorthin FINO4 datakeskuskampus, joka tulee laajenemaan moninkertaiseksi
hankkeen ensimmaisen vaiheen jalkeen. Hankkeen ensimmaista vaihetta rakennetaan parhaillaan,
toiselle vaiheelle on mydnnetty rakennuslupa ja kolmas vaihe on asemakaavoituksessa. Korialle
rakentuvan datakeskuksen rakentaminen etenee ja datakeskuksen paakayttajaksi on varmistunut
TikTok. Datakeskukselle on laajennusmahdollisuus tontin vieressa.

Hankkeet luovat alueelle uutta elinvoimaa tydpaikkojen seka verotulojen muodossa. Rakentamisen
aikana suurimmat hankkeet tyollistavat jopa tuhansia henkilétydvuosia ja suuri datakeskus tyollistaa
toiminta-aikanaankin satoja tyontekijoitd. Hankkeet tulevat lisddmaan myds kaupungin verotuloja mm.
kiinteistdverojen muodossa.

Myds aurinkoenergiaan satsaaminen tuo uusia investointeja kaupunkiin. Kaupungissa on vireilla
useiden satojen hehtaarien verran aurinkovoimahankkeita. On arvioitu, ettd aurinkoenergiahanke tuo
valmistuttuaan puhtaina kiinteistoverotuloina noin 1000—3000 euroa/ha uutta kiinteistdverotuloa.
Taman mittaluokan hankkeiden valillisia vaikutuksia on vaikea arvioida, mutta niiden oletetaan olevan
merkittavia.

Talouden tasapainottaminen

Kouvolan kaupungin taloutta on sopeutettu jo vuosia. Kaupungin tulee pystya luomaan taloudellisesti
tasapainoinen tilanne, joka kestaa tilapaiset suhdanteiden vaihtelut. Samanaikaisesti tulee
valmistautua vaestomaaraennusteiden mukaiseen palvelutarpeen muutokseen. Erityisesti lasten ja
nuorten maara tulee vahenemaan merkittavasti. Kaikessa palvelutuotannossa tulee pystya sopeutua
tulevaan vaestopohjaan, -rakenteeseen ja siita johtuvaan palvelutarpeeseen. Vuoden 2026
talousarvioon ei sisallytetty erillisia talouden tasapainottamistoimenpiteita, vaan tavoitteet sisaltyvat
kaupunginhallituksen kesakuussa hyvaksyttyyn ja syyskuussa paivitettyyn talousarviokehykseen.
Vuosina 2019-2024 toteutetut toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ovat kumulatiivisesti
vahentaneet kaupungin kustannuksia tai lisdnneet tuloja yhteensa noin 45 miljoonaa euroa. Lisaksi
tulossa olevilla ja paatetyilla toimenpiteilla saavutetaan edelld mainitun summan lisaksi
kumulatiivisesti 20 miljoonaa euroa vuonna 2028, jolloin saavutettu yhteissumma on noin 65
miljoonaa euroa.

Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty kustannus- seka toimintavertailua saman kokoluokan
kuntiin jo useita vuosia. Vuoden 2023 alusta Iahtien vertailua on syvennetty ja haettu julkisten
tilastojen ulkopuolille jaavista tekijoista tietoja suoraan vertailukunnista. Tietoa on haettu esimerkiksi
tukipalveluista, volyymeista seka henkiloresursseista. Lisaksi kaupunki on arvioinut palvelujen
lakisaateisyytta.

2.2.4 Vuoden 2026 ja vuosien 2026-2029 taloussuunnitelman laadinta

Vuoden 2026 talousarvioon sisaltyvat merkittavimmat kustannusten lisaykset ovat valtakunnallisten
palkkaratkaisujen mukaiset henkiléstémenojen korotukset, noin 4,4 miljoonaa euroa. Talousarviossa
on huomioitu aiempien talouden tasapainottamistoimenpiteiden uudet kumulatiiviset vaikutukset kuten
vuoden 2024 talousarvion yhteydessa paatetty 1 miljoonan vuosittainen vahennys toimintakatteeseen



12

vuosina 2024-2027. Talousarviossa on huomioitu omien paatettyjen toimenpiteiden vaikutukset
esimerkiksi palveluverkkoon kohdistuvat muutokset, yhtidittamisvelvoitteesta johtuvat kiinteistdjen
siirrot, energiatehokkuustoimenpiteet, purkukustannukset ja niiden myé6ta alenevat
yllapitokustannukset. Lisdksi on huomioitu lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden muutokset.

Talousarvioprosessiin on sisallytetty valtuustoryhmille suunnattu kysely talousarviokehyksen
panostuksista ja sdastokohteista. Toimialat on velvoitettu ottamaan kyseiset asiat huomioon
talousarviovalmistelussaan.

Lautakunnat ovat osaltaan kasitelleet talousarvioesityksensa ja hyvaksyneet ne teknista lautakuntaa
lukuun ottamatta kaupunginhallituksen kehyksessa maaritellyn suuruisena. Tekninen lautakunta
hyvaksyi toisessa kasittelyssaan talousarvioehdotuksensa 75 000 euroa kaupunginhallituksen
hyvaksyman talousarviokehyksen ylittdvana. Kaupunginjohtajan talousarvioesitys on teknisen
lautakunnan osalta talousarviokehyksen mukainen. Kaupunginjohtajan esityksessa vahennys on
kohdistettu henkildstékustannuksiin.

Ulkoinen tuloslaskelma milj. euroa TP 2024 TA 2025 TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Toimintatulot 46,6 41,8 43,5 38,9 38,8 38,4 38,4
Valmistus omaan kaytt66n 1,3 2,3 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3
Toimintamenot -230,2 -239,9 -238,5 -237,2 -241,7 -243,1 -244,8
Toimintakate -182,3 -195,8 -193,9 -197,1 -201,5 -203,4 -205,1
Verotulot 206,4 21,4 205,0 212,6 216,8 222,2 227.,8
Valtionosuudet -5,3 0,0 1,6 3,8 10,0 12,0 15,0
Rahoitustulot ja -menot 55 6,4 7,7 7,7 6,0 4,2 3,9
Vuosikate 24,2 22,0 20,4 271 31,3 35,0 41,6
Poistot ja arvonalentumiset -26,6 -27,8 -27,0 -26,0 -27,9 -31,1 -32,5
Satunnaiset erat -0,1 0 6,8 0 0 0 0
Tilikauden tulos -2,5 -5,8 0,2 1,0 34 39 9,1
Tilinpaatéserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijagama -2,4 -5,7 0,3 1,1 3,5 4,0 9,1
Kertynyt yli-/alijadama 16,9 11,2 17,2 18,3 21,8 25,8 34,9
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90
Toimintakatteen muutos % -2,4 7.4 6,4 1,6 2,3 0,9 0,8
Vuosikate, % poistoista 90,7 79,2 75,7 104,0 112,2 112,6 127,8
Vuosikate, euroa/asukas 309 280 263 354 413 466 560
Asukasmaara vuoden lopussa 78 399 78 462 77700 76502 75742 75033 74 345

Investoinnit ja rahoitus

Kaupungin investoinnit taloussuunnittelukaudella ovat merkittavat, koska kaupunki panostaa
merkittavasti perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkoihin. Liséksi kaupunki panostaa
likunnan ja kulttuurin investointeihin seka yritysten toimintaedellytyksien mahdollistamiseen. Myos
rakennusten ja infran korjausvelkaa pyritdan pienentamaan. Investointeja tarkastellaan jatkuvasti 10
vuoden nakokulmalla ja investoinneiksi hyvaksytaan ainoastaan kayttétalouskustannuksia alentavia
tai elinvoimaa lisdavat hankkeet seka muut valttamattdmimmat korjausinvestoinnit. Infran
korjausinvestointien osalta tulee pyrkia tavoittelemaan kansallista keskitasoa korjausvelan osalta eli
korjausvelan maara ei saa Kouvolassa kasvaa suhteellisesti muita kuntia suuremmaksi.

Investointien myo6ta kaupungin lainakanta tulee kasvamaan taloussuunnittelukaudella. Osa
investoinneista rahoitetaan investointisuunnitelman mukaan leasing- tai muulla vaihtoehtoisella
rahoitusmuodolla. Niiden vaikutus tulee nakymaan tunnusluvussa lainat ja vuokravastuut.
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Kaupungin investoinnit tulisi pyrkia rahoittamaan vuosikatteella, jolloin tunnusluku investointien
tulorahoitusprosentti tulisi olla vahintaan 100. Luvussa tarkastellaan investointien
omahankintamenoja, eli investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkitys
rahoitusosuudet, mutta ei luovutustuloja.

Suunnitelman mukaisesti investointitasoa alennetaan merkittavasti vuodesta 2029 lahtien, jolloin
myos lainamaara kaantyy laskuun.

Investoinnit, milj. euroa 2026 2027 2028 2029 Yhteensa
Nettoinvestoinnit 73,9 791 54,0 28,7 2357
Lainakannan muutos 46,0 45,0 16,0 -13,0 94,0
Muun rahoitusmuodon investoinnit 14,2 7,0 3,5 0 247

Kaupungin investoinnit tulisi pyrkia rahoittamaan vuosikatteella, jolloin tunnusluku investointien
tulorahoitusprosentti tulisi olla vahintdan 100. Luvussa tarkastellaan investointien
omahankintamenoja, eli investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkitys
rahoitusosuudet, mutta ei luovutustuloja.

Milj. euroa
100 - 160%
L 0,
80 140%
- 120%
60
- 100%
40 - 80%
L 0,
20 60%
- 40%
0 [ —
- 20%
-20 - 0%
2024 2025 2026 2027 2028 2029
=9 Vuosikate mmsmm Nettoinvestoinnit Lainakannan muutos Poistot Investointien tulorahoitus-%

Kuva 6: Vuosikatteen, nettoinvestointien, lainakannan muutokset, poistojen ja investointien
tulorahoitus-% muutos vuosina 2024-2029
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Tuloslaskelman ulkoisten tuloarvioiden ja menoarvioiden jakautuminen vuonna 2026

Verotulojen arvioitu kertyma on 212,6 milj. euroa ja valtionosuuksien kertyma on 3,8 milj. euroa.
Julkisen rahoituksen, verotulojen ja valtionosuuksien osuus on yhteensa noin 80 prosenttia
tuloslaskelman tuloista. Toimintatulojen osuus on 38,3 milj. euroa eli 14 prosenttia tuloslaskelman
tuloista. Rahoitustuloja arvioidaan kertyvan 14,9 milj. euroa, osuus 6 % tuloslaskelman tuloista.

Toimintatulot, 38,9

Verotulot, 212,6

Kuva 7: Tuloslaskelman tuloarviot, TA 2026 (milj. euroa)

Henkil6stdmenot ovat 137,0 milj. euroa. Niiden osuus tuloslaskelman maararahoista on 51 prosenttia.
Palvelujen ostot ovat 53,0 milj. euroa, osuus 20 % tuloslaskelman maararahoista. Aineet, tarvikkeet ja
tavarat ovat 17,1 milj. euroa, avustusmenot 18,8 milj. euroa, muut toimintamenot 11,3 milj. euroa ja
rahoitusmenot 7,2 milj. euroa, yhteensa noin 20 % tuloslaskelman maararahoista. Poistot ovat 26,0
milj. euroa, osuus tuloslaskelman maararahojen ja poistojen yhteissummasta on 10 %.

Avustukset,

Poistot, 26,0 18,8

Muut
toimintamenot,
11,3

Palvelujen ostot, Rahoitusmenot,
Henkilostomenot, 137,0 53,0 7,2

Kuva 8: Tuloslaskelman maararahat ja poistot, TA 2026 (milj. euroa)
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2.3 Talousarvion rakenne ja sitovuus
2.3.1 Talousarvion osat

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laadinnasta on sdannokset kuntalaissa. Lisaksi talousarviosta
ja -suunnitelmasta antaa ohjeita ja suosituksia Suomen Kuntaliitto. Lisdksi kunnan kirjanpidossa ja
tilinpaatdksessa on soveltuvin osin voimassa, mita kirjanpitolaissa on saadetty. Talta osin sitovia
ohjeita ja lausuntoja kunnille antaa ty6- ja elinkeinoministerion alainen kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto. Talousarviossa on seuraavat osat: yleiset [ahtokohdat, kayttétalous-, tuloslaskelma-,
investointi-, rahoitusosa ja liitteet. Kouvolan kaupungin organisaatioon ei sisélly liikelaitoksia eika
taseyksikoita.

2.3.2 Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin sitovat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Euromaaraisten erien sitovuus valtuustoon ndhden voidaan maaritella brutto- tai
nettoperiaatteella. Bruttoperiaatteessa sitovuus on tuloarvio ja maararaha, eli seka tuloarviot etta
menomaararahat ovat molemmat erikseen sitovia. Nettoperiaatteessa sitovuus on toimintakate, eli
toimintatulojen ja -menojen erotus. Nettoperiaatteella maaritellyissa yksikdissa menoja voidaan lisata,
jos menoa vastaava tuloylitys on varmistettu.

Kayttdtalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on
lautakunnan/kaupunginhallituksen ulkoinen toimintakate (ilman osakkeiden, rakennusten ja maa-
alueiden myyntid) ja toiminnalliset tavoitteet. Osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden myynnit ovat
omina sitovina erind kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa.
Lautakunnan tavoitteiden sekd maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa toimialajohtaja.
Lautakunnan talousarvio- ja maararahamuutoksista paattda kaupunginvaltuusto.

Sisdiset erat ovat osa kustannuslaskentaa, eika niilla ole vaikutusta kaupungin ulkoiseen
taloudelliseen asemaan. Sisaiset erat sisallytetdan kuitenkin talousarvioon ja niitd seurataan vuoden
aikana, mutta niissa tapahtuvat muutokset eivat ole sitovia talousarvioeria.

Kaupungin oman tukitydllistdmisen maararahat, yhteensa 930 000 euroa, on varattu
elinvoimapalveluihin konsernipalvelujen henkildstdpalvelujen talousarvioon. Maaraaikaiseen
tydsuhteeseen tydllistettavan pitkaaikaistyottéman palkkakustannuksista kirjataan 20 % tydllistavan
yksikon kustannuspaikalle ja 80 % henkilostopalvelujen kustannuspaikalle. Muut pitkaaikaistyottoman
kulut kirjataan tydllistavan yksikon kustannuspaikalle. Pitkaaikaistyottomien palkkaamiseen liittyva
hallinnointi hoidetaan tydllisyyspalveluissa.

Nuorten kesatyodllistdmisen maararahat, yhteensa 300 000 euroa, on varattu elinvoimapalveluihin
konsernipalvelujen henkilostopalvelujen talousarvioon. Nuorten kesatyollistamiseen liittyva hallinnointi
hoidetaan tydllisyyspalveluissa.

Tuloslaskelmaosassa rahoitustuottojen ja -kulujen sitovuus on tuloarvioiden ja maararahojen erotus.

Investointiosan sitovuustaso kaupunginvaltuuston ndhden on maaritelty seuraavassa taulukossa.
Tilapalveluiden investointien osalta kaupunginhallitus paattaa rakennusten ja rakennelmien
perusparannusinvestointien kohdistumisesta kayttosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa seka
taman tason talousarviomuutoksista. Tekninen lautakunta paattaa osaltaan kayttdsuunnitelmassa
investointien tarkemmasta kohdistumisesta sekd tdman tason talousarviomuutoksista. Investoinniksi
katsotaan yli 30 000 euron hankinnat, joita kdytetaan palvelutuotannossa useana tilikautena ja jotka
kirjataan vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi, poikkeuksena pysyvien
vastaavien sijoitukset sekd maa- ja vesialueet, joista ei kirjata poistoja.

Rahoitusosassa sitovina erina ovat antolainasaamisten lisaykset ja pitkaaikaisten lainojen lisaykset.
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Sitovuus kaupunginvaltuustoon ndahden, ulkoiset erat Sitovuus

KAYTTOTALOUSOSA (ulkoiset erit)

Tarkastuslautakunta Toimintakate
Kaupunginhallitus Toimintakate
Kaupunginhallitus/Osakkeiden ja rakennusten myynti Tuloarvio
Kasvatus- ja opetuslautakunta Toimintakate
Liikunta- ja kulttuurilautakunta Toimintakate
Tekninen lautakunta Toimintakate
Tekninen lautakunta/Maaomaisuuden myynti Tuloarvio
Kymen jatelautakunta Toimintakate
TULOSLASKELMAOSA

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut Netto

INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus

Konsernipalvelut/Aineettomat hyodykkeet Investointimenot
Konsernipalvelut/Sijoitukset Investointimenot
Konsernipalvelut, Tilapalvelut Investointimenot

Tekninen lautakunta

Yritysalueet Investointimenot
Kayralammen kehittdminen Investointimenot
Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen Investointimenot
Maa- ja vesialueet Investointimenot
Yhdyskuntatekniikka, muut pitkdvaikutteiset menot seka kiinteét rakenteet ja

laitteet Investointimenot
RAHOITUSOSA

Antolainasaamisten lisdykset Maararaha
Pitkaaikaisten lainojen lisays Tuloarvio

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto paattaa palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
yleisista perusteista. Hallintosdanndn mukaan toimielimet paattavat toimialallaan palveluista ja
tuotteista perittavistd maksuista seka hinnoista, vuokrista ja korvauksista ja niiden
maaraytymisperusteista seka yksittaistapauksessa alennuksen tai vapautuksen myontamisesta
kaupungille tulevaan maksuun. Toimielimien on huolehdittava, ettd kaupungin paatettavissa olevat
maksut tarkistetaan kustannusten nousua vastaavasti ja kaupungille kuuluvat tulot peritdan tehtyjen
sopimusten ja annettujen ohjeiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus antaa talousarviosta erillisen taytantdonpano-ohjeen valtuuston hyvaksyttya
talousarvion.

2.3.3 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toiminta tulee valtuuston



17

arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa
tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan myodntaa tai olla myéntamatta vastuuvapaus.
Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta seka omasta etta alaistensa tekemisesta ja myos
tekematta jattdmisesta.

Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu johtamansa toiminnan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta kehittamisesta. Sisainen valvonta
tarkoittaa toimintatapoja, joilla varmistetaan toiminnan lainmukaisuus, resurssien optimaalinen kaytto
seka johtamiseen kaytettavan tiedon riittavyys. Riskeja arvioimalla tunnistetaan ja arvioidaan
tavoitteiden saavuttamista uhkaavia riskeja.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan sisallytettdva lausunto
mm. sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys
vastuuvapauden mydntamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa
tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai
valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei

vapauta esimiesta valvontavastuusta. Tilivelvolliset ovat:

Luottamushenkilotoimielimet
Kaupunginhallitus ja sen jaostot
Lautakunnat ja niiden jaostot
Viranhaltijat
Elinvoimapalvelut:
Kaupunginjohtaja
Apulaiskaupunginjohtaja
Kehitysjohtaja (tayttamatta)
Arviointipaallikkd

Hallintojohtaja
Henkildstdjohtaja

Viestinta- ja markkinointipaallikké
Talousjohtaja
Tietohallintojohtaja
Tyollisyysjohtaja
Toimitilajohtaja

Sivistys:

Sivistysjohtaja

Varhaiskasvatuspaallikk®

Opetuspalvelupaallikkd
Koulutuspalvelupaallikko
Liikuntapaallikkd
Kulttuuripaallikko
Kirjastopalvelujohtaja
Museonjohtaja
Kulttuuritalojen tuotantopaallikkd
Kansalaisopiston rehtori
Tekniikka ja ymparisto:
Tekninen johtaja
Rakennusvalvontapaallikkd
Kaupungingeodeetti
Kaupungininsindori
Kiinteistopalvelujohtaja

Jatehuoltopaallikkd
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2.4 Henkilosto

Henkilostéohjelma

Henkildstdohjelmalla tuetaan kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.3.2025
kaupungin henkildstdohjelmaa koskevat paivitykset vuodelle 2025. Henkil6stoohjelman uudistaminen
aloitetaan vasta loppuvuodesta, kun uusi kaupunkistrategia on hyvaksytty.

Henkil6stoohjelmassa on maaritelty henkilostéjohtamisen visioksi "Rakkaudesta lajiin — me teemme
Kouvolaa”. Visiossa korostuu kuntatyén ihmislaheisyys ja tydskentely yhteisen hyvan puolesta.
Henkildstovisio kertoo motivoituneesta ja sitoutuneesta henkildstostd. Kaupungin henkildstd on
aktiivisesti tekemassa ja rakentamassa Kouvolaa yhdessa asukkaiden ja muiden sidosryhmien
kanssa.

Henkildstdohjelmassa on asetettu kolme henkiléstdjohtamisen tavoitetta, jotka ovat osaava ja riittava
henkildstd, hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteisd seka hyva johtaminen ja osallistuva
tydyhteisd. Ohjelmassa maaritellaan jokaista tavoitetta koskevat linjaukset ja mittarit seka niiden
saavuttamiseksi tarvittavat kehittamistoimenpiteet. Henkiléstdéohjelman visio, painopisteet ja tavoitteet
on esitetty alla olevassa kuvassa.

Osaava ja riittava Hyvinvoiva henkilosto ja Hyva johtaminen ja
henkilosto turvallinen tyoyhteiso osallistuva tyoyhteiso
Henkiléstosuunnittelu ja Tyokykyjohtamisen Johtamisen ja
osaamisen kehittdminen kehittaminen yhteistyon kehittaminen

Visio:

Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa!

Henkilostomaara

Kaupungin palveluksessa oli elokuun 2025 lopussa henkildstda yhteensa 2560, joista vakinaisia oli
2119 ja maaraaikaisia 441. Henkildstd on vahentynyt edellisvuodesta 71:ll1a. Tekniikka ja ymparisto -
toimialalta siirtyi 1.10.2024 alkaen 8 vakinaista siivoojaa liikkeenluovutuksella Kymen Tuelle. Valtiolta
siirtyi vuoden 2025 alussa TE-uudistuksen my6ta liikkeenluovutuksella Kouvolan kaupungille
elinvoimapalveluihin 74 vakinaista ja 1 maaraaikainen tydntekija. Sivistyksen nuorisopalveluista siirtyi
elinvoimapalveluihin 1.1.2025 alkaen 14 vakinaista ja 8 maardaikaista, kun ohjaamotoiminnan ja
nuorten tyopajatoiminnan henkildstd Motipajaa lukuun ottamatta siirtyi tyollisyys- ja yrityspalveluihin.
Maaraaikaisen henkildston maara vaihtelee toiminnallisista syista eri aikoina. Henkildsto jakautuu
toimialoittain seuraavasti:

Henkilosto Henkilosto
Toimiala Vakinaiset Madrdaikaiset 31.8.2025 hl6  31.8.2024 hl6 Muutos, lkm Muutos-%
Elinvoimapalvelut 192 35 227 141 86 61,0
Sivistys 1465 322 1787 1869 -82 -4.4
Tekniikka ja ympéristd 462 84 546 621 -75 -121
Yhteensa 2119 441 2 560 2 631 -71 -2,7
Henkilostod 31.8.2024 2117 514 2 631

Henkilostd 31.8.2023 2206 613 2819
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Vakinainen henkildstd on tilastoitu sille toimialalle, jolla han tydskentelee tilastointipaivana riippumatta
sen hetkisen palvelussuhteen luonteesta. Tilasto sisdltaa myds virka-/tydvapaalla olevat henkil6t.
Sivutoimiset eivat sisally lukuihin.

Vakinaisen henkiloston maara on vahentynyt merkittavasti vuodesta 2019 alkaen, jolloin sote-palvelut
hallintoineen siirtyivat kuntayhtymalle. Vakinaisen henkilostd on vahentynyt (pl. liikkeenluovutukset)
yhteensa 349:lla.

Tarkemmin henkiléstdmaaraa kuvaa henkildtydvuosi (htv), jolla tarkoitetaan tassa koko
tarkasteluajanjakson kokoaikaty6ssa ollutta henkil6d. Tunnusluvusta ei vahenneta vuosilomia tai
palkallisia poissaoloja. Henkilotydvuodet ovat vahentyneet edellisesta vuodesta yhteensa 112,80:11a.

Toimiala Vakinaiset Maardaikaiset Tot. 1-8/2025 Tot. 1-8/2024 Muutos, htv Muutos-%
Elinvoimapalvelut 178,81 42,00 220,81 140,93 79,88 56,7
Sivistys 1290,20 403,06 1 693,26 1 808,26 -115,00 -6,4
Tekniikka ja ympéristd 430,56 86,50 517,06 594,74 -77,68 -13,1
Yhteensa 1 899,57 531,56 2431,13 2 543,93 -112,80 -4,43
Tot. 1-8/2024 1 886,07 657,86 2 543,93

Tot. 1-8/2023 1939,14 718,40 2 657,54

Henkilostosuunnitelma

Henkildstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettéd kaupungin palveluja tuottaa riittdva maara
osaavaa henkildstoa. Henkilostosuunnitelmassa maaritellaan strategian ja toiminnan vaatima
maarallinen ja laadullinen henkildstotarve. Henkildstdsuunnitelman 1&htdkohtana tulee olla kaupungin
strategia ja palvelustrategiset linjaukset, joissa otetaan kantaa siihen, mita palveluita tuotetaan ja
miten niitd tuotetaan. Henkildstosuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon edellyttdaman
henkildston maarasta ja rakenteesta, turvataan riittdva osaaminen kaupungin tavoitteiden
saavuttamiseksi, ennakoidaan henkildstokustannuksia sekd maaritelladn keinoja, joilla
henkildstévoimavaroja kehitetdan ja johdetaan.

Ennusteiden mukaan Kouvolan kaupungin vakinaista henkildstoa siirtyy vanhuuselakkeelle
toimialoittain seuraavasti:

% vakinaisesta

Toimiala - 2026 2027 2028 2029 Yhteensa henkilostosta
Elinvoimapalvelut 9 10 9 3 31 16
Sivistys 55 41 64 71 231 16
Tekniikka ja ymparisto 44 36 32 17 129 28
Yhteensa 108 87 105 91 391 18

Vuoden 2026 sarake sisaltdd myds ne henkildt, joiden henkildkohtainen eldkeika on tayttynyt jo
aiemmin. Henkil® voi jadda vanhuuselakkeelle saavutettuaan alimman vanhuuselakeikansa.
Jokaisella ikaluokalla on oma alin vanhuuselakeikansa. Tydssa voi jatkaa edelleen taman jalkeenkin.
Alin vanhuuselakeika on vuonna 1961 syntyneilld 64 vuotta 9 kuukautta, jonka jalkeen elakeika
nousee portaittain. Vuosina 1958—-1961 syntyneet jaavat eldkkeelle viimeistaan 69-vuotiaana.
Henkildkohtainen elakeika voi olla korkeampi kuin alin vanhuuselakeika. Elakeian tayttymispaiva ei
tarkoita samaa kuin eldkkeelle siirtymispaiva. Elakeian tayttdd vuoden 2029 loppuun mennessa
yhteensa 391 henkil6d. Vanhuuselakkeiden lisaksi tyokyvyttomyyselakkeelle arvioidaan siirtyvan
vuosittain noin 10 viranhaltijaa/tyontekijaa.



Vakinaista henkildstda siirtyy eldakkeelle henkildryhmittdin vuosina 2026—2029 seuraavasti:
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Ammattiryhma

Vakinaiset 31.8.2025

Elikkeelle (h15)

% vakinaisesta
henkilostosta

Varhaiskasvatus (ml. koulunk.ohj.) 722 119 16
Opetushenkildstd (OVTES) 585 82 14
Tekninen henkilosté 243 52 21
Hallinto- ja toimistohenkil6sto 188 45 24
Muu sivistystoimen henkil6sto 124 20 16
Puhtauspalveluhenkilosto 92 37 40
Ruokapalveluhenkildstod 78 27 35
Tyéllisyyspalveluhenkil6std 67 8 12
Muu henkilstd 11 9
Elainlaakarit 9 0 0
Yhteensa 2119 391 18

Vuosille 2026—2029 on laadittu erillinen henkildstésuunnitelma, jota tarkistetaan vuosittain

talousarviokasittelyn yhteydessa. Alla olevassa taulukossa esitetaan kooste toimialojen esityksista
maaralliseksi henkildstésuunnitelmaksi vuosille 2026—2029.

2026 htv 2027 htv 2028 htv 2029 htv Muutos-%

Toimiala (brutto) (brutto) (brutto) (brutto)  2026-2029
Elinvoimapalvelut Vakinaiset 190,30 187,30 188,30 186,30 -2,1%
Maaraaikaiset 22,30 20,60 19,60 16,60 -25,6 %

Yhteensa 212,60 207,90 207,90 202,90 -4,6 %

Sivistys Vakinaiset 1299,10 1290,70 1280,00 1278,00 -1,6 %
Maaraaikaiset 397,64 387,46 385,16 385,16 -3,1%

Yhteensa 1 696,74 1678,16 1 665,16 1 663,16 -2,0 %

Tekniikka ja ymparisto Vakinaiset 432,40 426,10 410,10 409,60 -5,3 %
Maaraaikaiset 38,00 23,90 19,90 17,10 -55,0 %

Yhteensa 470,40 450,00 430,00 426,70 -9,3 %

Kouvolan kaupunki Vakinaiset 1 921,80 1904,10 1 878,40 1 873,90 -2,5%
Maaraaikaiset 457,94 431,96 424,66 418,86 -8,5%

Yhteensa 2 379,74 2 336,06 2 303,06 2 292,76 -3,7 %

Henkilotyovuosilaskennassa koko vuoden kokoaikatydssa oleva henkild on yksi henkilotyovuosi (1
htv). Osa-aikaisesti tydskentelevan tydpanos lasketaan tehdyn tydajan suhteessa.

Kaupungin henkildstdmenojen on oltava suunnittelukaudella kestavalla perustalla.

Henkilostosuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, ettd kaupungilla on optimaaliset

henkilostorakenteet ja -mitoitukset myos talouden nakdkulmasta. Kaupungin palveluverkkoa
uudistetaan seka palveluprosesseja kehitetaan jatkuvasti edistamalla digitalisaatiota. Tyotehtavien,

tybaikajarjestelmien ja ty6aikojen hyvalla suunnittelulla pyritdan palvelujen tehokkaaseen ja
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen. Tavoitteena on strateginen osaamisen ennakointi ja

osaamisen taysimaarainen hyddyntaminen. Tyéhyvinvoinnin edistdminen ja sairauspoissaolojen
vahentdminen ovat keskeisia keinoja vahentaa henkiléstémenoja. Tydkykyjohtamista on kehitetty
proaktiiviseksi sairauspoissaolojen ja ennenaikaisen elakoitymisen vahentamiseksi.
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Henkilostokulut

Talousarvion palkkausmaararahoja korotettiin talousarvion laadintavaiheessa 3,5 prosentilla
kesakuun 2025 palkkatasosta. Korotusprosentti sisaltda varautumisen vuosien 2025 ja 2026
yleiskorotuksiin ja palkkaohjelmiin. Palkkojen sivukulut on varattu talousarvioon alustavien
ennusteiden mukaisesti.

Nykyiset kunta-alan sopimukset ovat voimassa 28.2.2028 saakka. Sopimusten nimelliskorotukset
ovat yhteensa 7,37 prosenttia. Palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia uudistetaan erillisella uusitulla
kehittdmisohjelmalla vuosina 2026—2027. Kehittdmisohjelmaerid on kolme. Ne ovat yhteenlaskettuna
1,8 prosenttia. Kehittamisohjelma toteutetaan paikallisten erien kautta. Sopimuskorotukset ovat 34
kuukauden sopimusjaksolla yhtensa 9,17 prosenttia ja 9,5 prosenttia korkoa korolle laskien.

Kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) seka kunta-alan opetushenkildston virka- ja
tydéehtosopimuksen (OVTES) osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkildstd) piirissa on otettu
kayttoon 1.10.2025 alkaen tasopalkkajarjestelma. Tasopalkkajarjestelman kayttdonotosta seuraa
palkkojen yhteensovittamisen tarvetta. Palkkojen yhteensovittamisessa noudatetaan siirtymaaikaa.
Tyo6nantajan tulee tehda yhteensovittaminen kohtuullisessa ajassa. Yhteensovittamisen kustannukset
selviavat loppuvuoden aikana.

2.5 Kouvolan kaupunkistrategia

Kaupunkistrategiassa Turvallinen ja elinvoimainen Kaakkois-Suomen keskus 2026—2029
tulevaisuuden Kouvolaa visioidaan sujuvan arjen, kestédvan kasvun ja hyvien yhteyksien kaupunkina.
Strategian uusi tunnuslause on "Monta tarinaa, yksi sydan”. Se kuvaa kaupungin monimuotoisuutta,
jossa monien kylien, taajamien, keskustan ja yhteisdjen identiteetistd syntyy yhteinen Kouvola-tarina.
Se viestii yhteisollisyytta, yhteenkuuluvuutta ja sita, ettd erilaisista Iahtokohdista huolimatta kaikki
jakavat saman yhteisen paamaaran.

Painopisteet

e Yritykset - kasvu ja elinvoima syntyvat yrittdjyydesta ja investoinneista.

e Lapset ja nuoret - laadukas koulutus, hyvinvointi ja tulevaisuuden mahdollisuudet.
Kaupunkistrategian yhteiset tavoitteet

Painopisteiden pohjalta on luotu yhteiset tavoitteet. Strategiaan on maaritelty kolme tavoitetta, joita
toteuttavat konkreettiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet paatetaan toimielinkohtaisesti
talousarviossa ja kayttésuunnitelmissa. Yhteiset tavoitteet ovat:

1. Yrittajyydella ja tydlla kasvuun

Kouvola on yritys- ja investointimyonteinen kaupunki, jossa on sujuvat liikenneyhteydet, toimivat
lupa- ja kaavoitusprosessit seka yrityspalvelut ja kilpailukykyiset yritystontit. Olemme vahva
teollisuus- ja logistiikkakaupunki. Profiloidumme datataloudessa, vihrean siirtyman teollisuudessa
seka elintarvikeketjussa maatiloilta kansainvalisille markkinoille asti.

2. Osaamisesta elinvoimaa

Kouvola huolehtii lasten ja nuorten perustaitojen vahvistamisesta sekd osaajien saatavuudesta
monipuolistamalla koulutustarjontaa ja edistamalla koulutus- ja tyoperaistda maahanmuuttoa.
Kaupunkimme on yritysten ja osaajien kohtauspaikka, jossa osaaminen muuntuu tyépaikoiksi,
investoinneiksi ja hyvinvoinniksi.

3. Hyvinvointia asukkaille
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Hyvinvointi Kouvolassa syntyy toimivista peruspalveluista, sujuvasta arjesta, monipuolisista
asumisen mahdollisuuksista ja elavasta kaupunkikeskustasta. Kaiken-ikaisille turvataan aktiivinen
ja osallistava ymparistd, jossa vapaa-ajan palvelut lisdavat hyvinvointia.

Arvot
Arvot ovat kaupungin toimintaa ohjaavia periaatteita. Kouvolan kaupungin arvot ovat:

Rohkeasti uudistuen: Katsomme eteenpain rohkeasti uudistuen. Parannamme tekemista, meilla
on yhteinen suunta ja kehitdmme toimintaamme asukkaita kuunnellen.

Yhdessa: Toimimme yhteistydssa asukkaiden, yritysten, yhteisdjen ja kumppaneiden kanssa.
Kaikkien mielipiteitd kuunnellaan ja arvostetaan. Osallistaminen on toimintatapamme.
Moninaisuus on vahvuutemme ja meille jokainen on tarkea.

Kestavasti: Toimimme luotettavasti, turvallisesti ja resurssiviisaasti luontoa kunnioittaen.
Reagoimme vastuullisesti ja ketterasti toimintaymparistdmme muutoksiin. Rakennamme
tasapainoista taloutta, elinvoimaista yhteis6a ja kestavaa ymparistda.

Kouvola — Kaakkois-Suomen keskus

. Asuminen — Likunta ja kulttuun ~ Kestavéa elamantapa Kasvatus ja Tydelama — Modemi Ynttaminen —
Strategia- - Lo - . . . L -
tavoittest | 1 Urvallinen — Varkas — Luonnollinen opetus — tyomahdollisuuksien Logistisesti

kotipesa pelikentta perusta Kaikkien kampus keskus keskella kaikkea

Kaupunkistrategiaa toteuttavat ohjelmat, linjaukset ja suunnitelmat

Kaupunkistrategian tavoitteista ja taloussuunnittelukauden painopisteista johdetut yhieiset

vuositavoitteet 2025
Yhteiset
VUOSi-
Palvelutuotannon optimointi Tyokykyjohtam@en kehlttamlnen Tmmlnlaprosgs_._s_;_leq digitalisoimisen
proaktiiviseksi lisaaminen

Kaupunkistrategiasta johdetut toimielimien vuositavoitteet

Toimielimien vuositavoitteita toteuttavat toimenpiteet (kayttGsuunnitelma)
Kuva 9: Kouvolan kaupunkistrategia 2025-2029

Kaupunkistrategia on yhteisostrategia. Se vaikuttaa kaikkiin toimijoihin seka ohjaa ja sitoo
kaupunkikonsernia. Valtuusto paattaa kaupunkistrategiasta, sen toteuttamisesta seka ohjaa
toteuttamista. Kaupunkistrategian toteutusta tukevat erilaiset ohjelmat, suunnitelmat ja linjaukset. Yha
useammin erilaiset ohjelmat ja suunnitelmat laaditaan jo alueellisesti koskemaan koko
hyvinvointialuetta.

Koko kaupunkia koskevat yhteiset vuositavoitteet ovat palvelutuotannon optimointi, proaktiivinen
tydkykyjohtaminen seka asiakaslahtdiset ja kustannustehokkaat toimintaprosessit. Alla olevassa
taulukossa on toimialoittain listattu toimenpiteita niiden saavuttamiseksi.
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kaupunki

toteuttaminen

%

Toimiala [Toimenpide Mittari Lahtdarvo ([Tavoitearvo
12/2026
Sivi Palveluiden kustannukset \Varhaiskasvatus; 17 640 17 500
vertailukaupunkien keskiarvon  [E/varhaiskasvatukseen
tasolle optimoimalla osallistunut lapsi
palveluverkko ja .
henkildstémitoitus Perusopetus; . 12725 12 516
€/perusopetuksen oppilas
Nuorisopalvelut; €/12—-28- 224 224
\vuotias
Liikunta- ja ulkoilupalvelut; |156 156
€/asukas
Kansalaisopistokoulutus; |29 29
€/asukas
Lukiokoulutus; €/oppilas {10293 10 200
Teky Palveluiden kustannusten Nettokayttokustannukset |23 102 22 871
alentaminen optimoimalla €/km, kadut ja yleiset
palveluverkko ja alueet
henkilostomitoitus S—
Nettokayttokustannukset |11 864 11 270
€/ha, puistot ja viheralueet
Elpa Kiinteistbomaisuus supistuu ja  [Myytyjen kiinteistdjen - 25 000
sen kayttod tehostuu bruttoneliét brm2
Purettujen kiinteistdjen - 25 000
bruttoneliot brm2
\Vuokratiloista siirtyminen |- 4 000
omiin tiloihin bruttoneliot
Toimivan palveluekosysteemin [Tyottdmyysturvan 11,4 10,8
rakentaminen kuntaosuus M€
tyollisyyspalveluihin - — ——
Yrityskayntien lukumaara (800 1000
kpl
Ratkaistujen 110 180
rekrytointitoimeksiantojen
maara kpl
Koko Tasapainottamistoimenpiteiden [Toimintakatteen muutos - [ 2,0
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Yhteinen tavoite 2026; Proaktiivinen tybkykyjohtaminen

Toimiala [Toimenpide Mittari Lahtéarvo ([Tavoitearvo
12/2026
Koko Kevennetyn ja korvaavan tyon  [Sairauspoissaolot 19,1 18,0

kaupunki |kayttéonotto, osatydkykyisyyden [(kpv/thv)
hyddyntaminen,
tydhyvinvointikeskustelut,
esihenkildkoulutus ja
muutosjohtamisen
vahvistaminen

Kevennetyn ja korvaavan |2,6 5,0
tyon paivat/
sairauspoissaolopaivat (%-
osuus)

Yhteinen tavoite 2026; Asiakaslahtdiset ja kustannustehokkaat toimintaprosessit

Toimiala Toimenpide Mittari Lahtoarvo Tavoitearvo
12/2026
Sivi Museokokoelmien Kokoelmista 6 856 8 000
saavutettavuuden julkaistu
parantaminen Finnassa, kpl
Sahkdinen arkistointi ja Toteutunut, Ei Kylla

allekirjoitus (Primus/Wilma) [kylla/ei

Liikunta-, kulttuuri- ja Toteutunut, Ei Kylla
nuorisoavustusprosessien  [kylla/ei
digitalisointi

Teky Yksityistieavustusprosessin [Toteutunut, Ei Kylla
digitalisointi kylla/ei

Elpa Digitalisoinnin ja sahkoisen [Lapikaydytja |0 3
asioinnin lisddminen digitalisoidut

prosessit, kpl

2.5.1 Edunvalvontasuunnitelma

Kouvolan kaupungilla on kaytdssa edunvalvontasuunnitelma. Edunvalvonnalla tarkoitetaan
vaikuttamista paatoksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan kaupungin paatantavallassa.
Suunnitelmassa on kuvattu keskeisimmat edunvalvontakohteet lyhyella aikavalilla el
taloussuunnittelukaudella (1-4 v.). Pitkan aikavalin (4—10 v.) edunvalvontakohteet on maaritelty
syksylla 2022 kaupunkistrategian yhteydessa.

Keskeiset edunvalvontakohteet on jaoteltu kolmeen teemaan; Yritykset, tyopaikat ja osaaminen,
Liikennevaylat ja logistiikka seka Lainsaadantouudistukset ja valtionhallinto. Lapileikkaavina
teemoina ovat kaupunkistrategian mukaiset toiminnan linjaukset (hallittu ja vakaa talous seka sujuvat
ja toimivat palvelut) ja vihrea siirtyma eli vaikuttaminen keinoihin kohti hiilineutraalia Kouvolaa.
Teemojen alla on yksildityja edunvalvontakohteita ja kokonaisuuksia, jotka sisaltavat tavoitteiden
lisdksi konkreettiset toimenpiteet, aikataulun ja valmisteluvastuun. Ne esitetaan
edunvalvontakortteilla.
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Kokonaisvastuu edunvalvonnasta on kaupunginjohtajalla. Poliittiset paattajat osallistuvat
edunvalvontaan omien kanaviensa kautta ja ovat keskeisessa asemassa edunvalvonnan
onnistumisessa ja vaikuttavuudessa. Tarkeaa on myods pystya ennakoimaan tulevia
edunvalvontatarpeita ja muodostamaan oikea tilannekuva. Edunvalvonnassa taytyy olla lisaksi
valmius reagoida nopeasti yllattaviin toimintaymparistémuutoksiin, jotka uhkaavat Kouvolan
elinvoimaa ja hyvinvointia tai mahdollistavat elinvoimaa ja hyvinvointia lisdavat ratkaisut.

Koonti edunvalvontakorteista:
Yritykset, tyopaikat ja koulutus

e Elintarvikeala ja maatalous

o Koulutustarjonta, kulttuuri ja liikunta

e Puhtaat energialahteet

e Turvallisuus

¢ Tyo0- ja koulutusperainen maahanmuutto
Liikennevaylat ja saavutettavuus

o |Itarata

¢« Kouvolan logistisen aseman parantaminen

¢ Nykyisen raideverkon kehittaminen

e Lahijunaliikenne

e Vit 15 Kotka-Kouvola

e Vt12 Lahti-Kouvola

+ Vi 6 Kouvolan kohta
Lainsaadantdéuudistukset ja valtionhallinto

o Lainsaadantouudistukset

o Valtionhallinto

Edunvalvontasuunnitelma hyvaksytaan kaupunginhallituksessa vuosittain talousarviovalmistelun
kanssa samassa aikataulussa ja sen toteutumista seurataan saanndllisesti kaupunginhallituksessa ja
tuodaan valtuustolle tiedoksi vuosittain. Edunvalvontakorttien paivitys on jatkuvaa. Edunvalvonnan
vaikuttavuuden nakokulmasta on tarkeaa pystya tekemaan myos laajasti ja verkostomaisesti
yhteistyota seka priorisoimaan tarvittaessa kaupungin edunvalvontakohteita.
Edunvalvontasuunnitelman toteutumista tuetaan aktiivisella viestinnalla.

2.5.2 Karki- ja edunvalvontahankkeet
Karkihankkeet

Yritystonttituotannon kasvattaminen jatkuu yhdessa Kinnon kanssa vuoden 2027 loppuun saakka
ohjausryhman hyvaksyman projektisuunnitelman mukaisesti. Hankkeelle on maaritelty
erillismaararahat maanhankinnan seka yhdyskuntatekniikan investointeihin. Yritystonttitarjontaa
kasvatetaan Teholan, Jokelan, ydinkeskustan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian seka Hyotyvirran ja
Myllykoski-Ummeljoki alueilla. Projektisuunnitelmassa on maaritelty uusien yritysalueiden
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maanhankinnan, asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien esirakentamisen seka tonttien
luovutuksen aikataulut.

Kaupunki kehittaa rautatieinfrastruktuuria ja rakentaa asiakas- ja tarvelahtdisesti lisaa raiteita
Teholaan suunnitellulle varikolle sijoittuville yrityksille. Kouvolan sijainti on erinomainen rataverkolla
liikennoiville rautatieyhtidille ja rautatiekalustoa huoltaville yrityksille. Naista varikkotoiminnoista on
kehittymassa merkittava yritys- ja tydpaikkakeskittyma. Raideyhteyksia tarvitsevien yritysten
sijoittumisesta tehdaan mahdollisimman sujuvaa myds tarvittavien raiteistojen toteutuksen osalta.
Naiden yritysten sijoittuminen Kouvolaan tulee lisdadamaan myos rahtilikenteen maaraa ja valillisia
tydpaikkoja.

Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittaminen sisaltaa Urheilupuiston kehittamisen lisaksi
ydinkeskustan kehittdmisen hankkeita. Tavoitteena on kehittda Urheilupuistoa osana ydinkeskustaa ja
vahvistaa koko alueen elinvoimaa. Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdminen jatkuu vuoden 2028
loppuun saakka. Hankkeeseen kuuluu Urheilupuiston ja ydinkeskustan alueiden kokonaisvaltainen
kehittdminen, jolla tavoitellaan alueen vahvuuksien parantamista ja monipuolistamista yhteistydssa
alueen toimijoiden, kiinteistdnomistajien, yritysten, seurojen ja asukkaiden kanssa.

Urheilupuiston alueella on kdynnissa useita kaupungin merkittavimpia tulevaisuuden investointeja
kuten uuden uimahallin, teatterin ja monitoimiareenan rakentaminen. Rakennusinvestoinnit
edellyttavat myos liikenneverkon seka rakennusten valisten yleisten alueiden kehittdmista.
Ydinkeskustan alueella on noussut kehittdmistarpeita erityisesti asemanseudun, Hansatorin ja
liikenneverkon osalta. Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittamisen karkihanke toimii naita
osahankkeita yhdistavana ns. “sateenvarjona” jolla varmistetaan Urheilupuiston ja ydinkeskustana
alueen kehittdminen laadukkaana ja toimivana kokonaisuutena.

Hankkeelle perustettu ohjausryhma ohjaa Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdmisen osahankkeita
lukuun ottamatta uuden uimahallin, teatterin ja monitoimiareenan investointeja, joille on omat
ohjausryhmansa. Vuonna 2026 edistettavia merkittdvimpia osahankkeita ovat mm. Palomaenkadun
saneeraus, Salpakujan rakentaminen, Urheilupuiston puistoalueen, asema-aukion seka Hansatorin
uudistaminen.

Kayralammen alueesta on muodostunut virkistyskohde asukkaille ja yksi Kouvolan
vetovoimaisimmista matkailukohteista ja ainutlaatuinen paikka tapahtumille veden aarella. Alueen
investointeja toteutetaan hankkeen ohjausryhman linjausten mukaisesti. Infrastruktuurin osalta
tehdaan viimeistelyja mm. keskustan suunnasta tulevan kevyen liikenteen vaylan parantaminen.

Kinnon Sijoittumispalvelun tavoitteena on houkutella Kouvolaan uusia yrityksia kehittamalla
Kouvolan tunnettuutta, tekemalla aktiivista myyntity6ta ja markkinointia uusien investointien ja
toimijoiden houkuttelemiseksi alueelle, tuottamalla yritysten tarpeista lahtevaa laadukasta
sijoittumispalvelua ja takaamalla menestyksekkaan sijoittumisen Kouvolaan.

Kehittdmisyhtié Kinnon sijoittumismarkkinointi vastaa Kouvolan kaupungin yritystonttien
markkinoinnista ja pyrkii realisoimaan rakennettavissa oleviin yritystontteihin sisaltyvan, merkittavan
tyollistamispotentiaalin. Kinnon tehtdvana on markkinoida myos yritystonttituotannon kasvattamiseen
tahtaavan karkihankkeen yritysalueita ja hakea niille uusia toimijoita sen mukaan, kuin alueita on
asemakaavoitettu seka valittda kaupungille toimijoilta tulleita toiveita yritystonttien suhteen. Vuonna
2026 Kinno keskittyy erityisesti Tervaskankaan alueen markkinointiin kaupan alan seka& muiden
potentiaalisten toimijoiden suuntaan, elintarvikesektoriin seka auttaa viemaan kaynnissa olevia
vihrean siityman seka datakeskustoimijoiden hankkeita eteenpain. Sijoittumismarkkinoinnissa
panostetaan myos suoraan kontaktointiin.
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Kutsu Kouvolaan -kampanjalla on tarkoitus herattda kiinnostusta Kouvolaa kohtaan ja kutsua yrityksia
paikan paalle tutustumaan Kouvolan tarjoamiin mahdollisuuksiin. Kampanja toteutetaan kevaalla ja
syksylla.

Sijoittumispalvelu toimii yhden luukun periaatteella, jonka kautta yritykset I6ytavat mm. sopivat
toimitilat, kumppaniverkoston, rahoitusta seka apua viranomais- ja lupa-asioissa. Kinnon
sijoittumispalvelu yhdistaa eri sidosryhmat, hakee ratkaisuja ja tukee Kouvolaan sijoittuvia yrityksia
my0s viestinnassa.

Sijoittumismarkkinoinnilla tuetaan kaupunkistrategian yrittamisen tavoitteita seka elinkeinoyhtio
Kouvola Innovationin painopisteiden mukaisia tavoitteita. Uutena painopistealueena on puolustus- ja
turvallisuussektori.

Edunvalvontahankkeet

Itarata-hankeyhtio on perustettu kevaalla 2022, ja sen toiminta on kdynnissa suunnitelman
mukaisesti. Yhtion toimialana on Lentorata-Porvoo-Kouvola nopeaan junayhteyteen liittyvan
raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti.

Suunnittelutydn on arvioitu kestavan noin yhdeksan vuotta merkittavimman rahoitustarpeen
kohdentuessa hankkeen loppuvaiheeseen. Itdradan ymparistévaikutusten arviointimenettely
valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa. Osana selostusta Itarata esittaa, mika tarkastelluista
ratalinjauksista valitaan jatkosuunnitteluun. Jatkosuunnittelu eli yleissuunnitteluvaihe alkaa vuoden
2026 puolella, kun Traficom kuuluttaa sen alkaneeksi.

Itaradan suunnittelun kustannusarvio on 79 miljoonaa euroa. Jos Itarata toteutetaan kaksiraiteisena ja
nopealle junakalustolle sopivana, kuten Vaylaviraston tekema selvitys esittaa, uuden rataosan
(Helsinki-Vantaan lentoasema - Porvoo — Kouvola) kustannukset ovat arviolta 1,6—3,0 miljardia euroa.
Merkittavin kustannuksiin vaikuttava tekija on tunneleiden kokonaispituus. Toteutuksen
kustannusjaosta paatetaan mydhemmin, mikali rata paatetaan toteuttaa. Uusi ratayhteys
suunnitellaan siten, ettd se voidaan toteuttaa vuoteen 2040 mennessa. Parempi saavutettavuus ja
helpompi paivittainen matkustaminen avaavat Kouvolalle ja koko itdiselle Suomelle uusia
mahdollisuuksia kehittda alueen elinkeinoelamaa ja kasvattaa kilpailukykya.

Valtatie 15 on Kymenlaakson tarkein eteld-pohjoissuuntainen Kotkan ja Kouvolan valinen
paatieyhteys, joka on elintéarked Kymenlaakson suurteollisuudelle, elinkeinoelamalle ja yhdyskuntien
kehittamiselle, sekd nykyisin myos terveydenhuollon halytysajoneuvoliikenteelle. Se on lisaksi
Kymenlaakson kaupunkiseutujen tydmatkaliikenteen paavayla. Yhteysvalin ongelmina ovat heikko
liikenneturvallisuus seka kapean kaksikaistaisen tien riittamattdmyys palvella suurta ja kasvavaa eri
tavoitenopeuden omaavaa liikennetta.

Tien parantamiseen on myonnetty rahoitus myonnetty 1. vaiheen toimenpiteille. Rakentaminen alkaa
2026 ja hanke valmistuu vuoden 2029 loppuun mennessa. Edunvalvonnan osalta painopiste on siten
siirtynyt hankkeen toisen vaiheen rahoituksen varmistamiseen niin, etta tien parantamisen
saattaminen saadaan saatettua loppuun suunnitelmien mukaisesti koko laajuudessaan.

Muiden tiehankkeiden osalta Kouvolan kaupunki odottaa valtiolta valtatien 6 Kouvolan kohdan
aktiivista kehittamista. Tarkeimpana V 6 investointina nahdaan Keltin ja Puhjon liittymien valisen
tieosuuden toteuttaminen siséaltden Keltin sillan. Muut tarkeat investoinnit Vt 6:lla ovat Puhjon ja
Tanttarin valisen tieosuuden investoinnit eritasoliittymineen seka Kullasvaaran eritasoliittyma.

Lisaksi elinkeinoelaman kuljetuksille ja tydmatkaliikenteelle tarkean valtatie 12 Lahti - Kouvola
yhteysvalin osalta edunvalvonnan tavoitteena on varmistaa ensimmaisen jo rahoituksen saaneen
hankkeen eteneminen (Mankala-Tillola osuus) sekd varmistaa suunnittelun eteneminen ja
rahoituksen saaminen vaiheittain tien muille osuuksille valille Lahti-Kouvola.
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Yliopisto- ja korkeakouluyhteistyota vahvistetaan entisestdan Kouvolan elinkeinoelamaa
palvelevien koulutusohjelmien kaynnistamiseksi ja TKI-toiminnan kehittamiseksi, silla Kouvolan
kaupungin tavoite on lisata kaupungin elinvoimaa ja saada lisaa opiskelijoita ja korkeakoulutoimintaa
paikkakunnalle. Uusista koulutusohjelmista neuvoteltaessa tehdaan tiiviisti yhteistytta seka
keskeisten yritysten ettd Kymen HVA:n kanssa. Tavoitteena on jatkossa saada myos kanditason
koulutusohjelmia Kouvolaan.

Uuden ajan teolliset investoinnit, kuten datakeskukset ovat elintarkeita Kouvolalle ja koko
Suomelle. Ne tuovat alueelle tydpaikkoja, verotuloja ja luovat kasvun edellytyksia. Lisaksi niilla on
kaynnistava vaikutus uusiutuvan energian tuotantohankkeille ja aikaansaadaan positiivinen kierre
vihrean siityman investointeihin Suomeen. Kouvolaan on kasvamassa merkittdva datakeskusten
keskittyma ja ensimmaiset hankkeet ovat jo parhaillaan rakentumassa.

Datakeskusten perusedellytys on varma, riittdva ja kustannustehokas sahkénsaanti. liman sita
investoinnit valuvat muualle, silld yritykset tarvitsevat investointeja varten ennakoitavan
toimintaympariston ja mahdollisuuden kasvaa. Kouvolassa osin pitkan teollisen historiansa takia
vahva sahkdn kantaverkko ja myds erinomaiset edellytykset liittda uutta tuotantoa kantaverkkoon.
Edunvalvonnan tavoitteena on turvata myds jatkossa sahkdnsiirtoverkon ja liitdntapisteiden riittava
kapasiteetti sekd ennakoida tarpeet. Kouvolan ja laajemmin koko Kaakkois-Suomen nakékulmasta
oleellisessa roolissa on uuden Harjulinjan (2 kpl uudet 400 kV voimajohdot) toteutuminen Kouvolan
Korian sdhkdasemalle mahdollisimman nopealla aikataululla.

Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut ja Naton my6ta Suomen kansainvilisen
sotilasyhteistyon voidaan arvioida lisdantyvan jatkossa merkittavasti. Kouvola on Suomen suurin
varuskuntakaupunki, ja kaupungissa sijaitsee Suomen erikoisjoukkoja tuottava joukko-osasto, Utin
jaakarirykmentti. Kouvola soveltuu sijainniltaan, varuskunniltaan ja logistisilta yhteyksiltdan (tie- ja
rautatieverkko, Kotkan syvasatama, Utin lentokenttd) erinomaisesti suurtenkin kansainvalisten
sotilasjoukkojen harjoitus- ja tukeutumisalueeksi. Kaupunki on myds houkutteleva pysyva ty6- ja
asuinpaikka puolustusvoimien henkildstdlle.

Turvallisuuteen liittyy myds vahvasti huoltovarmuus. Kouvolassa on eniten maatiloja Suomen
kunnista, ja mahdollisuus olla edelldkavija omavaraisuuden nostamisessa.

2.6 Hyvinvointisuunnitelma

Laki sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestad 6 §:n mukaan kunnassa on raportoitava
kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoistd seka toteutetuista
toimenpiteista valtuustolle vuosittain. Kunnassa on valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edelld mainituista asioista. Kunnan on toimitettava
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma hyvinvointialueelle ja julkaistava se julkisessa tietoverkossa.

Hyvinvointisuunnitelma on osa lakisaateista hyvinvointikertomusta. Hyvinvointisuunnitelma on
Kouvolassa tahan mennessa hyvaksytty kaupunginvaltuustossa kevaalla yhta aikaa
hyvinvointikertomuksen kanssa. Jatkossa hyvinvointisuunnitelma on osa talousarviota ja samalla
raportoidaan HYTE-kertoimen tulos- ja prosessi-indikaattoreiden toimenpiteet.
Hyvinvointisuunnitelman tuloksia raportoidaan osana talousarviotavoitteiden raportointia ja kevaalla
hyvinvointikertomuksessa. Nama kiinnitetdan kaupunkistrategiaan. Hyvinvointikertomuksessa
kuvataan vuosittain kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa indikaattoreiden avulla. Kertomuksessa tehdaan
nostot positiivisista seka negatiivisista kehityskuluista. Naista johdetaan sitovat
hyvinvointisuunnitelman vuositavoitteet ja toimenpiteet talousarviokirjaan. Valtuustokauden
hyvinvointikertomus tehdaan 2029 kevaalla, johon kootaan valtuustokauden tieto.

Hyvinvointisuunnitelman valmistelussa 2025-2029 on huomioitu seuraavat asiat:

1. Kytkeytyminen palveluiden kayttdsuunnitelmaan
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2. HYTE-kertoimen tulos- ja prosessi-indikaattorit
3. Hyvinvointikertomuksen positiiviset ja negatiiviset kehityskulut

4. Vanhojen suunnitelmien (kaikkien Kouvola, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma ja
osallisuussuunnitelma) tavoitteet

5. Valtuustotason tavoite Hyvinvoiva kuntalainen

Hyvinvointisuunnitelmalla 2025-2029 on kaksi painopistetta, jotka ovat samat kuin Alueellisessa
hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa. Osa tavoitteista ovat myos yhteisia alueellisen
suunnitelman kanssa. Asiakirjakokonaisuus on tydstetty poikkihallinnollisen hyvinvoinnin
ohjausryhman ja hyvinvointi- ja osallisuustydéryhman kanssa, jossa on myos jarjestdjen ja
seurakuntien edustusta mukana. Toimialojen johtoryhmat ovat ohjanneet omien palvelujensa
valmistelua. Taman lisaksi asiakirja on kdynyt kommenteilla vanhus- ja vammaisneuvostossa ja
nuorisovaltuustossa.

Painopiste 1. Terveelliset ja hyvinvointia tukevat elintavat (maakunnallinen)
Tavoitteet:

e Asukkaat tekevat arjessaan enemman terveellisia valintoja ja liikkuvat sdannollisesti
(maakunnallinen)

e Asukkaiden arjen voimavarat ja mielenterveys vahvistuvat (maakunnallinen)
e Asukkaiden perustaidot ja hyvinvointi vahvistuvat
Painopiste 2. Merkityksellinen elama ja turvallinen arki (maakunnallinen)
Tavoitteet:

Asukkaat kokevat elinymparistonsa ja arkensa turvalliseksi seka osallistuvat heille
merkityksellisiin asioihin (maakunnallinen)

Yhteisollisyys lisdantyy ja yksindisyyden kokemus vahenee (maakunnallinen)
Sosiaalinen, fyysinen ja digitaalinen esteettémyys paranee

2.7 Kuntakonsernin riskianalyysi

Riskienhallinta on osa kaupunkikonsernin aktiivista tilanteen seurantaa, johtamista ja toiminnan
ohjaamista. Tavoitteena on strategisten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen ja toiminnan
jatkuvuus kaikissa olosuhteissa. Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallituksen on huolehdittava
kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja jarjestamisesta. Kaupungin
hallintosdanndn 10 luvussa on maaritelty kaupunginhallituksen, lautakuntien ja viranhaltijoiden
tehtavat riskienhallinnassa. Konsernijohto vastaa konserniyhtididen riskienhallinnan jarjestamisen
valvonnasta. Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaosto tarkastelee vuosittain keskeisten
kaupunkiyhtididen hallitusten vahvistamat riskienhallinnan ohjeistukset.

Kouvolan kaupunkistrategiassa ei ole erillista riskikartoitusta tai -analyysia. Nain talousarvio ja -
suunnitelma on hallintosdannén ohella keskeisin asiakirja, jolla valtuusto ohjaa riskienhallinnassa
kunnallisia toimielimia ja viranhaltijoita. Kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan riskianalyysi
kasittelee muita kuin normaaliaikaisia hairidtilanteita. Kuntalain (1§) mukaan kaupungin vastuulla on
kuntalaisten hyvinvointi kaikissa olosuhteissa, minka johdosta kaikki varautumiseen liittyvat
suunnitelmat ovat osa riskien hallintaa.
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Tarkasteltaessa vuotta 2026 ja tulevia vuosia maamme talouteen ja toimintaan vaikuttavat
keskeisimmat riskit liittyvat Venajan hydkkayssodan jatkumiseen ja nahtavilla olevan kansainvalisen
tilanteen negatiiviseen kehitykseen ml Lahi-Ita, joihin varautuminen ja riskienhallinta on osa
kansallista kokonaisturvallisuutta ja alueellista yhteisty6ta. Osittain edelliseen liittyva
maailmantalouden on hajanaistuminen voi hidastaa maailmantalouden kasvua ja lisata epavarmuutta,
mika voi johtaa talousblokkien syntymiseen ja kansainvalisten liikkumisrajoitusten lisdantymiseen.

Kansantalouden suurimmat strategiset riskit ovat heikko rakennusinvestointi, epasuotuisa
vaestdnkehitys ja alhainen tuottavuus. Toteutuessaan riskit kohdentuvat keskeisimmin
kasvukeskusten ulkopuolisille alueille, joilla ennustettu kehitys on muutoinkin heikompaa. Maamme
talous on heikentynyt pitkaan, eikad nahtavissa ole sellaista positiivista kehitysta, joka mahdollistaisi
julkisten palvelujen laajentamisen ja etuuksien lisdamisen. Painvastoin hallintoa jouduttaneen
seuraavan kymmenen vuoden aikana supistamaan, mika nakynee kuntatalousohjelmassa ja
kaytanndssa laskevissa valtionosuuksissa. Epavarmassa tilanteessa riskienhallinnan ja etenkin niihin
varautumisen merkitys korostuu.

Kouvolan kaupunkikonsernin kannalta strategisia, vaikutuksiltaan vaikeasti ennakoitavia ja toimintaan
merkittavasti vaikuttavia ulkoisia riskeja ovat

1. Euroopan sisaisen ja ulkoisen turvallisuustilanteen heikentyminen, Ukrainassa sodan jatkuminen ja
sotilaalliseen jannitteeseen liittyva vieraan valtion suunnitelmallinen hybridivaikuttaminen energia- ja
vesihuoltoon ja tietojarjestelmiin.

2. Euroopan unionin ja erityisesti Suomen kansainvalisen Kilpailukyvyn heikkeneminen, julkishallinnon
velkaantumisen jatkuminen ja EU:n taloussaantdjen tiukentuminen.

3. llmastomuutoksen eteneminen, luonnonilmidistad (kuten myrskyt ja rajuilmat, kuivuuden aiheuttama
laaja metsapalo) aiheutuvat laajat vahingot.

Kaupunkikonsernin kannalta strategisia ja vaikuttavuudeltaan pitk&daikaisia kaupungin paatoksilla ja
ohjauksella hallittavia sisaisia riskeja ovat

4. Konserniyhtididen kilpailukyky ja talous heikkenee.
5. Kaupungin ja konsernin omistamien kiinteistojen kayttdaste ja arvo laskevat voimakkaasti.

6. Avainosaamisen ja osaavan tydvoiman saatavuus vaikeutuu, henkildston sitoutuminen ja
tyéhyvinvointi heikkenee, tyon tuottavuus laskee.

7. Digitaalinen turvallisuus heikkenee, automaation kayttéonotto ei etene suunnitellusti.
Toimenpiteita riskeihin varautumiseksi

Turvallisuustilanteeseen liittyy monimuotoisia ja osin vaikeasti ennakoitavia heijastusvaikutuksia, jotka
vahentavat elinvoimaa ja vaestdn hyvinvointia ja edellyttavat tarvittaessa valtion keskitettyd ohjausta
tilanteen vakauttamiseksi. On mahdollista, etta tilanteen muuttuessa oleellisesti on nykyista
kuntapalvelujen tuottamista arvioitava kriittisesti, mika edellyttaa strategian ja talousarvion ja -
suunnitelman tarkentamista.

Euroopan unionin ja Suomen taloudellisen kilpailukyvyn taantuminen voi johtaa tilanteeseen, jossa
tyottdmyys kasvaa ja vaeston sosiaalinen eriarvoistuminen syvenee. Tall6in kaupungin verotulot
laskevat, investoinnit alueelle supistuvat, yritysten konkurssit lisdantyvat ja tydpaikat vahenevat.

On mahdollista, ettd lasten ja nuorten pahoinvointi jatkuu ja syvenee, sosiaalinen kestavyys
vaarantuu, rikollisuus kasvaa ja sisainen turvallisuus heikkenee. Supistuvan talouden vuoksi
kaupungin palvelutuotantoa joudutaan supistamaan ja henkilést6a vahentamaan. Korkotason
noustessa lainanhoitokyky heikkenee ja investointeja on arvioitava kriittisesti.
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limastomuutokseen varautuminen on osa strategista suunnittelua, joka edellyttdd myds saan aari-
ilmididen huomioon ottamista alueiden hallinnassa ja kaavoituksessa. Rankkasade, myrsky, laaja
tulipalo ja muu luontoa vahingoittava katastrofi voivat johtaa tilanteeseen, jossa tilapaiset ja
alueellisesti rajatut vaestdn siirrot ovat mahdollisia, vahinkojen korjaaminen vie aikaa ja kuluttaa
taloudellisia resursseja. Saan aari-ilmiét on otettava huomioon toimialueiden suunnittelussa ja
kaupungin varautumisessa ml. konserniyhtidt. Kouvolan alueella on useita teollisuuslaitoksia, jossa
merkittdva onnettomuus voi aiheuttaa koko kaupunkia koettelevan kriisin.

Omistajaohjauksella on aktiivisesti seurattava konserniyhtididen taloudellista tilaa ja asettava
tavoitteet siten, etta tuotanto pystytaan yllapitdmaan taloudellisen tilanteen ja kysynnan heiketessa
seka poikkeustilanteessa. Tytaryhtididen omat riskianalyysit riskien ennalta ehkaisemiseksi ja
hallitsemiseksi on pidettava ajan tasalla ja yhtididen on raportoitava konsernijohdolle muuttuneesta
tilanteesta matalalla kynnyksella.

Kaupungilla on kiinteistdja huomattavasti yli oman tarpeen, kiinteistdjen kayttdaste on alhainen,
korjausvelka ja tekniseen kuntoon liittyvat riskit ovat merkittava, eikd markkinatilanne ole myynnin
kannalta suotuisa. Myds yhdyskuntarakenteiden, kuten vesi- ja jatevesijarjestelmat korjausvelka on
huolestuttava. Omaisuuden tase- ja myyntiarvo laskevat kunnossapitovelan kasvaessa.
Taloudellisten, strategista luokkaa olevan riskien vahentamiseksi on suunnitelmallinen
kiinteistdmassan vahentaminen kaupungin tulevaisuuden kannalta valttamatonta.

Alhainen syntyvyys ja Kouvolan vaestdnkehitys ovat johtamassa kilpailuun osaavasta tydvoimasta.
Talouden sopeuttamistarpeet ja henkildston vaheneminen ovat lisinneet huomattavasti
avainhenkiloriskia. Henkiloston elakkeelle siirtyminen on lahivuosina runsasta ja tydvoiman
saatavuuteen liittyvat haasteet ovat selvasti kasvaneet. Henkiléstdohjelmassa on maariteltava
toimenpiteet, joilla turvataan osaava ja riittdva henkildésté kaupungin palveluissa.
Tyo6terveyshuoltoyhteistydta on tehostettava ja tydkyvyn toimintamallia edelleen kehitettava.

Digitaalisen turvallisuuden yllapitdminen ja kehittdminen on jatkuvaa ja korostuu tilanteessa, jossa sita
saatetaan ulkopuolisen toimesta hairita. Henkildston tietoturvallisten toimintatapojen yllapitaminen ja
vahvistaminen on keskeinen osa organisaation tietoturvan toteuttamista. Tydskentelyn siirtyessa
enenevissa maarin pilviymparistdihin ja tydskentelyvalineiden monipuolisempi hyddyntadminen vaatii
jatkossa huomioimaan myds tyoskentelyvalineiden tehokkaamman suojaamisen. Toimintaprosessien
digitalisoinnin myota tietojarjestelmariskit voivat kasvaa mm. integraatioiden lisdannyttya eri
jarjestelmien valilla, jolloin tiedon eheyden ja laadun poikkeamat vaikuttavat useampiin jarjestelmiin.

Edella kuvatuista strategisista riskeistd ensimmaiset eivat valttdmatta ole todennakdisia, mutta niiden
mahdollisuus on tiedostettava ja negatiiviseen tilannekehitykseen on varauduttava. Edelleen ei voi
poissulkea maailmanlaajuista, koronan kaltaisen terveysuhan leviamista. Edellisten riskien ohella on
riskienhallinnassa jatkuvasti otettava huomioon vakuutuksiin, sopimuksiin, tydturvallisuuteen ja
oikeudellisiin kysymyksiin liittyvat riskit, jotka kuitenkaan eivat vaikutukseltaan ole laajoja ja
pitkékestoisia, mutta saattavat aiheuttaa tarpeita muuttaa voimassa olevaa talousarviota. Realiteetti
on, ettd kunnossa oleva talous, osaava henkildsto ja taseessa oleva ylijddma helpottavat
poikkeuksellisten ja yllattavien tilanteiden hallintaa.
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2.8 Kouvolan kaupungin konserni

Valtuuston tulee paattaa kunnan omistajaohjauksen periaatteista seka konserniohjeesta (KuntalL 14
§) seka hyvaksya talousarvio ja taloussuunnitelma ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet (KuntaL 110 §). Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet samaan tapaan kuin se
maarittelee ne kunnassa. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisdissa edustavia
henkildita seka tytaryhteisdja. Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myds tytaryhteiséja
niiden omassa tavoitteenasettelussa.

Konsernijohto seuraa tavoitteiden toteutumista mm. elinvoimajaoston kokouksessa 3 kertaa vuodessa
seka valvoo, etta yhtididen sisaiset riskienhallintaohjeistukset ovat kunnossa ja sisadinen valvonta
toimii. Konsernin taloudellisia tavoitteita seurataan kriisikuntakriteereiden avulla, eivatka ne saa
ylittya.

Konsernitilinpaatdksen alijgama asukasta kohden 1. vuonna > 500 euroa ja 2. vuonna > 1 000 euroa
tai jos seuraavien neljan kriteerin raja-arvot tayttyvat kahtena vuonna perakkain:

1. Konsernin vuosikate poistoista < 80 %

2. Tuloveroprosentti kuntien keskiarvo +2,0

3. Konsernin lainat ja vuokravastuut kuntien keskiarvo +50 %

4. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate < 0,8
Konsernirakenne

Kunta tytaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin, jolla tarkoitetaan kunnan seka juridisesti
itsendisten yhteiséjen muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa
muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraysvalta yhdessa tai useammassa
tytaryhteisdssa. Konsernitilinpdatdksen laativa kunta on konsernin emoyhteiso.

Tytaryhteisolla tarkoitetaan niita yhteiséja (mm. osakeyhtid), joissa kunnalla tai kuntayhtymalla yksin
tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraysvalta.
Konsernitilinpaatds laaditaan emoyrityksen ja tytaryritysten tilinpaatésten yhdistelmana hyvaa
kirjanpitotapaa noudattaen (eliminoidaan sisaiset liiketapahtumat ja keskindinen osakkeenomistus
seka erotetaan vahemmistdlle kuuluva osuus tytaryhteisosta).

Osakkuusyhteis6ssa kuntakonsernilla on vahintaan viidesosa ja enintdan puolet osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aanimaarasta. Osakkuusyhteis6 yhdistelldaan kunnan konsernitilinpaatokseen
sovelletun padomaosuusmenetelman mukaisesti. Osakkuusyhteison tilinpaatostiedot yhdistellaan
niin, ettad konserniyhteisdjen omistusosuuden mukainen maara osakkuusyhteison tilikauden voitosta
merkitaan konsernituloslaskelmaan tuotoksi ja vastaava maara tappiosta kuluksi.

Kuntayhtyma on yhteenliittyma, jonka kunnat voivat perustaa yhteisia toimiaan koskevia tehtavia
varten. Kuntayhtymat yhdistelladn konsernitilinpaatdkseen omistusosuuden mukaisesti.
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TYTARYHTEISOT
Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Ldimpo Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % RRT Kouvola Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 % Kohoa Synergiakeskus Oy 66,7 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 %
KSS Verkko Oy 97,7 %| |Muut tytaryhtiot
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Rautatie- ja
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Anjalankosken Jadhalli Oy 96,1 %
Asunto Oy Elopuisto 84,1 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0 %
Kiinteisto Oy Paatie 19 100,0 % Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %
Kiinteistd Oy Madekuja 1 68,1 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteisto Oy Korian Liikekeskus 58,9 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy ** 60,0 %
Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 % Kouvolan Hansapysdkdinti Oy 322%
(danivalta 62,5%)
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,0 % Kiinteisté Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Kymenlaakson Orkesteri Oy 335% Asunto Oy Anjalantie 2 313%
Kaakkois-Suomen Kiinteisté Oy Elimaen Kasarminaukio * 31,0%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5 % Asunto Oy Elimden Eldkepuustelli 30,6 %
Disec Oy 24,5 % Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari 30,2 %
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3%
Kymenlaakson Sahké Oy 20,7 % Asunto Oy Silmuntie * 279 %
Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 27,9 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1 %
Kymenlaakson Kampuskiinteistdt Oy 49,0 % Asunto Oy Elimden Napansade 26,9 %
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5 % Asunto Oy Siltapuisto 1 26,0 %
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0 %
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4 % Asunto Oy Lohitie 5 24,9 %
Asunto Oy Enérivi * 40,8 % Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7 %
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Kiinteisto Oy Korianportti *** 39,9 % Anjalankosken Painotalo Oy*** 22,6 %
Kiinteisto Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0 % Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7 %
Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1 % Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Asunto Oy Naakanhovi * 21,4 %
KUNTAYHTYMAT *) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso
Kuntayhtymat **) Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tytaryhtio
Kymenlaakson liitto 49,7 % ***) Kouvolan Yritystilat Oy:n osakkuusyhteiso

SAATIOT

Saatio
Myllykosken vanhustensaatio sr

25 tytaryhteisoa
38 osakkuusyhteisoa
1 kuntayhtyma
1 sddtio
Paivitetty 30.9.2025

Kouvolan kaupungin konserniin 30.9.2025 kuului 25 tytaryhteisda ja 1 kuntayhtyma, joissa kaupunki on
jasenena. Kouvola-konserniin kuului my6és 38 osakkuusyhteis6ad ja saatié. Konsernikaavioon on
taydennetty alakonsernien osakkuusyhteisot.
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Tytaryhteisot

Kouvolan kaupungin tytaryhteisoista energia — ja vesiyhtiditéd ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtiditd ovat 100 prosenttisesti omistetut
KSS Lampd Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy ja 97,7
prosenttisesti omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.
Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n ja RRT Kouvola Oy:n
seka 66,7 prosenttisesti Kohoa Synergiakeskus Oy:n.

Kiinteisto- ja asuntoyhtiditéd ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti omistettu Kiinteisté Oy Madekuja 1, 58,9
prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus ja 58,3 prosenttisesti omistettu Kiinteisté Oy
Korianjousi. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiét ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy seka 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaahalli Oy,
87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-
Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosenttisesti
omistettu Kouvolan Hansapysakadinti Oy (&anivalta 62,5 %). Kouvolan Ammattiopisto Oy omistaa 100
prosenttisesti Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisoja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Sahké Oy (20,7 %). Kaakkois-
Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhti6ita ovat Disec Oy (24,5 %) ja Saimaa Stadiumi
Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtié on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteisto- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhti6ita ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy
(49,0 %), Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari (30,2 %), Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus (32,8
%), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Elimaen Elakepuustelli (30,6 %), Asunto Oy Elimaen
Napansade (26,9 %), Asunto Oy Siltapuisto 1 (26,0 %), Asunto Oy Lohitie 5 (24,9 %) ja
Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhti6itd ovat Kiinteistdé Oy Korian Portti (39,9 %), Kiinteistd
Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %) ja Anjalankosken Painotalo Oy (22,6 %). Kouvolan Asunnot
Oy:n kautta osakkuusyhti6ita ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy Kirkkovuorentie 2
(48,5 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8 %), Asunto Oy Kaipiaistensato
(40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy Kataja-Haikula (34,1 %), Kiinteisto
Oy Elimaen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4 %), Asunto Oy Puutarhurinjousi
(29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9 %), Asunto Oy
Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto (25,0 %), Asunto Oy
Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2 (22,0 %), Asunto
Oy Anjalan Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymat
Kuntayhtyma on Kymenlaakson liitto (49,7 %).

Kaupungin uusi strategia ja paivitetty edunvalvontasuunnitelma kaydaan lapi Kymenlaakson liiton
kanssa. Liitto paivittda omiin strategisiin ohjelmiinsa kaupungin strategiset tavoitteet ja edunvalvonnan
kohteet yhteistydssa kaupungin kanssa. Kuntien maksuosuuden tulee pystya nykyisella tasolla.
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Saatiot
Saatioitd on Myllykosken vanhustensaatio sr.
Osingot

Osinkoja yhtididen vuoden 2025 tuloksen ja asetettujen tavoitteiden perusteella vuoden 2026
talousarvioon arvioidaan kertyvan 11,3 milj. euroa, josta merkittavimmat ovat KSS Energia Oy 8,5
milj. euroa ja Kymenlaakson Sahké Oy 1,7 milj. euroa.

Keskeiset tytiaryhteisot ja ndiden tytaryhteisot

Kouvolan kaupungin konserniohje sekd hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeen mukaan
kaupunginhallitus paattaa vahintaan valtuustokausittain mitka konserniyhteisot ovat keskeisia
tytaryhteisoja ja naiden tytaryhteisoja. Keskeisia tytaryhteisoja ja naiden tytaryhteisdja vuonna 2026
ovat KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Lampd Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy,
Suomen Energia-Urakointi Oy, KSS Verkko Oy), Kouvola Innovation -konserni (Kouvola Innovation
Oy, Kouvolan Yritystilat Oy, RRT Kouvola Oy, Kohoa Synergiakeskus Oy), Eduko -konserni
(Kouvolan Ammattiopisto Oy, Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy), Kouvolan Vesi Oy, Kouvolan
Asunnot Oy, Kouvolan Teatteri Oy, Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy ja Kaakkois-Suomen
Tieto Oy.

Talousarviossa asetetaan keskeisille tytaryhteisaille ja naiden tytaryhteisoille yhteisokohtaiset
tavoitteet. Nama valtuustoon nahden sitovat tavoitteet on asetettu jaljempana yhteison tietojen
kohdalla. Muut yhteis0d koskevat tiedot ovat informatiivisia.

Raportointi

Keskeisten konserniyhteisdjen toiminnasta ja taloudesta raportoidaan kaupungin osavuosikatsausten
yhteydessa. Kaupungin edustajien tulee toimia tytaryhteisdjen paatdksentekoelimissa
kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa konserniohjeita.
Konserniohjeen mukaisesti jokaisella konserniin kuuluvalla yhtiolla tai yhteisolla tulee olla vuosittain
paivitetty strategia seka toimiva johtamisjarjestelma ja asianmukaisesti jarjestetty sisainen valvonta ja
riskienhallinta.

Tavoitteiden asettaminen

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille ja naiden tytaryhteisdille toiminnan ja talouden
tavoitteita, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison
liketoiminnasta. Kaupungin omistajaohjaus neuvottelee vuosittain keskeisten tytaryhteisodjen ja
naiden tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla
pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteisdjen ja naiden tytaryhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin
kokonaisedun mukaista. Tytaryhteiséjen ja naiden tytaryhteiséjen taloussuunnitelmien tulee perustua
valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison toimitusjohtaja ja hallitus vastaavat
asianmukaisen taloudenhoidon jarjestdmisesta noudattaen osakeyhtidlaissa kirjattua. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kouvola Innovation Oy (konserni)

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2008. Toimitusjohtaja on Miettinen Pasi. Yhtion toimialana on
Kouvolan kehittdmis- ja elinkeinopalvelujen tuottaminen.

Hallitus: Nyberg Antti (pj.), Nulpponen Minttu (vpj.), Toimela Elina, Hellberg Jani, Jarvinen Saul, Wall
Janne, Sundstrém Garita, Torkkeli Marko ja Hasu Jenny
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Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite Mittari

Asiakaskontaktien maara 1300 Palveluita kayttaneiden tai henkilokohtaisesti
kontaktoitujen maara (kpl). Lahde: Kinnon
asiakastietojarjestelma

Seudulle perustettujen tai sijoittuneiden yritysten Perustettujen tai sijoittuneiden yritysten maara/ Kinnon
lukumaaran lisdédminen (300), joista Kinnon palveluja palveluja kayttanyt (kpl) (300/125). Lahde: Patentti- ja
kayttanyt (125) rekisterihallitus ja Kinnon asiakastietojarjestelma

Toiminnan kehittdmisen mahdollistava taloudellinen tulos.  Tilikauden tulos (euroa)
Kouvola Innovation Oy tilikauden tulos nolla euroa

Kouvolan Yritystilat Oy voitollinen tilikauden tulos

RRT Kouvola Oy voitollinen tilikauden tulos

Kohoan Synergiakeskus Oy voitollinen tilikauden tulos

Asiakastyytyvaisyysmittaus on tehty ja sen tulos on Toiminnan kehittdmista ohjaava
vahintaan 4,1 asiakastyytyvaisyysmittaus asteikolla 1-5
Kaupungin TY-palveluiden ja Kinnon yhteisia palveluja Toteutunut / ei toteutunut

kaytossa Kohoa Synergiakeskuksessa. Nykyisten
aloittavien yritysten palvelujen lisaksi laajennetaan
palveluja myds toimiville yrityksille.

Kouvolan Asunnot Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1982. Toimitusjohtaja on Niemi Jari. Kouvolan Asunnot Oy tarjoaa
asuntoja erilaisiin eldamantilanteisiin. 4 125 asunnon tarjonta ulottuu Utista Elimaelle ja Vuohijarvelta
Anjalaan.

Hallitus: Werning Paula (pj.), Varjola Liisa (vpj.), Ahola Nita, Heino Kaarlo, Kangasniemi-Kuikka Anne,
Makynen Jaro, Pehkonen Raimo ja Kasurinen Mika (asukasjasen)

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite Mittari

Kayttdasteen sailyttdminen yli 90 % Kéayttdaste % vuokratuotoista laskettuna
Luottotappiot liikevaihdosta enintdan 1 % Luottotappioiden osuus liikevaihdosta %
Yhden uuden kohteen suunnittelun kdynnistys Suunnittelu on kdynnistynyt/ei ole kdynnistynyt
Vuokrat maaraytyvat omakustannusperusteisesti. Vuokratason sailyttdminen ennallaan

Hallitaan vuokrankorotuksia tiukalla yllapidon toteutunut/ei toteutunut

kustannuskurilla.

Kiinteistdkannan sopeuttaminen. Kannattamattomien, Asuntojen lukumaara
elinkaaren lopulla olevien kohteiden alasajo (100-150
asuntoa)

Kouvolan Teatteri Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1960. Toimitusjohtaja on Reilin Helena. Yhtion toimialana on
teatterin yllapitaminen ja teatteritoiminnan harjoittaminen Kouvolassa.

Hallitus: Raunio Milla (pj.), Nyberg Jukka (vpj.), Hasu Anne, Lonka Mirja, Millumaki Mikael, Pahkala
Tomi, Rubinstein Annina, Lampiranta Toni ja Sierman-Henttonen Raija
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Tavoite

Mittari

Ohjelmistossa vahintaan 5 oman tuotannon ensi-iltaa
seka lisaksi vierailuesityksia

Nykyisen valtionosuustason sailyttdminen, 45,5
henkildtyOvuotta

Oman paaoman sailyttaminen vahintaan +300.000 euron

tasolla
Katsojatavoite 37 000
Yleisotybtavoite 4 000

Ensi-iltojen Ikm

Henkildtyévuodet

Oma paadoma

Katsojamaara lkm

Osallistujamaara Ilkm

Kouvolan Vesi Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2007. Kouvolan Vesi Oy:na aloittanut 1.9.2014. Toimitusjohtaja on

Mikkela Ari. Kouvolan Vesi Oy on vesihuoltolaitos, jonka tehtdvana on huolehtia alueensa
vesihuollosta. Asiakkaina on noin 15 200 kotitaloutta, taloyhtiéta ja yritysta.

Hallitus: Lavonen Esko (pj.), Kasurinen Outi (vpj.), Horppu Jari, Lindstréom Leo, Torikka Riitta,
Rautiainen Aimo, Tuukkanen Minna ja Carpelan Christa

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite

Mittari

Liikevoittoprosentti > 13 %
Omavaraisuusaste = 49,5 %

Talousveden laatu, viranomaisnaytteiden ylitykset 0 kpl/
Vuosi

Vedenjakelu poikki > 12 h, 0 kpl/ vuosi

Vuosittain saneeratun (ei sis. uudisrakentamista) vesi- ja
jatevesiverkoston maara prosentteina verkoston
kokonaismaarasta mukaan lukien keskeneraiset pitkissa
hankkeissa

Huleveden liikevoittoprosentti > 12 %

Hulevesiliittyjien (uudet + saneerausalueet) maaran
lisddminen vahintaan 200 littymaa vuodessa

% liikevaihdosta
Omavaraisuusaste %

Ylitykset kpl/ vuosi

Yli 12 h kestaneet vedenjakeluhairiét kpl / vuosi

> 0,6 % verkoston kokonaismaarasta, kestava taso on 1
% pitkalla aikavalilla

% liikevaihdosta

Uusien hulevesiliittymien lukumaara kpl/ vuosi

KSS Energia Oy (konserni)

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1992. Toimitusjohtaja on Riipinen Marko. KSS Energia myy sahkoa,
energiaosaamista, latausjarjestelyita ja aurinkosahkon tuottamiseen liittyvia ratkaisuja koko Suomen
alueella, vastaa sahkdnjakelusta sekd kaukolammityksesta ja maakaasun toimittamisesta Kouvolan
seudun kodeille ja yrityksille.

Hallitus: Laine Raimo (pj.), Larikka Jari (vpj.), Tahtinen Sanna, Sippula Paivi, Vesala Katriina,
Pakkanen Markku, Villikka Anni ja Korjala Kalevi
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Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite Mittari

Sijoitetun padoman tuotto = 6 % Sijoitetun padoman tuotto %
Omavaraisuusaste = 40 % Omavaraisuusaste %
Nettovelkaantumisaste < 60 Nettovelkaantumisaste %

Osinko tilikaudelta 2025, joka maksetaan 2026 on 8,5 M€ Maksettavan osingon maara (euroa)
Osinko tilikaudelta 2026, joka maksetaan 2027 on 9,0 M€

Asiakastutkimusten tulosten keskiarvo, asiointimielikuva 2 Suositteluindeksi NPS mittausasteikko
40

KSS Verkko Oy energian toimitusvarmuus Suunnittelemattomien keskeytysten keskimaarainen
sahko keskeytysaika < 0,43 h/asiakas keskeytysaika (h/asiakas)
lampod keskeytysaika < 0,45 h/asiakas

Hiilidioksidineutraali oma energiantuotanto. Oma tuotanto = CO2-neutraali oma tuotanto (%)
on CO2-neutraali vuoden 2030 loppuun mennessa (pl.
huoltovarmuus ja joustomarkkina) Tavoite 2026 on 93 %.

Tyohyvinvointi, sairauspoissaolot < 10,0 pv/hlé/vuosi Sairauspoissaolot pv/hlé/vuosi

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2014. Toimitusjohtaja on Tahti Kari. Yhtion toimialana on tarjota ja
jarjestaa rautatiealan ammatillista koulutusta ja sitd tukevaa muuta koulutusta seka aikuiskoulutusta.
Lisaksi yhtion toimialana on tarjota ja jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta ja sita tukevaa
muuta koulutusta ja palveluja, tydeldman kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka valmennusta ja
konsultointia.

Hallitus: Wall Janne (pj.), Palosara Mika (vpj.), Aalto-Riihiaho Emmi, Ala-Krekola Mika, Huuhilo Manu,
Koskinen-Jarvisalo Heidi ja Raunio Milla

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite Mittari

Asiakastyytyvaisyyden yllapitaminen hyvalla tasolla, tulos  Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos
vahintaan 3,5 (asteikolla 1-4)

Henkildston osaamisen yllapitdminen tydelamajaksojen Toteutuneiden ty6eldmajakojen maara kpl/v
avulla, 2 kpl/v

Kannattava koulutustoiminta, vuosittaisen Toteuma %
opiskelijamaaratavoitteen toteutuminen 100 %:sti

Taloudellinen ja kannattava toiminta Myyntiliiketoiminnan positiivinen tulos

Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Omistusosuus 61 %. Perustettu 2010. Toimitusjohtaja on Lyytikdinen Mika. Yhtid palvelee kuntia,
kuntayhtymia ja kuntaomisteisia osakeyhtioita ja muita julkishallinnon organisaatioita seka niiden
sidosryhmia. Toiminnan tarkoitus on tuottaa ICT-palveluja omistajien tarpeisiin.

Hallitus: Mikkola Markku (pj.), Savolainen Kai (vpj.), Kélvidinen Kati, Korhonen Juha ja Vilkki Annika
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Tavoite

Mittari

Liikevoittoprosentti vahintaan 4,0

Asiakastyytyvaisyys yhtidon koko asiakaskannan osalta
tasolla 3,3

Palvelupyyntdjen (SLA) vasteaika toteutuu
palvelukuvausten mukaisesti Kouvolan kaupungin osalta

Service Deskin vastausaika koko asiakaskannan osalta
keskimaarin 55 sekuntia

Liikevoittoprosentti
(Liikevoitto / liikevaihto) * 100

Asiakastyytyvaisyysmittaukset 2 kertaa vuodessa
(asteikolla 1-4)

Vahintdan 80 % palvelupyynnoista valmistuu
maaraajassa. Lisaksi Kouvolalle toimitetaan kuukausittain
tarkempi erittely SLA lajeittain.

Keskimaarainen vastausaika sekuntia

Kouvolan Ammattiopisto Oy (konserni)

Omistusosuus 60 %. Perustettu 2021. Toimitusjohtaja on Tani Petri. Kouvolan Ammattiopisto Oy
jarjestaa Il asteen ammatillista koulutusta seka koulutusliiketoimintaa- ja vientid kokonaan
omistamansa tytaryhtion Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n kautta.

Yhtion hallitus: Niemi Veikko (pj.), Kyostila Titta (vpj.), Larikka Jari, Paivelin Mika, Ikalainen Krista,

Aaltonen Anu ja Maenpaa Sanna

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite

Mittari

Opiskelijatavoite: Aikuisten opiskelijavuositavoite 1115 =
perusrahoituksen maksimimaara

Vetovoimaa kuvaava opiskelijatavoite: Yhteishaun tavoite

60 % perusopetuksen paattavien kouvolalaisesta
ikaluokasta

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n voitollinen tulos
Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n voitollinen tulos

Henkildstokyselyn tulosten KA vahintdan 3.5

Opiskelijavuosien maara

Yhteishaun kautta aloittavien opiskelijoiden maara (%)

Tilikauden tulos (euroa)

Tilikauden tulos (euroa)

Henkildstokyselyn tulosten KA
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3 Kayttotalousosa

3.1 Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sekd muu kaupunginhallituksen alainen
elinvoimapalvelujen toiminta. Elinvoimapalvelujen tehtdva on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitikkaa, hankintaohjeistusta,
palvelustrategiaa, henkildéstdohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seka tukea johtamista, kehittdmista ja
paatdksentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaympariston
muutoksista.

Elinvoimapalvelut (iiman myyntivoittoja)

ulkoinen, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 19 334 14 990 10 939 10 939 10 839 10 838
Valmistus omaan kayttoon 235 600 690 690 690 690
Toimintakulut -53 826 -67 371 -64 536 -65 752 -63443 -61188
Toimintakate -34 257 -51 781 -52 907 -54 123 -51913  -49 660
Poistot ja arvonalentumiset -12 510 -13 084 -10 126 -11 570 -14353 -16 167

Elinvoimapalvelut, rakennusten ja

osakkeiden myyntivoitot, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 0 540 540 540 540 540
Toimintakate 0 540 540 540 540 540

Elinvoimapalvelut (ilman myyntivoittoja),

ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 69 228 67 625 60 096 63 596 66 013 67 292
Valmistus omaan kaytt66n 235 600 690 690 690 690
Toimintakulut -67 430 -80 532 -66 535 -67 775 -65489  -63 260
Toimintakate 2034 -12 307 -5 749 -3 489 1214 4722
Poistot ja arvonalentumiset -12 510 -13 084 -10 126 -11 570 -14 353 -16 167

3.1.1 Tarkastuslautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate

Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavat jakautuvat kolmeen tehtavakokonaisuuteen: arviointitiedon
tuottaminen valtuustolle, kuntalaisille ja kaupunkikonsernille toiminnan kehittdmiseksi ja
paatdksenteon tueksi, hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen seka sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta. Arviointikertomuksessa arvioidaan vuosittain,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2026-2029

Oleellisia toiminnallisia muutoksia arviointitydn organisoitumisessa ei suunnittelukaudella ole.
Arviointia toteutetaan arviointisuunnitelman mukaisesti ja tydohjelmaa paivitetaan tarpeen mukaan
puolivuosittain. Tilikausien 2025—-2026 tilintarkastusyhteisona ulkoisessa tarkastuksessa toimii BDO
Oy. Uusi kilpailutus on ajankohtainen vuonna 2026.
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Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Tarkastuslautakunnan osalta riskind voidaan pitda keskitettya resurssia arviointi- ja
tarkastustoiminnan valmisteluun ja ohjaamiseen.

Talous

Tarkastuslautakunta, ulkoinen

1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintakulut -145 -185 -190 -193 -195 -197
Toimintakate -145 -185 -190 -193 -195 -197

Tarkastuslautakunta, ulkoinen ja

sisdinen 1000 euroa TP 2024 TA2025 TA 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintakulut -152 -193 -198 -201 -203 -205
Toimintakate -152 -193 -198 -201 -203 -205

Vuoden 2024 ja 2025 toimintakuluihin on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty taulukoissa
elakemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetaan vuodesta 2026 lahtien
elinvoimapalvelujen henkil6stoyksikkdon.

Henkiloresurssit

Henkil6ston maara henkilétyévuosina TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS 2028 TS 2029
Tarkastuslautakunta 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

3.1.2 Kaupunginhallitus

Toimiala Elinvoimapalvelut/Kaupunginhallitus
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: konsernipalvelut, elinvoima ja
tyollisyyspalvelut seka tilapalvelut. Konsernipalveluihin kuuluu hallintopalvelut, henkildstdpalvelut ja
talouspalvelut. Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut pitda sisalladn seuraavat palveluyksikot:
kehittdmispalvelut, viestintad-, markkinointi- ja matkailupalvelut, tietohallinto seka tyollisyys- ja
yrityspalvelut.

Hallintopalvelut palveluyksikko tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset
palvelut, turvallisuushallinnon palvelut seka pysakoinninvalvonnan.

Henkilostopalvelut ohjaa, kehittda, seuraa ja arvioi henkildstdvoimavaroja ja -johtamista
(henkiléstosuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkilotyd, osaaminen, tydhyvinvointi ja
palkitseminen ja palkkausjarjestelmat) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen
kanssa. Se vastaa tydnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa
henkildstéhallinnon tukipalveluja.

Talouspalvelut vastaa kaupungin talousprosessien ohjaamisesta seka talouden suunnittelusta,
seurannasta ja raportoinnista. Yksikon keskeisiin tehtaviin kuuluvat talousarvion laatiminen,
tilinpaatdksen valmistelu, talouteen liittyva tilastointi, rahoituksen hallinta, maksuvalmiuden suunnittelu
ja kassanhallinta seka lainarahoituksen ja sijoitustoiminnan hoitaminen. Kaikki kaupungin talouteen
liittyvat asiat on keskitetty talousyksikkd6n. Talouspalvelut tuottaa laskelmia ja talousanalyyseja seka
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kaupunkitasoisesti etta toimialojen tarpeisiin. Kaupungin operatiivinen taloushallinto, kuten kirjanpito,
reskontrat ja maksuliikenteen hoito, on ulkoistettu ulkopuoliselle palveluntarjoajalle.

Kehittamispalveluihin sisaltyy elinvoima ja strategia, hyvinvointi seké omistajaohjaus. Elinvoima ja
strategiayksikko koordinoi kaupunkistrategian ja sen toteuttamisohjelmien valmistelua, seurantaa ja
raportointia. Lisdksi yksikdlla on useita tukitoimintoja kuten hanketoiminta, prosessien kuvaaminen,
evaus ja tilastointi. Yksikk66n sisaltyy myds omistajaohjaus ja sisainen tarkastus. Hyvinvointi vastaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, osallisuudesta ja jarjestdjen kanssa tehtavasta yhteistyosta.
Taman lisaksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteistydta Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa
edunvalvonnan ja eri yhdyspintojen nakdkulmasta.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta, markkinoinnista,
matkailun alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta seka hoitaa tiettyja yhteistydbkumppanuuksiin ja
tapahtumiin liittyvia tehtavia.

Tietohallinto ohjaa kaupungin ICT-prosesseja ja digikehittamista yhteistydssa kaupungin johdon
kanssa. Tietohallinnon tehtdvana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla ja tukemalla
toimialojen tietotekniikan ja lisenssien hankintaa seka kehittamalla ICT-infrastruktuuria. Tietohallinto
tukee ja ohjaa digitalisaation keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintaprosessien kehittdmista.
Tietoturvallisuuden ja tietosuojan osalta tietohallinto ohjaa ja seuraa niiden toteutumista, osallistuu
riskienhallinnan kehittdmiseen ja varmistaa teknisen ymparistdn tietoturvallisuutta. Tiedonhallintalaki
asettaa vaatimuksia myds tietohallinnon toimintaan mm. tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen
toimivuuden, lokien keraamisen, toiminnan kuvaamisen ja tietoturvallisuuden osalta.

Tyéllisyys- ja yrityspalveluihin kuuluvat kunnille siirtyneet tydvoimapalvelut. Julkisilla
tydvoimapalveluilla turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta ja ty6ta hakevien mahdollisuuksia
saada tyota seka edistetaan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja
tydeldman laatua. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta 380/2023)

Tilapalvelut huolehtii toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittamisesta ja hoidosta
elinkaariajattelun pohjalta seka vastaa omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa
kaupungin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittdmisesta, yllapidosta seka hyvasta
vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka toimii koko
konsernin kiinteistdasioiden asiantuntijana. Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja
perusparannusohjelmiin sisaltyvien talonrakennuskohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston
hyvaksyman strategian mukaisesti.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2026-2029

Elinvoimapalveluissa palveluyksikdiden yhteisind toiminnan painopisteina seka niihin liittyvina
kehittdmiskohteina suunnittelukaudella ovat kaupungin yhteisten tavoitteiden mukaisesti
asiakaslahtdiset tehokkaat ja digitalisoidut palveluprosessit.

Hallintopalveluissa prosessien digitalisointia jatketaan eri toimintojen osalta, asianhallinnan ja arkiston
osalta painopistetta siirretdan operatiivisen toiminnan ja tukipalvelujen tuottamisen rinnalta edelleen
palvelun kehittdmiseen hyddyntaen erityisesti digitalisaatiota. Suunnitelmakaudella selvitetdan
automaattisen tiedonkasittelyn ja esimerkiksi tekodlyn hyédyntdmista asianhallinnan, arkiston ja
tietopalvelun rajapinnoilla. Lisdksi arkistotoiminnan painopisteena on arkistotilojen tehokkaan kaytén
suunnittelu ja aineiston digitointi paatearkiston ja kaupungin muidenkin palveluiden kuin
rakennusvalvonnan arkiston osalta. Samalla jatketaan sahkoisenarkiston integraatioita
kokonaistarveperusteisesti. Myos paatdksentekoon ja tukipalveluihin liittyvien prosessien
digitalisointia jatketaan (mm. ansionmenetyskorvausprosessin osalta). Lisaksi edistetaan tekoalyn
hyodyntamista palveluprosesseissa, kuitenkin turvaten myds nykyisten digitalisoitujen prosessien



43

toimintaedellytykset, mihin liittyy mm. asianhallintajarjestelman yleispaivitys vuoden 2026 loppupuolen
aikana.

Pysakdintivalvontajarjestelman uusiminen ja prosessien sdhkoéistdminen tehostavat
palveluprosesseja.

Hankinnassa keskeisena tavoitteena valtuustokauden alussa on kaupungin hankintoja ohjaavien
strategisten painopisteiden maarittely valtuustokaudelle ja siten kaupungin hankintaohjelman ja -
ohjeen paivittdminen. Niin ikd&n hankintojen tukipalveluiden tuottamisen ja lainsdadantdmuutosten
seurannan ja toimeenpanotoimenpiteiden koordinoinnin lisdksi painopisteend hankinnoissa on
digitalisaation hydodyntaminen prosesseissa, kuten hankintojen seurannan edistaminen digitalisaation
avulla seka sopimushallinnan prosessien kehittdminen. Painopistetta siirretaan tukipalvelutehtavista
enemman myds kehittdmiseen ja seurantaan, seka sen perusteella tehtavaan analyysiin.

Henkilostopalvelujen toiminnan painopisteet kytkeytyvat kaupungin yhteisiin tavoitteisiin ja niiden
lisdksi myds proaktiiviseen tyokykyjohtamiseen. Henkildstéhallinnon prosessien digitalisointia
jatketaan. Yhtenainen HR- ja palkanlaskentajarjestelma on otettu kayttédn vuoden 2025 aikana.
Prosessien sahkdistamisen myoéta henkiléstopalvelujen toiminnan painopistetta siirretdan
hallinnollisista tukipalvelutehtavistd enemman kehittdmiseen. Kaupunkistrategiaa tukeva
henkildstdéohjelma uudistetaan vuonna 2026. Henkildstdohjelmassa maaritelldan johtamiseen,
osaamiseen ja henkildston tydhyvinvointiin liittyvia tavoitteita. Tydhyvinvoinnin haasteet kasvavat, kun
henkildstd vahenee talouden sopeuttamisen seurauksena. Tydkykyjohtamista vahvistamalla pyritdan
vahentamaan sairauspoissaoloja ja tyokyvyttomyyden kustannuksia.

Kilpailu osaavasta tydvoimasta kiristyy, joten palkkausjarjestelmien kehittdmiseen panostetaan.
Tasopalkkajarjestelma on otettu kayttéon lokakuussa 2025 KVTES:n ja OVTES:n osion G
(varhaiskasvatuksen opetushenkildstd) osalta. Tama aiheuttaa palkkojen harmonisointitarpeita ja
harmonisointia tehdaan suunnitellusti seuraavien vuosien aikana. Harmonisointia toteutetaan ja
palkkausjarjestelmia kehitetdan hyddyntamalla suunnittelukaudella kaytdssa olevia paikallisia
jarjestelyeria. Nykyiset kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa helmikuuhun 2028
saakka. Kunta-alan teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus (TS) ja kunta-alan tuntipalkkaisen
henkildston tydehtosopimus (TTES) lakkaavat viimeistdan sopimuskauden paattyessa. Niiden piirissa
oleva henkil6sto siirtyy uuteen teknisen alan virka- ja tydehtosopimukseen (TATES). Tydsuojelun
yhteistoimintaorganisaation uusi toimintakausi alkaa vuonna 2026 ja kestaa vuoteen 2029 saakka.
Palkanlaskentapalvelujen jarjestamista koskevat ratkaisut vaikuttavat henkilostopalvelujen osaamis-
ja resurssitarpeisiin.

Henkilostopalvelujen talousarvioon on varattu 930 000 euroa kaupungin omaan pitkaaikaistyottomien
tukityollistdmiseen siten, ettd 20 prosenttia palkkakustannuksista kirjataan tyollistavan yksikon
kustannuspaikalle ja 80 prosenttia henkilostopalveluille. Lisaksi henkildstdpalvelujen
kustannuspaikalle on varattu 300 000 euroa nuorten kesatydntekijdiden palkkaamiseen ja koko
kaupungin osalta tasausmaksun maararahat 3,31 milj. euroa.

Talouspalveluiden toiminnan painopistealueena ja kehittdmiskohteena on digitaalisuuden ja
automatisoinnin kayton lisddminen seka prosessien kehittdminen. Talousprosesseja ja -suunnittelua
kehitetdan edelleen paatdksenteon nadkodkulma huomioiden. Merkittdvana muutoksena talous- ja
henkildstdpalvelujen tuottamisen osalta toteutunee Numera Palvelut Oy:n (Sarastia)
kuntaliiketoiminnan kauppa Administer-konsernin kanssa. Numeran yhtidokokous on hyvaksynyt
kaupan 30.6.2025. Kaupan lopullinen toteutuminen edellyttaa kilpailuviranomaisen hyvaksyntaa, jota
odotetaan syksylla 2025. Liiketoimintakauppojen mydta kaupunki ei ole enaa hankintalain
nakdkulmasta sidosyksikko, vaan kaupungin tulee joko kilpailuttaa hankinta, jarjestaa palvelut omana
toimintana tai jollakin muulla tavalla. Asiaa selvitetdan vuoden 2026 aikana. Kaupungin perintaa
hoitavan Revire Perintd Oy:n osakkeet ovat siirtyneet uudelle omistajalle kesan 2025 aikana.
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Kaupunki ei ole omistanut Reviren osakkeita. Kaupunki tulee kilpailuttamaan perintapalvelujen
hoitamisen. Mahdollisesti voimaan tuleva hankintalain muutos muuttaa kuntien in house -yhtio
asemaa.

Kehittdmispalvelut jalkauttavat uutta kaupunkistrategiaa, mika tulee voimaan 2026 vuoden alusta.
Strategiaa toteuttavat asiakirjat arvioidaan ja paivitetdan vastaamaan uutta strategiaa.
Mahdollisuuksien mukaan asiakirjoja yhdistetaan alueellisten asiakirjojen kanssa. Kehittamispalvelut
avustavat kaupungin hanketoimijoita hakemaan ulkopuolista rahoitusta toiminnan kehittamiseksi.
Edunvalvontaa jatketaan suunnitelmallisesti. Kaupungin konserniohje ja omistajapoliittinen ohjelma
paivitetaan vuoden 2026 aikana.

Hyvinvoinnin painopisteina vuodelle 2026 on hyvinvointikertomus ja suunnitelmatydn uudistuksen
toimeenpano. Eri toimijoiden poikkihallinnollisen hyvinvointi- ja osallisuustydn roolien selkeyttdminen
ja sitouttaminen. Hyvinvoiva kuntalainen valtuustotason tavoitteena. Mittareina Hyte-kerroin,
pitkdaikaistyottomien maara ja kuntalaisen hyvinvoinnin muutos. Yhteisétilojen ja kuntalaisen
demokratia tydn toiminnan vahvistaminen ja ndkyminen vahvemmin alueen elavoittamisessa. Myos
esteettdmyystydn jatkaminen ja tulosten hyddyntaminen palveluiden kehittdmisessa ovat
kehittdmiskohteena. Lisdksi panostetaan digituen jalkautuksen tehostamiseen ja vastuuttamiseen eri
toimijoille. Tavoitteena myds asumisneuvonta tyon vakiinnuttaminen.

Kaupunkiviestinnassa huolehditaan paivittaisesta palvelu- ja paatdoksentekoviestinnasta, mutta
samalla panostetaan resurssien puitteissa digitaalisiin kanaviin (verkkosivut ja sosiaalinen media),
tapahtumaviestintaan, videosisaltdihin seka strategisiin hankkeisiin, kuten monitoimiareena, uimahalli,
teatteri ja datakeskukset. Markkinoinnissa keskeisia painopisteita ovat asuminen, kampuskaupunki ja
tapahtumat. Lisaksi toteutetaan Kouvolan imagon vahvistamiseen tahtaavaa markkinointia.

Viestinnan tavoitteena on lisata Kouvolan positiivista nakyvyytta ja tunnettuutta kohderyhmat ja
resurssit huomioiden. Vaikuttavuutta kasvatetaan kehittdmalla koko organisaation
viestintakyvykkyytta, hyddyntamalla analytiikkaa ja tilastotietoa seka tuottamalla sisaltéja myos
englanniksi. Palveluyksikdn toimintaan kuuluu myds VisitKouvola. Matkailussa tavoitteena on
vahvistaa Kouvolan tunnettuutta ja houkuttelevuutta matkailualueena. Tata tukevat
matkailumarkkinoinnin monikanavanainen ja ymparivuotinen toteutus, yhteistyé Cursorin kanssa
kansainvalisen matkailun toimenpiteissa seka analytiikkaan perustuva kehittdminen. Talousarvion
laadintahetkelld uusia matkailuhankkeita ei ole kdynnissa.

Yksi keskeisista tavoitteista on kehittdad Kouvolaa tapahtuma-alustana. Vuonna 2025 paattyva
Tapahtumakipind-hanke on rakentanut tapahtuma-alan verkostoa ja kulttuuria seka edistanyt
kaupungin palveluiden kehittdmista tapahtumajarjestajien nakdkulmasta. Seuraavassa vaiheessa
painopisteena on tunnistaa uusia, Kouvolaan sopivia tapahtumia ja tukea niiden hakua kaupunkiin.
Myo6s monitoimiareenan myynti ja markkinointi kdynnistetaan osana tata kehittamista. Yksikdssa
vastataan myos tyollisyys- ja yrityspalveluiden viestinnasta ja tapahtumatuotannosta. Kyseisilla
toiminnoilla on selkeat tavoitteet, joiden tarkoituksena on tukea Kouvolan tydllisyys- ja
yrityspalveluiden tavoitetta tyéllisyyden edistdmisesta, toiminnan tehostamisesta ja elinvoiman
vahvistamisesta paikallisella tasolla.

Viestinnan sisdisessa kehittdmisessa vuonna 2026 keskitytdan erityisesti analytiikan systemaattiseen
hydédyntamiseen ja tulosten tulkintaan, digitaalisen markkinoinnin vahvistamiseen seka koko
kaupungin viestintékyvykkyyden kehittdmiseen.

Tietohallinnossa painopisteena on tukea ICT- ja digipalveluiden laajempaa hyddyntamista seka
kaupungin henkildstolle ettad kuntalaisille tarjottavissa palveluissa. Tata kehitystyota tehdaan
toimialarajat ylittdvana yhteistyona digikehityksen toimintamallin mukaisesti yhteistydssa toimialojen ja
palveluiden kanssa, kehityskohteina mm. toimintaprosessien lapikaynti seka digitaalisuuden ja
tekoalyn kayton lisdaminen valituissa kohteissa.
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Tyollisyys- ja yrityspalveluissa painopisteet ja kehittdmiskohteet vuosille 2026—2029 keskittyvat
Kouvolan elinvoiman ja ty6llisyyden edistamiseen, yritysten liiketoimintamahdollisuuksien
parantamiseen seka asiakaslahtdisten ja vaikuttavien palvelujen kehittamiseen. Tavoitteena on tukea
kestavaa kasvua kaupungissamme kehittamalla keskeisia elinkeinoklustereita ja houkuttelemalla
uusia investointeja sekd maahanmuuttajia, mika nakyy niin vaestokehityksen positiivisena
suuntauksena kuin yritysten ja tydpaikkojen maaran kasvuna. Tydllisyyden parantamiseksi
painotetaan yrityslahtdista rekrytointitarpeiden ratkaisua, ty6ttdmyysjaksojen lyhentamista ja
tydllisyysasteen nostamista. Palveluita myds kehitetdan asiakaslahtéisemmiksi ja vaikuttavammiksi,
esimerkiksi valmennus- ja koulutuspalvelujen tydllistdmisvaikutusta vahvistaen. Mittaristo ohjaa
konkreettisiin tuloksiin: tyottdmyysetuusmaksujen vahentamiseen, yritysten maaran ja
asiakastyytyvaisyyden kasvattamiseen seka yritysten ja henkildasiakkaiden tarpeiden entista
parempaan kohtaamiseen.

Tilapalveluissa kiinteistbmassa on edelleen laaja, rakennuskannan tiivistdminen jatkuu.
Kiinteistdmassan pienentamiselld vahennetaan yllapitokuluja, korjauskustannuksia ja korjausvelan
kasvua. Myynnissa on erityisesti tyhjentyneet, tyhjentyvat ja tarpeettomat rakennukset/tilat. Vuonna
2026 panostus on erityisesti purkamiseen. Painopiste siirtyy myds nykyisten tilojen kayttdasteen
parantamiseen toimintaa tehostamalla, omia palveluja siirretdan vuokratiloista omiin jo olemassa
oleviin tiloihin. Talonrakentamisen investoinnit ovat 2026-2028 korkealla tasolla, joka tydllistaa
seuraavina vuosina paljon, mutta alentaa kustannuksia pitkalla tahtaimella. Lisaksi korjausvelka
vahenee merkittavasti. Hyvinvointialueen tarvitsema tilatarve aiheuttaa edelleen suurta epavarmuutta.
Energian saantiin ja energian hintoihin on tullut merkittdvaa epavarmuutta ja hintojen ennustaminen
on erittain vaikeaa. Energiatehokkuusinvestointeihin panostetaan suunnittelukaudella.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Elinvoimapalveluiden toiminnalliset riskit liittyvat Kouvolan kaupungin elinvoiman, kilpailukyvyn ja
vetovoiman kehittdmiseen. Naihin riskeihin vaikuttavat erityisesti elinkeinojen, tyéllisyyden, matkailun
ja kaupungin yleisen houkuttelevuuden edistdminen. Elinvoimapalvelujen merkittavimmat
toiminnalliset riskit ovat:

Tybvoiman saatavuus ja osaavan tydévoiman puute

Kaupungin elinvoimaa voivat heikentaa osaavan tyévoiman saatavuusongelmat, jotka vaikuttavat
kaupungin seka paikallisten yritysten toimintaan ja investointihalukkuuteen. Lisaksi vaeston
ikdantyminen ja muuttoliike voivat vaikeuttaa tydvoiman riittdvyyttd. Seurauksena voi olla, etta
paikalliset yritykset eivat 10yda riittavasti ammattitaitoista tydvoimaa, mika rajoittaa niiden kasvua ja
kilpailukykya. Kaupungin tulee turvata henkilostonsa riittdva osaaminen seka varahenkilo- ja
sijaisjarjestelyt resurssien vahentyessa

Rakennusomaisuuden hallinta

Kaupungin rakennuskantaan liittyvia riskeja ovat rakenteellinen vanheneminen, kosteusvauriot ja
sisdilmaongelmat, heikko energiatehokkuus, tilojen vajaakaytto, luonnonilmididen aiheuttamat
vahingot, puutteellinen paloturvallisuus, lainsdadannén vaatimusten laiminlydnti sekd kunnossapidon
resurssipula. Vanhojen rakennusten rakenteet voivat heikentya, ja niiden yllapito voi olla haasteellista
muuttuvien tarpeiden ja kiristyvien maaraysten vuoksi. Lisdksi sddolosuhteet seka sisailmaan tai
energiatehokkuuteen liittyvat ongelmat voivat kasvattaa kustannuksia ja vaarantaa kayttajien
terveyden ja turvallisuuden. Palvelutuotannosta tarpeettomaksi jaéneiden kiinteistojen riskina on
myynnin osalta vaikea markkinatilanne sekd purkamisen osalta resurssien vahaisyys.

Vaestdn vaheneminen ja palvelutarpeen muutokset

Kouvolan vaestdn vaheneminen tai muuttotappio voi heikentaa kaupungin elinvoimaa. Tama
vaikuttaa suoraan tydmarkkinoihin, yritysten asiakaspohjaan ja kaupungin verotuloihin, mika voi
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johtaa palvelujen vahentymiseen. Nuorten aikuisten muuttaminen pois kaupungista vahentaa
kulutuskysyntaa ja vaikeuttaa paikallisen elinkeinoeldaman kasvua.

Tyottomyyden hoito

Tyo6ttdmyyden hoitoon liittyy useita riskeja, jotka voivat kuormittaa kunnan taloutta ja heikentaa
asukkaiden hyvinvointia. Pitkittyva ty6ttémyys kasvattaa kustannuksia muun muassa toimeentulotuen
ja tyollistamistoimenpiteiden osalta, ja erityisesti nuorisoty6ttdémyys voi johtaa syrjaytymiseen ja
pidempiaikaisiin ongelmiin. Jos tyéllistamistoimenpiteet, koulutus tai tydmarkkinat eivat vastaa
tyéttdmien tarpeita, ty6ttdémyys voi jadda korkeaksi ja osa tydvoimasta syrjaytya pysyvasti.
Taloudelliset kriisit tai suuret rakenteelliset muutokset, kuten yritysten sulkemiset, voivat lisaksi lisata
tyottomyytta akillisesti, mika kasvattaa kunnan kustannuksia ja vahentaa verotuloja. Pitkittynyt
tyéttdmyys voi myds lisata syrjaytymiseen ja mielenterveys- tai paihdeongelmiin liittyvia sosiaalisia ja
terveydellisia haasteita, jotka kuormittavat palvelujarjestelmaa entisestaan.

Tietoturva- ja tietosuoja

Kyberturvallisuuden merkitys korostuu digitaalisessa ymparistdssa kasiteltdvan ja sailytettavan tiedon
maaran kasvaessa. Yleisimmat riskit liittyvat tietojen luvattomaan kayttoon, tietomurtoihin,
haittaohjelmiin, puutteelliseen tietoturvakoulutukseen, riittdmattdomiin teknisiin suojatoimiin seka
inhimillisiin virheisiin. Naiden riskienhallinta on olennaista kuntien toiminnan luotettavuuden ja
tietosuojavelvoitteiden tayttdmisen kannalta.

Riskienhallinta

Elinvoimapalveluiden riskienhallinta edellyttaa pitkajanteista ja ennakoivaa strategista suunnittelua,
esimerkiksi:

e Tydvoiman osaamisen kehittdminen yhteistydssa oppilaitosten ja yritysten kanssa.

e Tyodllistdmisohjelmien kehittdminen, yritysten tukeminen ja koulutuksen mukauttaminen
tydmarkkinoiden tarpeisiin

e Aktiivinen elinkeinopolitiikka, jonka tavoitteena on houkutella investointeja ja tukea yritysten
kasvua.

¢ Rakennusomaisuuden saanndllinen tarkastus, ennakoiva kunnossapito, resurssien tehokas
kohdentaminen ja rakennusten mukauttaminen nykyaikaisiin vaatimuksiin.

o Vaestdn vetovoimatekijoiden, kuten asumisen, palveluiden ja ymparistdn, kehittaminen.
¢ Matkailun ja tapahtumien markkinointi seka infrastruktuurin parantaminen.
e Ymparisto- ja ilmastotoimien integroiminen kaupungin elinkeinoelaman tukeminen.

o Tietosuojaan ja tietoturvaan kohdistuvien, kasvavien riskien tehostaminen saanndllisella
seurannalla ja tydkaluja hyddyntamalla.

Yhteistyo paikallisten yritysten, koulutusorganisaatioiden, matkailutoimijoiden ja muiden sidosryhmien
kanssa on keskeista naiden riskien hallinnassa.
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Valtuuston/lautakunnan hyviaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille

Tavoite: Hyvinvoiva kuntalainen

Keskeisimmat toimenpiteet: Liikkkumisen lisddminen, lasten ja nuorten
perustaitojen ja mielen hyvinvoinnin vahvistaminen seka kulttuurisen
hyvinvoinnin lisddminen.

Mittari(t)
L . Lahtbarvo Tavoitearvo
Hyvinvointi-indikaattori 12/2023 95 12/2026 100
. PRI . Lahtdarvo Tavoitearvo
0,
Voi hyvin tai erittain hyvin % 12/2024 44 12/2026 50

Tavoite: Asiakaslahtdiset tehokkaat ja
digitalisoidut palveluprosessit

Keskeisimmat toimenpiteet: Tekoaly otetaan kayttddn ulkoisissa ja
sisdisissa palveluprosesseissa.

Mittari(t)

Prosessit (kpl)

Lahtoarvo
12/2025

Tavoitearvo
12/2026

~

Tavoite: Proaktiivinen tydkykyjohtaminen ja
sairaspoissaolojen védheneminen 15 %

Keskeisimmat toimenpiteet: Sairauspoissaolojen vahentamista
koskevan suunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen ja seuranta,
kevennetyn/korvaavan tyon kayton lisddminen ja tunnuslukujen
saanndllinen seuranta johtoryhmassa.

Mittari(t)
Kevennetyn ja korvaavan tyon Lahtdarvo o Tavoitearvo 5
paivat/sairauspoissaolopaivat (%) 12/2024 12/2026

. . . Lahtbarvo Tavoitearvo
Sairauspoissaolot (kpv/hl©) 12/2024 9,4 12/2026 11,9

Tavoite: Kiinteistbomaisuus supistuu ja sen
kaytto tehostuu

Keskeisimmat toimenpiteet: Purkuja suunniteltu 25 000 brm2/v, myynnit
25 000 brm2. Siirtyminen vuokratiloista omiin tiloihin vuoden aikana

4 000 brm2.

Mittari(t)

. G Lahtdarvo Tavoitearvo
Myytyjen kKiinteistdjen bruttoneliét 1212025 (0] 12/2026 25000

. L Lahtbarvo Tavoitearvo

Purettujen kiinteistéjen bruttoneliot 12/2025 0 12/2026 25000
Vuokratiloista siirtyminen omiin tiloihin Lahtdarvo 0 Tavoitearvo 4000
(bruttoneliot) 12/2025 12/2026

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittajyydella ja ty6lla kasvuun

Tavoite: Kouvola on vahvistunut
matkailukohteena ja tapahtuma-alustana

Keskeisimmat toimenpiteet: Ymparivuotinen matkailumarkkinointi ja
nakyvyys eri kanavissa. Osallistuminen messuille ja muihin
markkinointitilaisuuksiin. Paikallisten matkailutoimijoiden osaamisen ja

yhteistydn kehittdminen. Monitoimiareenan myynti- ja

markkinointisuunnitelma ja myynnin ja markkinoinnin kdynnistys.
Kaupungin profiiliin sopivien tapahtumien maérittely ja aktiivinen haku

Mittari(t)

Matkailijoiden yépymisvuorokausien maara

Lahtoarvo
12/2024

185 000

Tavoitearvo
12/2026

190 550
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Tavoite: Elinvoima ja tyéllisyys kasvaa Keskeisimmat toimenpiteet: Yritysten liiketoimintalahtdinen
tarvekartoitus liiketoimintakyvykkyysanalyysia hyédyntaen. Tehdaan
yrityslahtoista tydnvalitysta toteuttamalla yritysten
rekrytointitoimeksiantoja seka kouluttamalla ja valmentamalla
tydnhakijoita yritysten tarpeisiin. Rakennetaan vahvempaa
kokonaisuutta yhdessa ekosysteemitoimijoiden kanssa tukien yritysten
rahoituksen saantia, liikketoiminnan kehittymista sparraamalla ja
paikallisten yritysten yhteisty6ta.

Mittari(t)

Tyottdmyysetuusmaksujen kokonaismaara Lahtdarvo Tavoitearvo

vuodessa 12/2025 11400 000 12/2026 10800 000

. N R Lahtoéarvo Tavoitearvo

Yritysten toimipaikkojen maara 12/2024 7 500 12/2026 7700

Talous

Kaupunginhallitus (ilman myyntivoittoja)

ulkoinen, 1000 euroa TP 2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 19 334 14 990 10 939 10 939 10 839 10 838
Valmistus omaan kaytt66n 235 600 690 690 690 690
Toimintakulut -53 681 -67 186 -64 346 -65 559 -63 247 -60 991
Toimintakate -34 112 -51 596 -52 716 -53 930 -51 718 -49 463
Poistot ja arvonalentumiset -12 510 -13 084 -10 126 -11 570 -14 353 -16 167
Kaupunginhallitus rakennusten ja

osakkeiden myyntivoitot, 1000 euroa TP 2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 0 540 540 540 540 540
Toimintakate 0 540 540 540 540 540

Kaupunginhallitus (ilman myyntivoittoja) TP 2024 TA2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa

Toimintatuotot 69 228 67 625 60 096 63 596 66 013 67 292

Valmistus omaan kayttoon 235 600 690 690 690 690
Toimintakulut -67 278 -80 339 -66 337 -67 574 -65 286 -63 054
2186 -12 114 -5 551 -3 289 1417 4927

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset -12 510 -13 084 -10 126 -11 570 -14 353 -16 167

Vuoden 2024 ja 2025 toimintakuluihin on vertailukelpoisuuden vuoksi lisatty taulukoissa
elakemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026 1ahtien
elinvoimapalvelujen henkil6stoyksikkdon.

Henkiloresurssit

Henkiloston maara henkilétyovuosina TP 2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Kaupunginhallitus 137,0 218,8 211,8 207 1 207 1 2021
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3.2 Sivistys

Sivistyksen toimiala muodostuu kasvatuksen ja opetuksen seka liikunnan ja kulttuurin palveluista.

3;:(’:)si:1yesr;, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 12 746 11 841 12 332 13726 13 976 13 941
Toimintakulut -123653 -120703 -122543 -126672 -129896 -133 112
Toimintakate 110908 -108862 -110211 -112946 -115920 -119171
Poistot ja arvonalentumiset -378 -383 -459 -419 -431 -433
Sivistys,

ulkoinen ja sisainen, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 13 279 12 149 12 623 14 017 14 267 14 232
Toimintakulut -182414 -181478 -180810 -189057 -194744 -199 190
Toimintakate 169135 169329 -168186 -175040 -180476 -184 958
Poistot ja arvonalentumiset -378 -383 -459 -419 -431 -433

3.21 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimiala Sivistys

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaiset palvelut ovat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso seka
toinen aste ja korkeakoulutus. Toiminnasta ja taloudesta vastaavat palvelujen johtajat:
varhaiskasvatuspaallikkd, opetuspalvelupaallikkd ja koulutuspalvelupaallikkd. Palveluilla on omat
johtamisrakenteet. Toimialatasolla strategiaty6ta ja tavoitteiden toteutumista koordinoidaan
sivistyksen johtoryhmassa.

Lasten ja nuorten palveluita tuottavat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso seka toinen aste ja
korkeakoulutusyhteistyd. Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa talousarvion puitteissa annettavan
palvelun laajuudesta ja tavoitteista.

Kasvatus ja opetuslautakunnan alaiset palvelut ovat olennainen osa kaupunkilaisten hyvinvointia ja
kaupungin elinvoimaa tukevia palveluita. Yhteisia tukipalveluja tuottavat asiakas-, kehittamis- ja
arviointi- seka ohjauksen ja tuen tiimit.

Digitalisaatiota hydédynnetaan hallinnon prosesseissa. Sahkoista asiointia viedaan asiakastasolle
nykyistd enemman.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2026-2029

Hyvinvoiva henkildstd on perusta lasten ja nuorten hyvinvointia edistaville palveluille. Henkiléston
tyéhyvinvoinnin edistaminen ja tyokyvyn tukeminen ovat myos keskeinen osa henkildstokulujen
hallinnassa. Lasten maara ja nuorten maara vahenee seuraavan kymmenen vuoden aikana puolella,
mika edellyttaa palveluverkon muutoksia palvelutarpeen pienentyessa erityisesti
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Muutoksissa henkildstdon kouluttamisella vaikutetaan
positiivisesti henkildstdn asenteisiin ja uusien toimintatapojen kehittdmiseen. Tydkykyjohtaminen ja
varhaisen puuttumisen kehittdaminen ovat merkityksellisia mm. sairauspoissaolojen vahentamisessa.

Laadukas kasvatus ja opetus turvataan huolehtimalla riittdvastd osaavan henkildkunnan maarasta.
Arjen sujuvoittamiseksi tarvitaan yhteisty6ta eri ammattikuntien valilla. Oppimisen tuen muutos esi- ja
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perusopetuksessa vaatii uutta toimintakulttuuria ja tapoja toimia. Yhteisopettajuus ja pariopettajuus
mahdollistavat ryhmien joustavan muodostamisen ja muodostuville ryhmille heidan tarvitsemansa
opetuksen ja kasvatuksen. Yhteisen tyon tekeminen tukee henkil6ston jaksamista ja hyvinvointia.
Lasten ja nuorten seka perheiden osallisuuden lisdamiseksi tarvitaan vahvaa vuorovaikutusta.
Dialoginen tydote lisda arvostavaa ja luottamusta rakentavaa vuorovaikutusta tyontekijoiden,
huoltajien seka lasten valille.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen pedagoginen toiminta perustuu Kouvolan varhaiskasvatussuunnitelmaan.
Toiminnan painopisteina jatkavat varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti mm. liikunta ja kestava
kehitys. Varhaiskasvatus toiminnan kivijalka on laadukkaassa ja sensitiivisessa vuorovaikutuksessa,
joka on keskeinen kehittdmisen painopiste myos tulevalle suunnittelukaudelle. Alle kouluikaisen
lasten perustaitojen kehittdmiseen liittyy vuorovaikutuksen, matemaattisen ajattelun ja lukutaitoon
liittyvien perusteiden rakentaminen. Elokuussa 2025 voimaan tulleen esiopetuksen tuen uudistus on
tuonut tulleessa vaatimuksia muuttaa toimintakulttuuria kolmiportaisen tuen mallin loppuessa.
Toimintakulttuurin kehittdmista ja siihen liittyen varhaiskasvatuksen rajapinnan rakentamista jatketaan
vuonna 2026. Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman kilpailutus ja hankinta toteutuivat 2025, ja
jarjestelmaan liittyvia koulutuksia ym. toimeenpanoa jatketaan 2026. Varhaiskasvatuksen
palveluverkon kehittdminen ja Kaunisnurmen paivakodin suunnittelu ja rakentaminen jatkuvat.
Kouvolan esiopetuksesta toteutetaan varhaiskasvatuksessa 93 %. Paivakodeissa toteutetaan
joustavan esi- ja alkuopetuksen periaatteita.

Perusopetus ja nuoriso

Joustavan esi- ja alkuopetuksen (JEA) pyrkimyksena on muodostaa esiopetuksesta ja
perusopetuksen vuosiluokista 1-2 yhtenainen kokonaisuus. Inkeroisten monitoimitalon toiminnan
kaynnistyminen syksylla 2025 tuki myds joustavan esi- ja alkuopetuksen toteutumista, silla esi- ja
alkuopetus toimivat siella samoissa tiloissa.

Esi- ja perusopetuksessa perustaitojen oppimiseen kiinnitetaan erityista huomiota. Opetukseen
kohdistuvat lisatunnit (aidinkieli 2 vvt ja matematiikka 1 vvt) mahdollistavat panostamisen laskemiseen
seka lukemiseen ja kirjoittamiseen alakoulun aikana. Kirjastopalvelujen yhteistybhankkeessa
innostetaan kuntalaisia lukemaan ja laaditaan kaupunkiin lukutaitostrategia.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisddmisessa panostetaan liikkumisen lisdamisen ohella kiusaamisen
ja vakivallan ehkaisyyn mm. hanketyon avulla. Vuosittain 5.- ja 8.-luokkalaisille tehtavissa Move! -
mittauksissa kiinnitetdan erityistd huomioita lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn tilaan.
Kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyn koordinaattorin avulla lisatdan kouluille keinoja puuttua
kiusaamiseen ja kehitetaan koulujen toimintakulttuuria vahvistamaan kouluyhteiséjen hyvinvointia.

Esi- ja perusopetuksen tuen uudistus astui voimaan 1.8.2025. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa
ennakoivia tukitoimia seka varmistaa oppilaan tarvitsema tuki mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
ja matalalla kynnyksella. Tuen uudistus edellyttaa henkildston kouluttamista ja lisdhenkiloston
palkkaamista, mm. konsultoiva sairaalaopetus kaynnistyy pysyvana toimintana syksylla 2025.
Opetuksen jarjestajan tulee varata 0,122 vvt/ koulun oppilas ryhmakohtaisten tukimuotojen
toteuttamiseen. Joustava esi- ja alkuopetuksen toiminnassa painottuvat ryhmakohtaiset tukimuodot.

Nuorisopalvelut ovat vahva osa kasvatusyhteisty6ta palvellen 12—28-vuotiaita kuntalaisia.
Nuorisotalotoiminnalla edistetdan nuorten osallisuutta ja yhteiséllisyytta tarjoamalla heille turvallinen
paikka kokoontua ja osallistua erilaisiin toimintoihin. Koulunuorisotydn kautta lisataan yhteisollisyytta,
osallisuutta ja kouluviihtyvyytta seka tuetaan kasvatustyéta mm. paihde- ja
seksuaalikasvatusoppitunneilla. Erityisnuorisotyé on osa kasvatuskumppanuutta koulujen ja huoltajien
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kanssa tehtdvassa yhteistydssa. Motipajalla heratelldan ja etsitddn motivaatiota opiskeluun.
Nuorisovaltuusto edustaa Kouvolan nuoria kunnallisessa paatdksenteossa.

Nuorisopalveluissa kehitetdan digitaalista nuorisoty6ta. Erilaisia digitaalisia ymparistdja hyddyntaen
tarjotaan nuorille matalan kynnyksen keinoja kommunikoida nuorisotyéntekijéiden kanssa ohjatuissa
ryhmissa, vertaisryhmissa seka nuorten kesken.

Toinen aste ja korkeakoulutus

Toinen aste ja korkeakoulutus -palvelu on perustettu 1.1.2025, ja sita johtaa koulutuspalvelupaallikkd.
Virka on tarkoitus tayttaa vakinaisena 1.1.2026 alkaen.

Toisen asteen koulutusta jarjestetdan Kouvolassa lukiokoulutuksessa ja Kouvolan Ammattiopisto Oy,
Edukossa. Talla hetkella toimivat lukiot Kouvolan Yhteislyseo, Kuusankosken lukio ja Kouvolan
iltalukio ovat yhdistyneet hallinnollisesti 1.8.2025 Kouvolan Yhteislyseoksi. Kouvolan Yhteislyseolla on
kaksi toimipistetta, keskustassa (Palomaenkatu 33) ja Kuusankoskella (Valtakatu 46). Lukiossa toimii
myds aikuislinja, joka jarjestaa aikuisten lukiokoulusta 1ahi- ja etdopetuksena keskustan
toimipisteessa, ja aikuisten perusopetusta Kuusankosken toimipisteessa. Maahanmuuttajien maara
on kasvussa, ja aikuisten perusopetus tarjoaa yhden koulutusvaylan yhteiskuntaan integroitumiseksi.

Toisen asteen yhteistydta edistetdan edelleen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valilla.
Kouvolan Yhteislyseo ja Eduko jarjestavat yhteistydssa yhdistelmdopinnot, joissa voi valmistua
ylioppilaaksi samalla, kun suorittaa ammatillisen perustutkinnon. TUVA-tutkintoon valmistavaa
koulutusta jarjestetdan Edukossa seka Kouvolan Yhteislyseon valisena yhteistydna perusasteen
arvosanojen korotusmahdollisuutena.

Korkeakouluyhteisty6ta tehdaan paitsi Kouvolassa toimivien korkeakoulujen kanssa: Lappeenrannan-
Lahden teknillinen yliopisto LUT ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK, myos muiden
korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa: Helsingin yliopisto, Helsingin yliopiston kielikeskus, HY + ja Ita-
Suomen yliopisto. Toiminnan painopistealueena on pyrkia edistamaan toisen asteen opiskelijoiden
pitovoimaa jatko-opintoihin sijoittumalla, ja lisata kaupungin elinvoimaa mm. parantamalla kaupungin
opiskelijakaupunki-imagoa.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Kasvatus- ja opetuslautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat paaasiassa lasten ja nuorten koulutuksen,
varhaiskasvatuksen sek& muiden opetuspalveluiden jarjestamiseen. Kasvatus- ja opetuslautakunnan
merkittavimmat toiminnalliset riskit ovat:

Henkiloston saatavuus ja tyohyvinvointi

Opettajien, varhaiskasvatuksen henkildston ja erityisopetuksen ammattilaisten saatavuus voi olla
haastavaa. TyOvoimapula voi johtaa ryhmakokojen kasvuun, opetuksen laadun heikkenemiseen ja
henkildston ylikuormittumiseen. Erityisopettajien puute vaikeuttaa oppimisen tukea tarvitsevien lasten
opettamista, mika voi heijastua oppilaiden hyvinvointiin ja oppimistuloksiin.

Tilojen kunto — turvallisuus ja esteettomyys

Koulujen ja paivakotien tilojen vanheneminen, sisailmaongelmat tai tilojen kaytettavyys voivat
aiheuttaa terveydellisia haittoja seka hairioita opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamisessa.
Sisdilmaongelmat koulurakennuksessa pakottavat siirtdmaan oppilaita vaistoétiloihin, mika aiheuttaa
logistisia ja taloudellisia haasteita. Suunniteltujen rakennushankkeiden viivastykset voivat vaikuttaa
resurssien kayttoon. Tilojen esteettdmyys ei kaikilta osin ole kunnossa.
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Vaestdrakenteen ja palvelurakenteen muutoksiin vastaaminen

Kouvolan kaupungin vaestorakenteen ja muuttolikkeen muutokset voivat aiheuttaa haasteita koulu- ja
paivakotiverkon suunnittelussa. Vaeston vaheneminen voi johtaa koulujen ja paivakotien
sulkemiseen. Palvelutarpeen muutoksista johtuviin palveluverkkomuutoksiin sitoutuminen voi olla
haasteellista. Pidentyvat koulumatkat saattavat aiheuttavat tyytymattomyytta perheiden keskuudessa.
Tayttdlupamenettelya kaytetdan varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja nuorisopalveluissa
ohjaavan ja avustavan henkilokunnan osalta. Palveluita on supistettu henkildstdresurssien
vahentyessa. Lapsimaarien vahentyessa on kiinnitettava huomiota hallittuun ja ennakoivaan
henkildston vahentamiseen. Nopeissa muutoksissa on vaara, ettad henkildston tydhyvinvointi karsii tai
muutokset vaikuttavat tydssajaksamiseen.

Oppilaiden ja lasten hyvinvointi

Oppilaiden psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin heikkeneminen, esimerkiksi mielenterveysongelmat,
kiusaaminen tai sosiaaliset ongelmat, voi vaikeuttaa oppimista ja lisata koulun tukipalveluiden
kuormitusta. Mielenterveyspalveluiden riittamattdmyys johtaa siihen, ettéd koulujen oppilashuolto
joutuu kantamaan suuremman vastuun oppilaiden hyvinvoinnista. Henkildstoresurssin riittavyys ja
henkildstén osaaminen vaikuttavat lasten ja nuorten sekad perheiden tuensaantiin. My6s oppimisen ja
hyvinvoinnin tukena tydskenteleva henkilosto on tarkeda kasvatuksen ja opetuksen arjessa.
Hyvinvointialueen kanssa tehddan merkityksellistd yhteisty6ta, jotta kouvolalaiset lapset ja nuoret
saavat tarvitsemansa tuen. Hyvinvointialueen resursoima opiskeluhuollon henkilésto ei ole kaikilta
osin riittdva. Psykologipalveluita ei ole saatu kaikkiin yksikdihin, mika vaikeuttaa tuen saamista esi- ja
perusopetuksessa. Kuraattorien ja terveydenhoitajien osalta tilanne on parempi, mutta pitkiin
sijaisuuksiin hyvinvointialue ei rekrytoi sijaista. Tallaisissa tilanteissa lapset ja nuoret jaavat ilman
taysipainoista opiskeluhuollon palvelua. Tama tilanne kuormittaa kasvatuksen ja opetuksen seka
nuorisopalveluiden henkilostoa.

Digitaalisten oppimisymparistojen ja teknologian hyddyntaminen

Digitaalisten oppimisymparistdjen ja teknologian kayttéonotto voi kohdata haasteita, kuten henkiléston
rittdmaton koulutus, puutteelliset resurssit tai tekniset ongelmat. Tama voi vaikuttaa opetuksen
laatuun ja oppilaiden/lasten yhdenvertaisiin oppimismahdollisuuksiin. Teknologian hyddyntamisen
tavoitteena on tydn tehostaminen, mutta sita voivat haitata esimerkiksi resurssien puute, riittamatén
koulutus tai asenneongelmat.

Riskienhallinta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan on varmistettava, etta strateginen suunnittelu, resurssien
kohdentaminen ja henkildston tukeminen ovat keskidssa riskienhallinnassa. Lisaksi opiskeluhuolto,
koulutuksen digitalisaation edistaminen seka koulu- ja paivakotiverkon joustava suunnittelu auttavat
hallitsemaan riskeja. Saanndllinen yhteistyd koulujen, perheiden ja muiden sidosryhmien kanssa on
my0s tarkeaa, jotta palvelut vastaavat muuttuvia tarpeita.



53

Valtuuston/lautakunnan hyviaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa

Tavoite: Lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Nuorison aktivointi séhkdisessa
nuorisotydssa, Varhaiskasvatuksen kiusaamisen ja vakivaltaan
puuttumisen toimintamallin laatiminen.

Mittari(t)

Etsivan nuorisotydn aktiiviset kohtaamiset Lahtbéarvo 179 Tavoitearvo 200

verkossa (Digitapaamiset) 12/2024 12/2026

Varhaiskasvatuksen kiusaamisen ja T .

ot . - . Lahtdarvo Tavoitearvo

vakivaltaan puuttumisen toimintamallin 0 100
: . i 12/2024 12/2026

valmistuminen ja kayttéonotto (%)

Tavoite: Lasten ja nuorten perustaitojen
vahvistaminen.

Keskeisimmat toimenpiteet: JEA toimintamallin vahvistaminen,

toiminnallisuuden lisddminen opetuksessa, FunaJR —seuranta, Lukiseula,
Muuveri-verkoston toiminnalla vahvistetaan varhaiskasvatuksen liikunnan
perustaitojen kehittymista. Kielten rikas maailma —verkostossa kehitetdan
lasten kielellisen oppimisen teemoja. Varhaiskasvatuksessa
matemaattisiin tai lukutaitoon liittyvia orastavia perustaitoja opetellaan

leikin, liikkumisen, tutkimisen, kokemisen ja ilmaisun kautta

Mittari(t)

Lukukisaan osallistuvien alakoululaisten Lahtbéarvo 0 Tavoitearvo 10
lukuminuutit kasvavat (%) 12/2024 12/2026
M_ovg!-mittaus 5. Ik, vahintaan hyva fyysinen |Lahtdarvo 57 3 Tavoitearvo 65
toimintakyky (%) 4/2025 ’ 12/2026
M_ovg!-mittaus 8. Ik, vahintaan hyva fyysinen |Lahtdarvo 53 7 Tavoitearvo 65
toimintakyky (%) 4/2025 ’ 12/2026
Valssi-arviointi: Vastavuoroinen ja kielellinen  |L&htbéarvo o Tavoitearvo 4
vuorovaikutus 12/2024 12/2026

Toimintamme linjaus: Hyvinvointia asukkaille

Tavoite: Henkildston osaamisen ja
tydhyvinvoinnin tukeminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Tyokyky- ja hyvinvointijohtamisen
koulutuksen jarjestdminen kasvatuksen- ja opetuksen esihenkildille.

Mittari(t)
. . Lahtdarvo Tavoitearvo
0,
Koulutukseen osallistuminen (%) 12/2024 0 12/2026 100
. . Lahtbéarvo Tavoitearvo
0,
Koulutuskokonaisuuden toteutuminen (%) 12/2024 0 12/2026 100
L Lahtdarvo Tavoitearvo
Ty6hyvinvointikysely (1-5) 12/2024 3,72 12/2026 3,9
Talous
Kasvatus- ja opetuslautakunta, ulkoinen,
1000 euroa TP 2024 TA2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 9693 8771 9191 9191 9141 9106
Toimintakulut -112248 -109203 -110937 -113789 -116583 -118 642
Toimintakate -102 555 100432 -101746 -104598 -107442 -109 536
Poistot ja arvonalentumiset 0 -13 -43 -43 -43 -43
Kasvatus- ja opetuslautakunta,
ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa TP 2024 TA2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 9734 8771 9191 9191 9141 9106
Toimintakulut -153529 -151914 -153612 -157863 -162297 -164 949
Toimintakate -143795 -143143 -144421 -148672 -153156 -155843
Poistot ja arvonalentumiset 0 -13 -43 -43 -43 -43
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Vuoden 2024 ja 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty taulukoissa
elakemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetadan vuodesta 2026 lahtien
elinvoimapalvelujen henkilostoyksikkdon.

Henkiloresurssit

Henkiloston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS 2028 TS 2029
Kasvatus- ja opetuslautakunta 1672,0 1665,4 1591,5 1575,5 1562,5 1 560,5

Toiminnan volyymit

Varhaiskasvatus TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS 2028 TS 2029
Paivakotitoiminta ja perhepaivahoito kk/yht,

oma toiminta 24 225 25000 24 500 24 100 24 000 24 000
Paivakotitoiminta kk/yht, palveluseteli 6 509 6 900 6 500 6 500 6 400 6400
Perusopetus TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS 2028 TS 2029
Oppilasmaara 6 761 6 600 6 220 6 030 5860 5600
Aamu- ja iltapaivatoimintaan osall. oppilaat 442 450 474 450 430 420
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusop. lisdop,

valmistava opetus) 1444 1500 1300 1250 1200 1150
Toinen aste ja korkeakoulutus TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS 2028 TS 2029
Paivalukiot/kurssit 1865 1870 2 007 1994 1957 1887
lltalukio/kurssit 305 299 270 250 250 250
Paivalukioiden opiskelijamaara 1138 1097 1202 1194 1194 1130

3.2.2 Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimiala Sivistys
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaiset palvelut ovat liikunta seka kulttuuri ja vapaa sivistystyo.
Palvelussa tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymista edistavia palveluja. Liikunnan ja
kulttuurin palvelut tuottavat laadukkaan arjen ja vapaa-ajan Kouvolassa. Palveluiden onnistuneella
asiakaslahtdisella toteutuksella on merkitystd koko kaupungin elinvoiman seka vetovoimaisuuden
kannalta.

Liikuntapalveluiden tehtavana on luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla
likuntapalveluja seka terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen,
tukemalla kansalaistoimintaa seka rakentamalla ja yllapitdmalla liikuntapaikkoja. Liikunta on kunnan
peruspalvelu ja tarkea osa kuntalaisten hyvinvointia. Kaupungin tehtavana on turvata
liikuntapalveluiden mahdollisimman tasa-arvoinen saatavuus kaikille kuntalaisille. Keskeisena
tehtavana on liikkunnan ja muun terveytta edistavan fyysisen aktiivisuuden edistiminen seka edistaa
liikuntaseurojen yhteistyéta. Kaupungin lilkkuntatoiminnassa ja sen suunnittelussa huomioidaan
hallitusohjelmaan sisaltyvan Suomi liikkeelle —ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet. Toimenpiteilla on
myos vaikutusta HYTE—kertoimeen.
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Kulttuuripalveluiden ja vapaan sivistystyon perustehtava on tukea asiakkaiden omaehtoisen itsensa
kehittamisen, virkistaytymisen ja yhteiséllisyyden tarpeita seka vahvistaa kouvolalaisten ja Kouvolan
identiteettia. Tehtaviin kuuluvat myoés kulttuuriperinnén yllapitaminen, elinvoiman ja hyvinvoinnin
edistaminen kulttuurin ja taiteen avulla. Kulttuuripalveluissa tarjotaan myds tiloja eri asiakasryhmille
kirjastoissa ja kulttuuritaloissa. Palveluita ovat kirjasto, kulttuuritalot, museot, ja yleinen
kulttuuritoiminta (kulttuurikasvatus ja -tapahtumat, taidelaitos - ja muu kulttuuriyhteistyd) seka
kansalaisopisto.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2026—2029

Kaupunkistrategian mukaisesti lapset ja nuoret ovat kaupungin kasvun karjet yritysten ohella. Heidan
kauttaan luodaan pitkajanteista ja vaikuttavaa hyvinvointia ja edelleen elinvoimaa koko kaupunkiin.
Liikunta- ja kulttuuriohjelmat 2023—2032 huomioidaan toiminnassa talousarvion puitteissa.
Harrastustoiminnan lisddminen yhdessa jarjestdjen kanssa on keskeinen painopistealue. Digitaalisia
palveluja kehitetdan edelleen kaikissa yksikdissa toiminnan tehostamiseksi, kustannusten
vahentdmiseksi ja asiakaspalveluprosessien sujuvoittamiseksi.

Liikuntapalvelujen kehittamisty6ta jatketaan hyvaksytyn Liikuntaohjelman 2023-2032 mukaisesti.
Tavoitteena on lisata kaikenikaisten kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta ja edistaa fyysista terveytta seka
toimintakykya. Kouvolassa jatketaan liikuntapalveluiden ja perusopetuksen yhteisty6ta lasten ja
nuorten liikuttamisessa pilottikouluissa KouluPT-hankkeen avulla.

Liikkumaan aktivoinnin asiakaskunta koostuu kaikista ikdryhmista lapsista ikdantyneisiin. Tavoitteena
on tukea henkildiden fyysista kuntoa ja toimintakykya. Liikuntaneuvonnan toiminta noudattaa
valtakunnallisia suosituksia ja se toteutetaan sovitusti Kymenlaakson hyvinvointialueen ja
naapurikuntien kanssa osana alueellista elintapaneuvonnan palvelupolkua. KouluPT-toiminta on
my®ds lilkkuntaneuvonnan palvelu. Liikuntaryhmatoiminta kevat- ja syyskausilla tarjoaa mahdollisuuden
yllapitaa aikuisten ja ikdantyneiden toimintakykya.

Uimaopetus painottuu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen oppilaisiin, tavoitteena kouvolalaisten
lasten uimataidon parantaminen. Syyskuussa 2025 uimaopetus siirtyy osaksi liikkumaan aktivoinnin
yksikkda, mika selkiyttda ja tehostaa palveluiden toteutusta seka vahvistaa liikuntapalvelujen
kokonaisvaltaista rakennetta.

Liikuntapaikkojen tilavarausyksikossa lisataan ja kehitetdan sahkaoista kulunvalvontaa seka otetaan
kayttdon uusia jarjestelmaintegraatioita, kuten: Timmi-integraatiot, Abloy OS —kulunvalvonta, Kurre-
opetusjarjestelyn suunnitteluohjelma ja Koha-kirjastojarjestelma. Liikuntapaikkojen kayttdastetta
nostetaan mm. lilkkuntasalien vapaiden paivaaikojen lisaamisella TIMMIin, liikuntapaikkojen hinnaston
porrastuksilla matalan kayttdasteen tai paivaaikojen tunneille. Koulut tekevat jatkossa ennakkoon
TIMMIin liikuntatuntien salivaraukset, jolloin salien vapaat ajat ovat muiden kayttajien varattavissa.

Liikuntaolosuhteiden kehittdmista jatketaan vuoden 2026 aikana. Uusi uimahalli toteutetaan
perusparantamalla Urheilupuiston uimahalli ja rakentamalla sen yhteyteen mittava laajennusosa.
Tuleva uusi uimahalli tarjoaa olemassa olevia halleja monipuolisemmat ja asiakaslahtdisemmat
palvelut. Tavoitteena on, etta uusi halliin aukeaa kayttajille huhtikuussa 2027. Urheilupuistoon
sijoittuvaa Monitoimiareenaa suunnitellaan vastaamaan ensisijaisesti liikunnan tarpeisiin. Areena
korvaa keskustan alueelta poistuvia liikuntatiloja. Paivisin areenaa kayttavat tulevan Marjoniemen
koulun ylaluokat, Urheiluakatemia seka Lyseon lukion urheilulinjan oppilaat. lltaisin ja vilkonloppuisin
areenaa kayttavat urheilu- ja liikuntaseurat. Kuusankosken urheilutalon perusparannusty6t jatkuvat
vuoden 2026 aikana Lisaksi vuosittain hyvaksytyn perusparannusinvestointien ohjelman mukaisesti
toteutetaan lahiliikuntapaikkojen, urheilukeskusten, ulkoilureittien ja uimarantojen perusparannuksia
yhteistydssa tilapalveluiden seka tekniikan ja ymparistétoimialan kanssa.
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Kulttuuripalvelujen kehittamista jatketaan hyvaksytyn kulttuuriohjelman 2023—-2032 mukaisesti.
Vuonna 2026 kulttuurihyvinvointia halutaan tarkastella erityisesti kulttuurin saavutettavuuden
nakdkulmasta tavoitteena etenkin erityisryhmille suunnatun tarjonnan seuranta ja kehittaminen.

Valtuuston paatdksen mukaisesti kulttuuri-investointeja on ryhdytty viemaan eteenpain teatteri edella.
Teatteri-investointi etenee suunnitelman mukaan ja on tarkoitus valmistua 2028. Paakirjaston
peruskorjauksen ja uudistamisen suunnittelu jatkuu vuonna 2026. Kirjastolle etsitdan vaistotilat
peruskorjauksen ajaksi. Paakirjaston uudistamisprosessissa tarkastellaan myds nuorisopalveluiden ja
yhteisétilan tilatarpeita.

Yleisessa kulttuuritoiminnassa kulttuurin tapahtumatuotannossa ja kulttuurikasvatuksessa pyritadan
osaltaan vastaamaan kulttuuriohjelman toiveisiin. Tapahtumien kehitystydssa pyritdan panostamaan
entistd enemman matalan kynnyksen maksuttomiin tai edullisiin tapahtumiin. Tarjontaa halutaan
suunnata kaikenikaisille mutta erityisena keskipisteena ovat lapset, nuoret ja lapsiperheet.
Kulttuuritapahtumia rahoitetaan keskeiselta osin myds avustusten kautta, mika osaltaan tuo
toimintaan epavarmuutta.

Kulttuuritalojen roolia ja kehittamista tarkastellaan kokonaisuutena. Erilaisilla tilaratkaisuilla on
vaikutusta mm. ravintolapalveluihin ja yrittdjyyden mahdollistamiseen. Tavoitteena on pitda talojen
toiminta aktiivisena markkinoinnin ja uusien kayttajien kautta. Kuusankoskitalon ja Kouvolatalon
palvelut mahdollistavat kaupungin muiden kulttuuripalvelujen tuottamisen seka tarjoavat mm.
kaupungissa toimiville oppilaitoksille esiintymispaikkoja. Kokoushuoneita on siirtynyt kansalaisopiston
ja musiikkiopiston kayttéon. Syksylla suunnitellaan nuorisopalvelujen mahdollista siirtymista
Kuusankoskitalon. Oheistilojen vahentyminen voi hankaloittaa isojen tapahtumien saamista taloihin.
Vuoden 2026 alusta aloittaa uudelleen organisoitu vahtimestaritiimi kaupungintalossa, Kouvolatalossa
ja Kuusankoskitalossa.

Kirjastotoiminnan painopisteena on lukutaidon lisdaminen. Lukutaidon merkitys on korostunut myds
valtakunnallisesti. Kouvolalle mydnnettiin vuodelle 2026 opetushallituksen rahoitusta kansallisen
lukutaitostrategian jalkauttamiseen. Kirjastossa tulevat henkildvahennykset vaikuttavat palveluiden
laajuuteen, aukioloaikoihin ja omatoimiaikojen lisdantymiseen. Paakirjastossa toteutetaan
hankesuunnittelu monitoimijaiseksi, yhteisollisyytta ja elinvoimaa lisdavaksi tilaksi siten etta uudistus
on valmis vuonna 2028. Kirjastopalveluiden lisaksi taloon suunnitellaan yhteisétilaa ja
nuorisopalveluiden tilaa. Korian ja Elimaen kirjastojen tilojen pienentamista tarkastellaan
kouluratkaisujen myo6ta. Yhteisotila Etapin siirtymistéd Kuusankosken kirjastoon selvitetaan.

Museo toteuttaa liikunta- ja kulttuurilautakunnassa 22.1.2025 hyvéaksyttya toimintasuunnitelmaa
vuosille 2025-2029. Vuonna 2026 seka taidemuseon ettd kaupunginmuseon nayttelyissa on
huomioitu erityisesti lapset. Vuonna 2026 valmistellaan myo6s taidemuseon 40-vuotisjuhlavuotta, joka
on vuonna 2027. Museoissa panostetaan edelleen kaupunkilaisten osallistamiseen ja yhdessa
tekemiseen. Painopisteena on lisatd museon kokoelmien saavutettavuutta ja kaytettavyytta jatkamalla
kokoelmien digitointia. Taidekokoelmiin kuuluvien teosten hyddyntamistd omissa nayttelyissa,
sijoittamista julkisiin tiloihin seka lainaamista toisille museoille lisatdan. Tavoitteena on kasvattaa
museon kavijamaaria ja museokaupan tuottoa.

Kouvolan kansalaisopiston toiminta on joustavaa ja paikallisiin sivistystarpeisiin vastaavaa. Eri
ikaisille eri puolilla kaupunkia seka verkossa jarjestettavat kurssit tarjoavat mahdollisuuden jatkuvaan
oppimiseen ja kulttuurin harrastamiseen. Kurssit jarjestetdan paasaantdisesti kaupungin omissa
tiloissa. Kurssit kdynnistyvat, kun minimimaara kiinnostuneita on ilmoittautunut mukaan.
Osaamisperusteisesti kuvattujen kurssien maaraa lisataan, jotta kurssilaiset voivat halutessaan saada
opintosuorituksensa Koski -tietovarantoon ja nain paremmin kurssilaisten hyddynnettavaksi. Avoimen
yliopiston opinnot pidetdan osana kurssitarjontaa. Kurssitarjonnan suunnittelussa ja kurssin
markkinoinnissa huomioidaan paremmin opiston palveluista hyétyvat uudet potentiaaliset
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asiakasryhmat kuten kv-opiskelijat ja maahanmuuttajat. Kouvolan kansalaisopisto jarjestaa erityisesti
lapsille ja nuorille suunnattua taiteen perusopetusta (tpo) yleisen oppimaaran mukaan viidessa
taideaineessa. Taiteen perusopetuksen lakiuudistusty® on meneillaan ja lain on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2027. Lakimuutokseen valmistaudutaan selvittamalla lakimuutoksen vaikutuksia ja
lisdamalla yhteisty6ta alueen muiden taiteen perusopetusta tarjoavien oppilaitosten kanssa.
Kansalaisopistotoiminnan tunnettuuden lisddminen, seka yhteistyd ja verkostoituminen (mm. muut
oppilaitokset ja kolmannen sektori) ovat jatkuvan kehittdmisen kohteena.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat paaasiassa liikunta- ja kulttuuripalvelujen
jarjestamiseen, yllapitoon ja saavutettavuuteen. Naiden palveluiden tavoitteena on tukea kuntalaisten
hyvinvointia ja elinvoimaa, mutta niihin kohdistuu erilaisia riskeja, jotka voivat haitata toiminnan
sujuvuutta. Liikunta- ja kulttuurilautakunnan merkittdvimmat toiminnalliset riskit ovat:

Vanheneva infrastruktuuri ja kunnossapidon puutteet

Liikunta- ja kulttuuripaikkojen, kuten urheiluhallien, jdahallien, ulkoilureittien, kirjastojen tai
kulttuuritilojen, vanhentuminen tai huono kunto voi rajoittaa palvelujen kayttda ja aiheuttaa
turvallisuusriskeja. Riittdmattdmat kunnossapitoresurssit voivat pahentaa tilannetta. Liikuntapaikkoja
voidaan joutua sulkeminen valiaikaisesti teknisten ongelmien tai turvallisuuspuutteiden vuoksi.

Kayttajamaarien lasku ja palvelujen kiinnostavuus

Liikunta- ja kulttuuripalvelut eivat valttamattd houkuttele riittavasti kayttajia, mika johtuu esimerkiksi
muuttuvista harrastustrendeista, vaeston ikdantymisesta tai palvelujen puutteellisesta
markkinoinnista. Tama voi vaikuttaa myo6s palvelujen alhaiseen kayttbasteeseen ja taloudelliseen
kestavyyteen.

Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden saavutettavuus

Palvelut eivat ole riittavan saavutettavia kaikille kuntalaisille, esimerkiksi syrjaseuduilla asuville, eri-
ikaisille tai erityisryhmille, kuten liikuntarajoitteisille. Tama voi lisata eriarvoisuutta ja estda kuntalaisia
hydédyntamasta palveluja. Julkisen liikenteen puute estda syrjaseudun asukkaita osallistumasta
kulttuuritapahtumiin tai kayttamasta kaupungin liikkuntapaikkoja.

Riskienhallinta

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan on varmistettava, etta palveluiden infrastruktuuria yllapidetaan
ennakoivasti ja resurssit kohdennetaan tehokkaasti. Palvelujen saavutettavuuteen ja kayttajien
tarpeisiin tulee kiinnittdd huomiota esimerkiksi aktiivisella vuoropuhelulla kuntalaisten kanssa. Lisaksi
riskienhallintasuunnitelmat, kuten varautuminen kriisitilanteisiin ja akillisiin hairidihin, ovat olennaisia
palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi. Myds yhteistyd paikallisten jarjestdjen, urheiluseurojen ja
kulttuuritoimijoiden kanssa voi auttaa riskienhallinnassa ja palvelujen kehittamisessa.

Valtuuston/lautakunnan hyviaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille

Tavoite: Kulttuurisen hyvinvoinnin lisdaminen |Keskeisimmat toimenpiteet: Painopisteena erityisryhmien kulttuurin
saavutettavuutta lisdavat toimenpiteet: mm. aiheeseen liittyvat
kehittdmishankkeet, erityisryhmille suunnattu toiminta ja
kulttuurilahetetyon seuranta

Mittari(t)

. . Lahtbéarvo Tavoitearvo
Tapahtumien/tekojen Ikm 12/2025 359 122026 389
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Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa

Tavoite: Lasten ja nuorten perustaitojen Keskeisimmat toimenpiteet: Tunnetaitojen ja vuorovaikutustaitojen
\vahvistaminen kehittdminen museopedagogisissa kohtaamissa seka opiston taiteen
perusopetuksen ryhmissa. Lukutaidon vahvistaminen
kirjastoammattilaisten pedagogisissa kohtaamisissa. Liikuntapalveluiden
ja perusopetuksen yhteisty6ta jatketaan lasten ja nuorten liikuttamisessa
pilottikouluissa KouluPT -hankkeen avulla.
Mittari(t)
KouluPT:n kontaktit (yksilo- ja Lahtbarvo 50 Tavoitearvo 100
pienryhmatapaamiset) 12/2024 12/2026
Move!-mittaus 5. Ik, vahintdan hyva fyysinen |Lahtbarvo 514 Tavoitearvo 550
toimintakyky (%) 12/2024 ’ 12/2026 ’
Ryhmien maara (museon, opiston ja kirjaston |Lahtdarvo 698 Tavoitearvo 670
ryhmét) 12/2024 12/2026
Osallistujien maara (museon, opiston ja Lahtbarvo 10 151 Tavoitearvo 9775
kirjaston ryhmat) 12/2024 12/2026
Talous
Liikunta- ja kulttuurilautakunta, ulkoinen,
1000 euroa TP 2024 TA2025 TA 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 3053 3070 3141 4 535 4 835 4 835
Toimintakulut -11 406 -11 500 -11 606 -12 883 -13 313 -14 470
Toimintakate -8 353 -8 430 -8 465 -8 348 -8 478 -9 635
Poistot ja arvonalentumiset -378 -370 -416 =377 -389 -391
Liikunta- ja kulttuurilautakunta, ulkoinen
ja sisdinen, 1000 euroa TP 2024 TA2025 TA 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 3 545 3378 3432 4 826 5126 5126
Toimintakulut -28 886 -29 564 -27 197 -31 194 -32 447 -34 241
Toimintakate -25 340 -26 186 -23 765 -26 368 -27 320 -29 115
Poistot ja arvonalentumiset -378 -370 -416 =377 -389 -391

Vuoden 2024 ja 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty taulukoissa
eldkemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026 1ahtien
elinvoimapalvelujen henkilostoyksikkdon.

Henkiloresurssit

Henkil6ston méara henkilétyévuosina TP 2024 TA 2025 TA2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 111,7 109,90 105,24 102,66 102,66 102,66




Toiminnan volyymit
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Liikuntapalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Uimahallien kdvijamaara 209 944 120 000 120 000 320 000 350 000 350 000
Kuntosalien kavijamaara 24 820 12 000 12 000 20 000 20 000 20 000
Liikuntapaikkojen kavijamaara 1019341 1100000 1100000 1300000 1300000 1300000
Liikkunnan ohjauksen kavijamaara 12 310 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Liikuntapalvelujen tapahtumien lukumaara 18 15 15 15 15 15
Uimaopetuksen kavijamaara - - 3 000 3 000 3 000 3 000
Kulttuuripalvelut TP 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Kirjastokaynnit 595 757 620 000 600 000 600 000 670 000 670 000
Museoiden kavijamaara 18 450 18 000 18 000 19 000 19 000 19 000
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 14 522 15 000 15000 15 000 15 000 15 000
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 16 445 15 000 15000 15000 15 000 15 000
Kirjaston tapahtumien maara 410 350 350 300 300 300
Museoiden tapahtumien maara 162 200 205 210 220 220
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 561 600 600 600 600 600
Kulttuuritapahtumien maara 29 30 30 30 30 30
Tapahtumatalojen kavijamaara 86 198 120 000 90 000 90 000 90 000 90 000
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 5455 5000 4 000 4 000 4 000 4 000
Kansalaisopiston kurssien maara 973 600 600 600 600 600
Kansalaisopiston tapahtumat 42 30 30 30 30 30
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3.3 Tekniikka ja ymparisto

Tekniikka- ja ymparistd toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa tekninen lautakunta ja Kymen
jatelautakunta.

Tekniikka ja ymparisto (ilman

myyntivoittoja) ulkoinen, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 14 507 13 319 13 560 12130 12137 12 143
Valmistus omaan kaytt66n 1088 1653 597 597 597 597
Toimintakulut -52 729 -51 787 -50 142 -49 227 -49 774 -50 471
Toimintakate -37135 -36 815 -35 985 -36 500 -37 040 -37 731
Poistot ja arvonalentumiset -13 817 -14 289 -15 442 -15 911 -16 283 -15 942

Tekniikka ja ymparistd, maaomaisuuden

myyntivoitot, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 0 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate 0 1100 1500 1500 900 900

Tekniikka ja ymparisto (ilman
myyntivoittoja) ulkoinen ja sisdinen,

1000 euroa TP 2024 TA2025 TA2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 40 791 40 156 30 267 29548 29707 29708
Valmistus omaan kaytt66n 1088 1653 597 597 597 597
Toimintakulut -57 077 -57 630 -5 -55 184 -55 915 -56 631
Toimintakate -15 198 -15 822 -25 167 -25 039 -25 611 -26 326
Poistot ja arvonalentumiset -13 817 -14 289 -15442 -15 911 -16 283 -15 942

3.3.1 Tekninen lautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Teknisen lautakunnan alaisiin palveluihin kuuluu nelja palvelua; viranomaispalvelut,
kaupunkisuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistdpalvelut. Teknisen lautakunnan alaisena toimii
lupajaosto. Lupajaosto toimii maankayttd- ja rakennuslain tarkoittamana
rakennusvalvontaviranomaisena. Teknisen lautakunnan lupajaosto toimii myds ymparistonsuojelulain
tarkoittamana kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena seka terveydensuojelulain tarkoittamana
kunnan terveydensuojeluviranomaisena.

Viranomaispalvelut jarjestavat rakennusvalvonnan, maaseutupalvelujen, terveysvalvonnan,
elainlaakintahuollon ja ymparistonsuojelun palvelut seka huolehtivat niiden lainsaadannon mukaisista
Kouvolan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtavista. Ymparistonsuojelu
kasittelee ymparistd- ja maa-ainesluvat seka ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitukset ja tekee
ympariston valvontaa. Ymparistdonsuojelun vastuulla on lisdksi kaupungin Hinku-verkoston ja
ymparistoohjelmatyon edistaminen. Terveysvalvonta tekee elintarvike- ja terveydensuojelutoimijoiden
valvontaa ja kasittelee toimintoja koskevat ilmoitukset ja hakemukset. Terveysvalvonnalla on lisaksi
lakisdateinen velvollisuus osallistua ruoka- ja vesivalitteisten epidemioiden selvitystydhdén osana
epidemioiden selvitystydryhmaa. Elainlaakintahuolto vastaa elainten terveydenhoidosta vastaanotolla
ja asiakaskaynneilld seka toimii eldinsuojeluviranomaisena.
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Maaseutupalvelujen tehtdvana on maaseudun elinvoimaisuuden tukeminen suorittamalla sille laissa
saadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat, kuten viljelijatukien ja korvausten kasittely ja
hoitamalla maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin ja kehittamiseen
liittyvat asiat. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja maiseman muuttamiseen tarvittavat
luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun ympariston valvonnasta, hoitaa
rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua seka tarjoaa rakentamisen neuvontaa.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaavoituksen palveluyksikolle kuuluu asemakaavojen ja
yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankayton suunnittelu sekad kaupunkikuvaan ja
rakennussuojeluun liittyvat asiat. Yhdyskuntatekniikan suunnittelun palveluyksikkd valmistelee katujen
ja yleisten alueiden suunnitelmat seka vastaa kaupungin joukkoliikenteen ja koulukuljetuspalveluiden
jarjestamisesta. Maaomaisuuden palveluyksikkd hoitaa maan hankintaan, hallintaan ja luovutukseen
seka kiinteistorekisterin pitoon liittyvat tehtavat. Paikkatiedon palveluyksikkd vastaa
paikkatietojarjestelmien ylldpidosta ja kayttajatuesta, paikkatietoaineistojen ajantasaisuudesta ja
kaytettavyydesta, osoitejarjestelmastad sekd maastomittaustoiminnasta ja maaperatutkimuksista.

Yhdyskuntatekniikan vastuulle kuuluvat kadut ja asemakaava-alueella olevat torit, katuaukiot, puistot,
istutukset ja muut naihin verrattavat yleiset alueet. Yhdyskuntatekniikka hallinnoi ja hoitaa naihin
kohdistuvat rakennuttamiset seka niiden kunnossa- ja puhtaanapidon. Myds kaupungin ajoneuvojen
ja tydkoneiden hallinnointi (ml. huolto ja korjaus) on yhdyskuntatekniikan vastuulla.

Kymen jatelautakunnan viranomaistehtavia hoitava henkildstd on yhdyskuntatekniikassa ja
henkildston tehtavana on huolehtia toiminta-alueensa kuntien jatelain mukaisista tehtavista.

Kiinteistdpalvelut tuottavat puhtaus-, ruoka-, kiinteisténhoito-, kunnossapito- ja liikuntapaikka-palveluja
kaupungin yllapitamiin kiinteistdihin seka liikuntapaikkoihin.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2026-2029

Teknisen lautakunnan alaisten palveluiden strategiset painopisteet keskittyvat kaupungin
karkihankkeiden edistamiseen. Yritysalueet-hanke jatkuu ja kaupungin yritystonttivarantoa
kasvatetaan projektisuunnitelman mukaisilla toimenpiteilld. Urheilupuiston kehittdmisen karkihanke
laajenee kasittamaan myos ydinkeskustan kehittdmisen osahankkeita. Kédyrdlammen alueen
kehittamista jatketaan ja alueen infrastruktuuria viimeistellaan vuoden 2026 aikana.

Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa jatketaan palveluiden ja palveluverkkojen kehittamistyota.
Leikkipaikkoja kehitetaan palveluverkkosuunnitelman mukaisesti. Palveluja koskeva merkittavin
palvelun uudistus, joukkoliikenteen linjastouudistus, otettiin kayttéon syyskaudella 2025 ja
joukkoliikenteen kehitysty6ta jatketaan mm. liikenneverkon pysakki-infran kehittamistoimilla.
Kaupungin ruokapalveluiden toiminnan kehittdminen etenee vuonna 2025 tehdyn uuden
keskuskeittion investointipaatoksen myoéta.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut jatkavat kehittamistydtaan sujuvoittamalla palveluprosesseja ja
kehittdmalla sahkoisia palveluita vastaamaan asiakkaiden tarpeita. Henkildston tyéhyvinvointi on
keskeisessa roolissa, ja sita seurataan aktiivisesti sdannaéllisin mittauksin. Tydskentelytapoja
kehitetdan tavoitteena vahentaa sairauspoissaoloja ja tyétapaturmia. Palveluissa panostetaan
tydkykyjohtamiseen ja henkildston hyvinvointiin.

Sisaiset palvelusopimukset péivitetdan vuosittain huomioiden sivistyksen ja elinvoimapalveluiden
toimialoilla tehtavat palveluverkkomuutokset ja toimialojen muuttuvat tarpeet. Kohteiden toiminnallisia
muutoksia pyritdan ennakoimaan, jotta niihin pystytadan reagoimaan nopeasti ja joustavasti.

Viranomaispalveluissa rakennusvalvonnan yksikdssa tydhon on vaikuttanut uuden rakentamislain
voimaan astuminen vuoden 2025 alusta ja osa lakimuutoksista tulee voimaan vasta 1.1.2026.
Rakennusjarjestyksen uudistamistyd jatkuu vuoden 2026 puolelle ja uusi rakennusjarjestys tulee olla
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valmis vuoden 2026 loppuun mennessa. Samanaikaisesti rakentamislain litdnnaislakina rakennetun
ympariston tietojarjestelmalaki (Ryhti) on kaynnistynyt infoilla ja koulutuksilla tietojarjestelmien
sopeuttamisesta johtaen mydhemmin velvoitteellisena tiedon tallentamiseen keskitettyyn valtion
tietokantaan.

Lakimuutos on edellyttdnyt rakennusvalvonnan toimintaprosessien uudistamista seka korostunutta
asiakasneuvonnan tarvetta. Lupamaarat pienenevat ja rakennuslupamaksujen tuottojen arvioidaan
pienenevan aikaisemmasta tasosta (MRL). Rakennusvalvonnan taksaa on korotettu ja suuren
lupatuoton ovat tuoneet datakeskushankkeet vuonna 2025 ja naita hankkeita on mahdollisesti tulossa
myos 2026—2029. Lakimuutoksen my6ta jalkivalvonnan suoritteet oletettavasti kasvavat
huomattavasti, prosessien ollessa hallinnollisesti ty6laita ja aikaa vievia. Tasta valvonnasta on jo
ensimmaisia esimerkkeja tullutkin. Muutosten vaikutusta henkildresurssin tarpeeseen on viela vaikea
arvioida.

Terveysvalvonnassa talouden sopeuttamisen seurauksena lakisdateisia tehtavia hoidetaan aiempaa
pienemmalla resurssilla. Resurssin vahennys on kohdistunut ensisijaisesti elintarvikevalvontaan,
minka vuoksi elintarvikevalvonnan lakisdateisten tehtavien hoitaminen EU:n valvonta-asetuksen
edellyttdmalla tavalla on haastavaa. Resurssia vie myds uusintatarkastusten maaran jatkuva kasvu, ja
kasvava trendi todennakdisesti jatkuu. Elintarvikevalvontaan on vuonna 2025 hankittu
tablettitietokoneita, joiden avulla tarkastuksiin kuluva tydaika pyritddn minimoimaan.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on meneilldan ja uuden lain odotetaan tulevan voimaan
vuoden 2027 alusta. Lakiuudistuksen tarkat vaikutukset valvontaan eivat ole viela tiedossa.

1.8.2025 voimaan astuneen tupakkalain muutoksen myo6ta nikotiinipussien myynti on jatkossa
luvanvaraista. Lakimuutoksen odotetaan tuovan terveysvalvontaan lisatuloa vuosittain n. 40-50 000
euroa vuodesta 2026 alkaen.

Uusi elainlaakintahuoltolaki tulee voimaan vuoden 2026 alusta. Uudessa laissa kuntien velvoitteita
elainlaakaripalvelujen jarjestamisessa tarkennetaan luetteloimalla jarjestamisvelvoitteen piiriin
kuuluvat palvelut. Uusi laki mahdollistaa sen, etta kunnat voivat sisallyttaa seura- ja harrastuselainten
hoidosta perittaviin asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niitd kustannuksia, joita kunnille aiheutuu
elainlaakaripalvelujen tuottamisesta. Paatos jarjestamisvastuun laajuudesta tehdaan loppuvuodesta
2025, joten vaikutukset kaupungin eldinlaakaripalveluihin eivat ole viela taysin selvilla. Tasta johtuen
vuoden 2026 talousarviossa on elainlaakintahuollon osalta normaalia enemman epavarmuutta.

Varautuminen on tdmanhetkisessa maailmantilanteessa aiempaakin tarkeammassa roolissa myds
ymparistoterveydenhuollossa ja siihen tulee varata ty6aikaa. Varautuminen on nostettu yhdeksi
kolmesta paatavoitteesta Ruokaviraston ja Valviran laatimassa Ymparistoterveydenhuollon
yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028.

Ymparistdonsuojelussa sahkoéinen asiointijarjestelma on tavoitteena saada kayttéon kaikkien lupa- ja
ilmoitustyyppien osalta suunnittelukauden aikana. Ymparistonsuojelussa lakisaateisia tehtavia
hoidetaan aiempaa pienemmilla resursseilla. Vahainen henkildresurssi vaikuttaa henkildston
jaksamiseen, suunnitelmallisen valvonnan toteutumiseen ja nakyy pitkittyneina kasittelyaikoina
muussa valvonnassa ja lupa-asioiden kasittelyssa. Haasteita aiheuttaa lisdantyva jalkivalvonnan tarve
ja lisdantyvat hallinnollisesti haastavat asukasvalitukset. Erityisen iso haaste ymparistonsuojelussa on
suuri maara kasittelemattomia hulevesivapautushakemuksia seka niihin liittyvana vuoden 2026 alusta
odotettavissa olevat hallintopakkomenettelyt. Vesihuoltolaki mahdollistaa maksujen perimisen vasta
1.1.2026 jalkeen saapuneiden hakemusten osalta ja mm. siksi myés ymparisténsuojeluviranomaisen
taksa paivitetaan.



63

Kouvolan LUMO-suunnitelman laatimiseksi on tehty valtuustoaloite ja tyo pyritdan kdynnistamaan
vuoden 2026 aikana mahdollisesti yhteistydhankkeena Kymenlaakson Liiton seka Kotkan ja Haminan
kanssa.

Maaseutupalveluissa viljelijatukitehtavissa noudatetaan Ruokaviraston ja kaupungin valista
maksajavirastosopimusta, joka maarittelee lakisaateisten maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavien
hoitamiseen tarvittavat resurssit ja muut vaatimukset. Viljelijatukien ja maaseudun kehittdmisen osalta
toteutetaan EU:n ohjelmakauden 2021-2027 ohjelmia ja maa- ja metsatalousministerion CAP27-
suunnitelmaa. Viljelijatukinakemusten kasittelyyn sisaltyy lisaantyvassa maarin tydlasta hallinnollista
valvontaa.

Maaseudun kehittamistehtavia hoitava Pohjois-Kymen Kasvu ry toimii ohjelmakaudella 2021-2027
Leader-ryhmana3, jolle maa- ja metsatalousministerié on myéntanyt rahoituskehyksen EU:n ja valtion
varoista. Kouvolan kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Leader-toimintaa kuntarahaosuudella.
Kuntarahan osuus on 20 % julkisesta kokonaisrahoituksesta eli Kouvolan kaupungin osuus vuodelle
2026 on noin 58 500 euroa. Kylien elinvoimaa ja asukkaiden osallisuutta tuetaan jatkamalla kylien
neuvottelukunnan ja vapaa-ajanasukastoimikunnan toimintaa suunnittelukaudella.
Yksityistieavustuksia mydnnetaan, ja vuodelle 2026 avustuksiin varataan 475 000 euroa.

Kaupunkisuunnittelussa palvelun lakisdateisten tehtavien lisdksi vuonna 2026 edelleen korostuvat
erilaisten toimintojen maankaytdlliset sijoittumistarkastelut yrityksille ja teollisuudelle ja niihin liittyvat
prosessit. Talla hetkelld on useita hankkeita, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisia sijainteja kaupunkiin
sijoittuville uusille yrityksille, uusiutuvalle energialle kuten aurinkovoimalle seka kaupungin omille
palveluille. Taman tyyppiset prosessit ovat kaupungin elinvoiman kannalta tarkeita, mutta ne ovat
usein kiireellisia ja ne sitovat palvelun resursseja.

Kaupunkisuunnittelu vastaa kaupungin karkihankkeiden, Urheilupuiston ja ydinkeskustan
kehittdamisen seka Yritysalueet-hankkeen, koordinoinnista.

Joukkoliikenteessa vuoden 2026 painopiste on linjaston kehitystydn jatkaminen saadun palautteen
pohjalta. Tavoitteena on tarjota kustannustehokkaat ja riittdvan laadukkaat joukkoliikennepalvelut
kaupungissa.

Paikkatieto tehostaa toimintaansa jattamalla vapautuvia vakansseja tayttamatta, keskittdamalla
resurssinsa kaupungin omaan toimintaan vahentamalla mm. tytaryhtidille tehtavia mittauksia,
edistamalla digitalisaatiota seka jatkamalla kaluston ja ohjelmistojen optimointia. Lakimuutokset
vastaavasti lisdavat tydomaaraa, joten tdiden vahentaminen ei konkretisoidu toivotulla tavalla.

Yhdyskuntatekniikan oman rakentaminen on aiempaa vahaisempaa. Oma rakentaminen painottuu
leikkipaikkojen saneerauksiin ja joihinkin pienempiin puistokohteisiin. Oman rakentamisen
vahentyminen johtuu mm. elakoéitymisen hyddyntamisista eli henkilostda ei ole kaytettavissa aiempien
vuosien tapaan.

Yhdyskuntatekniikka tehostaa toimintaansa esim. virkistysalueiden palvelutason ja palveluverkon
muutoksilla. Leikkipaikkojen palveluverkkojen muutoksista on tehty paatés vuonna 2024 ja sen
paatdksia toimeenpannaan tulevina vuosina. Naista kohteista ei kuitenkaan kerry kaikkea tavoiteltua
kustannusten vahenemista, joten uusien toimenpiteiden kartoittamista jatketaan. Yhdyskuntatekniikan
talouden toteutumiseen vaikuttaa erityisesti talven kesto ja lumimaara.

Infran korjausvelan kasvua pystytaan hidastamaan suunnittelukaudella, koska perusinvestointien
maararahavarauksia nostetaan hieman suunnittelukauden aikana ja yhdyskuntatekniikka tulee
keskittamaan perusinvestointien maararahat korjausinvestointeihin. Uusinvestointien toteuttamista
arvioidaan suunnittelukaudella erittain kriittisesti. Tahan tuo poikkeuksen Vaylaviraston tiehankkeet,
joiden kustannuksiin kaupunki osallistuu siltd osin, kun hankkeet koskettavat saman alueen katu- tai
siltaverkostoa.
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Kiinteistopalveluissa tuotetaan tukipalvelut kaupungin palveluverkkoratkaisujen mukaisesti.
Yllapidettavien kiinteistdjen seka kohteiden asiakasmaarat ovat hiukan vahentyneet edelliseen
vuoteen verrattuna. Elakoitymisesta johtuvia avoimiksi jaavia vakinaisia toimia on suunnitellusti
osittain jatetty tayttamatta. Palvelutarpeiden vahenemisen johdosta paivitetaan toimintatapoja ja
hyédynnetaan sisaisia mittareita, jotta pystytaan hallitsemaan muuttuvat olosuhteet palvelutarpeen
mukaisesti.

Kiinteistonhoito- ja liikuntapaikkapalveluissa jatketaan edelleen energiatehokkuuden parantamista
yhdessa tilapalvelujen kanssa. Vuodenaikojen aarisaaolosuhteiden muutokset tuovat haasteita
kiinteistojen ja alueiden talvikunnossapitoon. Naitéd ovat mm. kattotdiden ja piha-alueiden
talvikunnossapito seka mm. luistinratojen jaadyttamisen optimaalinen ajoittaminen ja hiihtolatureittien
suuri maara. Kunnossapitopalveluissa tehdaan itse tai tilataan tilapalvelujen omistamiin kiinteistoihin
pienimuotoista korjausrakentamista tarpeiden mukaisesti.

Puhtauspalvelujen sisaltéa paivitetdan toiminnan ja asiakasmaarien mukaisesti. Palvelujen
kustannustehokkuutta vertaillaan verrokkikaupunkien sek& omien ja ostopalvelujen kesken.
Ruokapalvelut tulevat toteuttamaan kylmavalmistus-menetelmaa uudessa keskuskeittidssa, jonka
hanketta paivitetddn v. 2040 annosmaariin sopivaksi. Uusi prosessi tulee mm. pienentdmaan
ruokahavikkia ja vahentamaan energian kulutusta. Kiinteistopalvelujen henkildston tydokyvyn
tukemista edistetaan koulutuksilla seka tyoterveyden ja tydsuojelun vuorovaikutteisella tuella.
Palveluyksikdiden lisaksi pyritdan tekemaan aktiivista yhteisty6td muidenkin palvelualueiden ja
toimialojen kesken.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Teknisen lautakunnan toiminnalliset riskit liittyvat padosin infrastruktuurin, kaupunkisuunnittelun,
kunnossapidon ja teknisten palvelujen jarjestamiseen. Teknisen lautakunnan merkittavimmat
toiminnalliset riskit ovat:

Vanheneva infrastruktuuri ja kunnossapidon riittamattémyys

Kaupungin katuverkoston, siltojen, vesihuollon ja muiden kriittisten rakenteiden ikdantyminen voi
johtaa yllattaviin vaurioihin tai korjaustarpeisiin. Jos kunnossapidon resursseja ei ole riittavasti,
infrastruktuurin kunto heikkenee, mika vaikuttaa kuntalaisten arkeen ja turvallisuuteen. Katuverkoston
huono kunto aiheuttaa liikenteelle vaaratilanteita ja lisda korjauskustannuksia pitkalla aikavalilla.
Lakisaateiset tyot kuten talvikunnossapito toteutetaan.

Urakoiden ja hankintojen hallinta

Suuret kunnallistekniset urakat voivat viivastya esimerkiksi valitusprosessien, resurssipulan, lupa-
asioiden tai urakoitsijan ongelmien vuoksi. Hankintoihin ja urakoihin liittyvat ongelmat, kuten
sopimusrikkomukset, kustannusten nousu tai huono tyon laatu, voivat vaarantaa projektien
onnistumisen. Myds kilpailutusten keskeytykset voivat viivastyttaa hankkeita. Viivastymiset voivat
johtaa kustannusten nousuun ja haitata kaupungin kehitysta. Urakoitsijan konkurssi kesken projektin
aiheuttaa viivastyksia ja lisdkustannuksia uudelleensuunnittelun ja -kilpailutuksen vuoksi.

Akilliset saailmiét ja iimastonmuutoksen vaikutukset

Rankkasateet, myrskyt, tulvat ja muut saailmiét voivat aiheuttaa vahinkoja kaupungin
infrastruktuurille, kuten teille, viemariverkostolle ja kiinteistdille. lImastonmuutoksen myéta tallaiset
iimiot ovat yleistyneet ja aiheuttavat ennakoimattomia lisdkustannuksia, joihin tulisi myds resurssien
osalta varautua.
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Teknisen toimialan osaajien, kuten insinddrien, arkkitehtien, suunnittelijoiden, eldinlaakareiden tai
muiden asiantuntijoiden rekrytointi voi olla haastavaa tydvoiman saatavuuden ja kaupungin yleisen
tydnantajakuvan takia. Pienet henkiloresurssit voivat aiheuttaa avainhenkildiden poissa ollessa
viiveita tai jopa taysia katkoksia palveluiden jarjestdmiseen tai valvontatehtavissa. Vanheneva
kiinteistdkanta ja talotekniikka aiheuttavat ennakoimattomia resurssitarpeita kiinteistéjen hoitoon ja

kunnossapitoon.

Riskienhallinta

Riskeihin varautuminen edellyttaa tekniseltd lautakunnalta suunnitelmallisuutta, pitkajanteista
budjetointia, laadukasta projektinhallintaa ja yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa. Lisaksi sdanndlliset
riskianalyysit, ennakoiva kunnossapito seka ilmastonmuutokseen sopeutuminen ovat keskeisia toimia
riskien minimoimiseksi. Selkeiden palveluverkko- ja kiinteistdjen pitkan tahtaimen suunnitelmien
myota yllapidon kustannukset olisivat paremmin hallittavissa ja ennakoitavissa.

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdjyydelld ja ty6lla kasvuun

Tavoite: Urheilupuiston ja ydinkeskustan alue
kehittyy

Keskeisimmat toimenpiteet: Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdminen
-karkihankkeen projektisuunnitelma laaditaan ja hyvaksytaan
ohjausryhmassa. Osahankkeita edistetaan karkihankkeen
projektisuunnitelman mukaisesti.

Mittari(t)

Valmiusaste (%)

Lahtoarvo
12/2025

Tavoitearvo
12/2026

100

Tavoite: Kaupungin yritystonttivaranto kasvaa

Keskeisimmat toimenpiteet: Kaupungin yritystonttivarantoa kasvatetaan

karkihankkeen projektisuunnitelman mukaisesti.

Mittari(t)

Toteutumisaste (%)

Lahtoarvo
12/2025

Tavoitearvo
12/2026

100

Toimintamme linjaus: Hyvinvointia asukkaille

Tavoite: Tyokykyjohtaminen kehittyy
proaktiiviseksi ja sairauspoissaolot vahenevat
15 prosentilla

Keskeisimmat toimenpiteet: Henkildston tyohyvinvointia seurataan
saanndllisesti, noudatetaan tyokyvyn toimintamallia ja kehitetdan
organisaation tyOkykyjohtamista.

Mittari(t)
Kevennetyn ja korvaavan tyon Lahtdarvo 4 1 Tavoitearvo 7
paivat/sairauspoissaolopaivat (%) 8/2025 ’ 12/2026

. . Lahtbarvo Tavoitearvo
Sairauspoissaolot (kpv /htv) 12/2024 21 12/2026 17,9
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Tavoite: Palvelutuotanto kehittyy Keskeisimmat toimenpiteet: Katujen ja yleisten alueiden
kustannustehokkaaksi ja asiakastarvetta nettokayttdkustannuksia €/km vahennetdan 1 %. Puistojen ja
vastaavaksi viheralueiden nettokayttokustannuksia €/ha vahennetaan 5 %.
Mittari(t)

Kadut ja yleiset alueet, Lahtoéarvo Tavoitearvo
nettokayttokustannukset €/km 12/2024 23102 12/2026 22871
Puistot ja viheralueet, nettokdyttdkustannukset |Lahtdarvo Tavoitearvo

€/ha 12/2024 11864 12/2026 11270
Talous

Tekninen lautakunta, (ilman

myyntivoittoja) ulkoinen, 1000 euroa TP 2024 TA2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 14 165 12948 13177 11777 11777 11777
Valmistus omaan kaytt66n 1088 1653 597 597 597 597
Toimintakulut -52 430 -51 477 -49 812 -48 927 -49 467 -50 159
Toimintakate =37 177 -36 876 -36 038 -36 553 -37 094 -37 785
Poistot ja arvonalentumiset -13 817 -14 289 -15 442 -15 911 -16 283 -15 942

Tekninen lautakunta, maaomaisuuden

myyntivoitot, 1000 euroa TP 2024 TA2025 TA 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 0 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate 0 1100 1500 1500 900 900

Tekninen lautakunta, (ilman
myyntivoittoja) ulkoinen ja sisainen,

1000 euroa TP 2024 TA2025 TA 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 40 449 39785 29 884 29 194 29 347 29 342
Valmistus omaan kayttéon 1088 1653 597 597 597 597
Toimintakulut -56 744 -57 281 -55 669 -54 852 -55 576 -56 287
Toimintakate -15 207 -15 843 -25188 -25 060 -25 632 -26 347
Poistot ja arvonalentumiset -13 817 -14 289 -15 442 -15 911 -16 283 -15 942

Vuoden 2024 ja 2025 toimintakuluista on vertailukelpoisuuden vuoksi vahennetty taulukoissa
elakemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026 lahtien
elinvoimapalvelujen henkilostoyksikkdon.

Kaupungin sisaista laskutusta palvelulta toiselle pyritddn vahentdamaan ja vuodesta 2026 alkaen
sisdisesta laskuttamisesta luovutaan kiinteistonhoidossa ja -kunnossapidossa seka
liikuntapaikkapalveluissa. Toimintatavan muutos nakyy sisaisten toimintatuottojen vahenemisena
talousarvion suunnittelukaudella.

Vuonna 2024 linjatut sopeuttamistoimenpiteet jatkuvat tulevalla talousarvion suunnittelukaudella.
Teknisen lautakunnan alaisissa palveluissa hyddynnetaan eldkepoistumaa ja tarkastellaan
palveluverkkoja ja palvelutasoa. Vuoden 2026 0,3 milj. euron tasapainottamistarpeesta n. 230 000
euroa kohdistuu henkiléstoon ja muihin toimintakuluihin. Loput eli n. 70 000 euroa
tasapainottamistarpeesta saadaan toimintatuottojen kasvusta. Rakennusvalvonnan maksutuottojen
arvioidaan nousevan tdman vuoden talousarvioon verrattuna ja kaavoituksen taksat tarkistetaan
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loppuvuodesta 2025. Terveysvalvonnan tuloihin arvioidaan myds lisdysta tupakkalain muutoksen

myo6ta.

Henkiloresurssit

Henkil6ston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS2027 TS 2028 TS 2029
Teknisen lautakunnan alainen toiminta 572,4 480,8 466,5 4467 426,7 4234
Toiminnan volyymit
Viranomaispalvelut TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Rakentamisen luvat 555 450 400 400 400 350
Rakentamisen katselmukset 2 881 1500 1500 1500 1500 1400
Ympaéristéluvitetut laitokset yhteensa, kpl
(kunta+AVI) 204 210 210 210 210 210
Ymparistélupapaatokset ja annetut
lausunnot luvista/vuosi, kpl 12 20 20 20 20 20
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl
(kunta+AVI) 41 40 40 40 40 40
Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 2 2 2 2 2 2
Muut (ei-ympéristdlupa eika rekisterdinti)
ilmoitukset ja annetut lausunnot, kpl 154 120 100 100 100 100
Maa-ainesluvat kpl 4 12 12 12 12 12
Maa-ainestarkastukset kpl 49 50 60 60 60 60
Terveysvalvonnan rekisteroéinti-ilmoitukset
ja paatokset, kpl 222 170 200 200 200 200
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset
tarkastukset, kpl 831 500 600 600 600 600
Terveysvalvonnan muut tarkastukset, kpl 260 170 170 170 170
Elainlaakintahuollon potilaskaynnit, kpl 9288 9 500 8 500 8 500 8 500 8 500
Valvontaelainladkareiden tekemat
tarkastukset, kpl 360 360 360 360 360
Valitetty EU-viljelijatuki, milj. € 24 25 25 25 25 25
Tiloja tukihaun piirissa 796 780 760 740 720 700
Peltohehtaarit tukihaun piirissa 46 247 46 200 46 000 46 000 46 000 46 000
Kasiteltavat hakemukset, kpl
(viljelijatukipalvelut) 4278 4 200 4 200 4 200 4 200 4 200
Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 58 55 55 55 55 55
Yksityistieavustukset, € 499 695 500 000 475 000 450 000 450 000 450 000
Kaupunkisuunnittelu TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Asemakaavoitettu alue ha/v 221 80 120 120 120 120
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 10 12 12 12 12 12
Maan osto ha 54 50 60 60 40 40
Luovutettuja AO-tontteja kpl 7 15 12 12 12 12
Metsaa ha 3932 3600 3600 3570 3535 3500
Peltoa ha 691 600 600 570 540 520
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Yhdyskuntatekniikka TP 2024 TA2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Kadut km 674 674 674 674 676 677
Kevyen liikenteen vaylat sis. puistoissa

kulkevat, km 294 294 294 294 299 300
Rakennettua puistoa ha 227 227 222 220 218 216
Leikkipaikat kpl 108 108 104 100 96 92
Sillat ja tunnelit kpl 130 130 130 130 130 130
Ulkovalaisimet kpl 28 000 28 200 28 150 28 100 28 100 28 100
Kiinteistopalvelut TP 2024 TA2025 TA 2026 TS2027 TS 2028 TS 2029
Rakennusten hoito (m2) 435600 449 500 444 500 338 500 378 500 389 000
Siivottavat nelitt (sisdiset) 225000 204 600 193 000 190 300 186 900 178 900
Siivottavat neli6t (ulkoistettu) 19 600 19 600 28 300 39 300
Ateriamaarat kpl 2234800 2849600 2795000 2711000 2629600 2550700
Liikuntapaikkojen rakennusten hoito (m2) 65 000 69 000 64 600 73700 71 500 70 000
Liikuntapaikkojen kuntoradat/hiihtoladut

(km) 138 138 138 138 138 138
Liikuntapaikkojen urheilukenttien hoito (kpl) 73 73 73 73 73 73

3.3.2 Kymen jatelautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen. Jatelautakunnan toiminta-alueella on
yhdeksan kuntaa; Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkala, Mantyharju, Pyhtaa ja
Virolahti. Toiminta-alueella on noin 175 000 asukasta ja noin 100 000 kunnan jatehuoltovastuulla
olevaa kiinteist6a. Kouvolan kaupunki toimii Kymen jatelautakunnan vastuukuntana.

Jatelautakunta huolehtii jatelain mukaan kunnalle kuuluvista jatehuollon jarjestamiseen, suunnitteluun
ja seurantaan liittyvista viranomaistehtavista kuten jatehuoltomaaraysten ja jatetaksojen
hyvaksymisesta, niistd poikkeamisesta sekd mahdollisista jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksista.
Jatelautakunta yllapitaa jatteenkuljetus ja kompostointirekisteria. Jatelautakunta paattaa myos
jatehuollon palvelutasosta, joka valmistellaan yhdessa kuntien ja Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa
seka koordinoi Jatepoliittisen ohjelman valmistelua ja toteutusta.

Jatelautakunnan toiminta ja paatoksenteko edistaa jatelain tarkoitusta: edistaa kiertotaloutta,
vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaisee jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimivan jatehuollon sekd ehkaisee roskaantumista.

Jatelautakunta toimii yhteistydssa alueen kuntien ja jateyhtion kanssa. Jatehuolto vaikuttaa
asukkaiden jokapaivaiseen elamaan. Jatehuollon sujuvuus ja toimijoiden valinen yhteistyd onkin
edellytys kiertotalouden ja jatelain tavoitteiden toteutumiseksi.

Lautakuntasopimuksen mukaisesti Kouvolan kaupungille ei synny kuluja jatelautakunnan toiminnasta.
Lautakunnan toimintakulut katetaan jatetaksan mukaisella lautakuntamaksulla, joka on osa
jatehuollon perusmaksua.
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Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2026—-2029

Biojatteiden erilliskeraysvelvollisuus laajeni 1.5.2024 yli 10 000 asukkaan taajamien omakoti- ja
paritaloihin. Toukokuussa 2026 se laajenee koskemaan myés 300—10 000 asukkaan taajamia.
Jatehuoltoviranomaiselle tulee paljon mm. kompostointi-ilmoituksia ja hakemuksia tai muita
yhteydenottoja. Biojatteen erilliskerdysvelvollisuuden laajeneminen edistda biojatteen hyddyntamista.

Kompostointi-ilmoitukset ovat jateasetuksen mukaan voimassa viisi vuotta. Suunnittelukauden
loppupuolella, toukokuusta 2027 alkaen, on ensimmaisista jateasetuksen mukaisista kompostointi-
ilmoituksista kulunut viisi vuotta aikaa, jolloin kompostointi-ilmoituksissa alkaa ns. uusi kierros.

Biojatteen erilliskerdysvelvoitteen toteutumista omakoti- ja paritaloissa seurataan jatteenkuljetus- ja
kompostointirekisteriin toteutuneen tytkalun avulla. Kehotukset kiinteisténhaltijoille, jotka eivat ole
tayttaneet velvoitetta, tyodllistdvat jatehuoltoviranomaista sekd myods Kymenlaakson Jatetta.
Huomautuskirjeita lahtee vielad suuriinkin taajamiin vuoden 2026 aikana.

Mantyharjun Pertunmaan alueella siirryttiin kiinteiston haltijan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta
kunnan eli Kymenlaakson Jate Oy:n kilpailuttamaan kuljetukseen 27.4.2025.
Kuljetusjarjestelmamuutos koskee sekajatteen lisaksi myds saostus- ja umpisailidlietettda. Pertunmaan
alueen jatteenkuljetukseen liittymistilannetta seurataan sekajatteiden ja erityisesti lietteiden osalta
yhteistydssa Kymenlaakson Jatteen, Mantyharjun kunnan ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen,
Mikkelin ymparistopalvelujen kanssa.

Uuden Jatepoliittisen ohjelman 2025-2030 mukaisia kuntatapaamisia tehdaan yhteistydssa
Kymenlaakson Jatteen kanssa koko suunnittelukauden ajan. Myds jatehuollon valmius- ja
varautumissuunnitelmaa on pidettdva ajan tasalla koko toiminta-alueen kuntien kesken. Kuntien
jatteiden kuljetusjarjestelmia ja niiden toimivuutta mahdollisesti tarkastellaan ainakin osittain
suunnittelukauden aikana.

Tulevalla suunnittelukaudella valmistunee jatelainsdadannén kokonaisuudistus, “kiertotalouslaki”.
Jatelautakunta seuraa uudistusta ja lausuu lakiesityksista tarvittaessa. Myds hankintalainsaadannon
muutosta on edelleen seurattava, koska silla voi olla suuria ja hallinnollista ty6ta suunnittelukaudella
lisddvia vaikutuksia koko jatehuoltoalaan.

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Kymen jatelautakunta on Kymenlaakson, litin, Lapinjarven ja Mantyharjun kuntien yhteinen
jatehuoltoviranomainen, ja sen tehtavana on huolehtia jatehuollon lakisdateisista viranomaistehtavista
alueellaan. Kuten kaikilla kunnallisilla toimielimilla, myds jatelautakunnalla on toiminnallisia riskeja,
jotka voivat vaikuttaa sen kykyyn hoitaa tehtavansa tehokkaasti ja lainmukaisesti. Kymen
jatelautakunnan merkittavimmat toiminnalliset riskit ovat:

Resurssipula

Henkiléresurssien puute aiheuttaa toiminnan hidastumista, eika lakisdateisia velvoitteita pystyta
kokonaan tayttdmaan. Resurssipula vaikuttaa asukkaiden sekd myds Kymenlaakson Jate Oy:n ja
taman urakoitsijana toimivien yksityisten jatteenkuljetusyritysten toimintaan ja talouteen. Resurssipula
ja tydmaara vaikuttavat myos yksikon henkiloston tyohyvinvointia heikentavasti.

Lainsdaadanndn muutokset ja niihin sopeutuminen

Jatelainsdadantd muuttuu jatkuvasti (esim. EU-direktiivien tai kansallisen lainsdadannon kautta).
Mikali muutoksiin ei ehdita reagoida ajoissa, se voi johtaa lainvastaisiin paatoksiin tai viivastyksiin.
Hankintalain muutos, mikali se toteutuu tdmanhetkisen lakiesityksen mukaisesti, toisi merkittavan
riskin jatelautakunnan toiminnalle tuoden lisda hallinnollista tyota ja laittaen koko jatehuollon
toimintakentan uusiksi suunnittelukaudella.
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Asukkaiden sitoutumattomuus jatehuollon maarayksiin

Jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattaminen (esim. lajittelu tai jatemaksujen maksaminen) voi
vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi biojatteen erilliskeraysvelvoitteen laiminlydnti
heikentaisi kierratysastetta ja aiheuttaisi valvontatarpeen lisdantymista.

Yhteistybongelmat kuntien ja sidosryhmien kanssa

Jatelautakunnan toiminta edellyttaa tiivista yhteisty6ta alueen kuntien, jateyhtion ja muiden
sidosryhmien kanssa. Mikali yhteisty6 ei toimi, se voi johtaa epaselvyyksiin tai palvelun laadun
heikkenemiseen.

Tietojarjestelmien toimintahairiot

Toiminta on merkittavasti riippuvainen sahkoisista tietojarjestelmista, kuten paatdksenteon,
asiakaspalvelun ja rekisteritietojen hallinnan jarjestelmista. Hairiét tai kyberhydkkaykset voivat
hidastaa tai keskeyttaa toiminnan.

Riskienhallinta
Kymen jatelautakunnan riskienhallinnan keinoja ovat:
e Henkildston riittdvyydesta ja osaamisesta huolehtiminen.
e Lainsdadannon aktiivinen seuranta ja varmistaminen, ettd muutoksiin reagoidaan ajoissa.

e Panostaminen asukasviestintdan yhdessa kuntien jateyhtion kanssa

e Avoimen ja saannoéllisen vuoropuhelun yllapitdminen sidosryhmien kanssa.
o Tietojarjestelmien toimivuudesta ja kyberturvallisuudesta huolehtiminen.

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille

Tavoite: Hakemusten kasittely kohtuullisessa |Keskeisimméat toimenpiteet: Resurssien varmistaminen ja

ajassa. kohdentaminen hakemusten kasittelyyn ja sita tukevaan toimintaan
Mittari(t)

. . A Lahtdarvo Tavoitearvo
Kasittelyaika (paivaa) 8/2025 129 12/2026 84
Tavoite: Jatehuoltomaaraysten mukaiset Keskeisimmat toimenpiteet: Erilliskerdysvelvoitteiden toteutumisen
jatehuoltopalvelut asukkailla. Kasvatetaan seuranta etenkin omakoti- ja paritalojen biojatekerayksen osalta, myos

jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden 1.5.2026 velvoitteen piiriin tulevat kiinteistot.
osuutta liittymisvelvollisista. Tieto jatehuollon
tilanteesta kasvaa.

Mittari(t)

Liittyneiden osuus (%) Lahtoarvo 3 Tavoitearvo oo

8/2025 12/2026
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Talous

Kymen jatelautakunta, ulkoinen

1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 341 371 383 353 360 366
Toimintakulut -298 -310 -330 -300 -307 -312
Toimintakate 43 61 53 53 53 54
Kymen jatelautakunta, ulkoiset ja

sisdiset 1000 euroa TP 2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 341 371 383 353 360 366
Toimintakulut -332 -350 -362 -332 -339 -345
Toimintakate 9 21 21 21 21 21
Laskennalliset kustannukset -23 -21 -21 -21 -21 -21
Kokonaiskustannukset -14 0 0 0 0 0

Laskennallisiin eriin sisaltyy hallinnollisten kulujen eli ns. vyorytyskulujen lisaksi tasausmaksu (osa
kuntien eldkemaksusta), jota koskeva maararaha keskitetéan vuodesta 2026 Iahtien
elinvoimapalvelujen henkildstdyksikkdon. Vertailukelpoisuuden vuoksi tasausmaksu on siirretty
vuosien 2024 ja 2025 toimintakuluista laskennallisiin kuluihin.

Henkiloresurssit

Henkiloston méaara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Kymen jatelautakunta 4,2 3,3 3,9 3,3 3,3 3,3
Toiminnan volyymit
Kymen jatelautakunta TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten
maara 6 325 3 000 4000 4000 4 000 4000
Tehtyjen viranhaltijapaatdsten maara 179 300 400 300 300 300
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3.4 Kayttotalous toimialoittain ja toimielimittadin

Kayttotalous toimialoittain ja toimielimittdin sisaltda toimialan/toimielimen ulkoiset ja sisdiset menot ja
tulot sekd myyntivoitot.

Kayttotalous toimialoittain ja toimielimittdin,

1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Tarkastuslautakunta

Toimintamenot -155 -196 -198 -201 -203 -205
Toimintakate -155 -196 -198 -201 -203 -205
Kaupunginhallitus

Toimintatulot 69 228 68 165 60 636 64 136 66 553 67 832
Valmistus omaan kayttoén 235 600 690 690 690 690
Toimintamenot -63 019 -76 521 -66 337 -67 574 -65 286 -63 054
Toimintakate 6 445 -7 757 -5011 -2749 1957 5467
Elinvoimapalvelut yhteensa

Toimintatulot 69 228 68 165 60 636 64 136 66 553 67 832
Valmistus omaan kayttoén 235 600 690 690 690 690
Toimintamenot -63 174 -76 717 -66 535 -67 775 -65 489 -63 260
Toimintakate 6290 -7 953 -5 209 -2 949 1754 5262
Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimintatulot 9734 8771 9191 9191 9141 9106
Toimintamenot -156 645 -154 691 -153 612 -157 863 -162 297 -164 949
Toimintakate -146 911 -145 920 -144 421 -148 672 -153 156 -155 843
Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimintatulot 3545 3378 3432 4 826 5126 5126
Toimintamenot -29102 -29 747 -27 197 -31194 -32 447 -34 241
Toimintakate -25 557 -26 369 -23 765 -26 368 -27 320 -29 115
Sivistys yhteensa

Toimintatulot 13279 12 149 12 623 14 017 14 267 14 232
Toimintamenot -185 747 -184 438 -180 810 -189 057 -194 744 -199 190
Toimintakate -172 468 -172 289 -168 186 -175 040 -180 476 -184 958
Tekninen lautakunta

Toimintatulot 40 449 40 885 31384 30 694 30 247 30242
Valmistus omaan kayttéon 1088 1653 597 597 597 597
Toimintamenot -57 658 -58 128 -55 669 -54 852 -55576 -56 287
Toimintakate -16 121 -15 590 -23 688 -23 560 -24732 -25447
Kymen jatelautakunta

Toimintatulot 341 371 383 353 360 366
Toimintamenot -341 -357 -362 -332 -339 -345
Toimintakate 0 14 21 21 21 21
Tekniikka ja ymparisto yhteensa

Toimintatulot 40791 41256 31767 31048 30 607 30 608
Valmistus omaan kayttoén 1088 1653 597 597 597 597
Toimintamenot -57 999 -58 485 -56 031 -55184 -55915 -56 631
Toimintakate -16 121 -15 576 -23 667 -23 539 -24 711 -25 426
Kayttotalous yhteensa

Toimintatulot 123298 121 569 105 026 109 201 111428 112 672
Valmistus omaan kayttéon 1323 2253 1287 1287 1287 1287
Toimintamenot -306 920 -319 640 -303 376 -312 016 -316 148 -319 081

Toimintakate -182 299 -195 818 -197 063 -201 528 -203 433 -205 123
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4 Tuloslaskelmaosa

Talousarvion tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka kunnan tulorahoitus riittda palvelutoiminnan
menoihin, korkoihin ja muihin rahoitusmenoihin seka taloudellisen kayttdéian mukaisiin suunnitelman
mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmaosan valituloksina esitetdan seuraavat tiedot:

e Toimintakate kertoo, paljonko toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla
ja rahoitustuloilla.

¢ Vuosikate ilmoittaa paljonko tulorahoituksesta jaa investointien, lainanlyhennysten ja muiden
pitkavaikutteisten menojen kattamiseen.

o Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen.

¢ Tilikauden yli- tai alijddma sisaltaa tuloksenkasittelyerat eli poistoeron, varausten ja rahastojen
muutokset. Tilikauden yli- tai alijddma lisda tai vahentda kunnan omaa pdaomaa.

Vertailussa tilinpaatdkseen 2024 on huomioitava, ettd TE-palvelut siirtyivat 1.1.2025 alkaen valtiolta
tydllisyysalueiden jarjestettavaksi ja osaksi kaupungin kustannuksia. Talousarvion 2025
tuloslaskelmaosaan on tehty tekninen korjaus myyntituottojen ja muiden toimintatuottojen valilla.
Muutoksella ei ole vaikutusta toimintatuottojen kokonaismaaraan.

Tuloslaskelma (ulk.) Muutettu
1000 euroa TP 2024 TA 2025 TPE2025 TA 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot 46 586 41790 43 500 38 872 38 836 38 393 38 362
Myyntituotot 8 953 8 393 9000 8 582 9 852 9 858 9 864
Maksutuotot 4177 3935 4 000 4 261 4 261 4 211 4176
Tuet ja avustukset 10 039 6 870 8 000 6 836 6 830 6 830 6 830
Muut toimintatuotot 23416 22 592 22 500 19193 17 893 17 493 17 492
Valmistus omaan kayttéon 1323 2253 1100 1287 1287 1287 1287
Toimintakulut -230 209 -239 860 -238 500 -237 222 -241651 -243113 -244772
Henkilostokulut -135215 -135612 -136000 -137015 -141544 -145323 -148 496
Palkat ja palkkiot -108 766 -109198 -109900 -110898 -114359 -117404 -119959
Henkildsivukulut -26 449 -26 414 -26 100 -26 117 -27 185 -27 919 -28 537
Elakekulut -23 443 -22 980 -22 600 -22 392 -23 345 -23 977 -24 509
Muut henkildsivukulut -3 006 -3434 -3 500 -3725 -3 840 -3942 -4 028
Palvelujen ostot -54 148 -53 178 -54 000 -53 044 -53 551 -52 043 -50 777
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19 283 -18 707 -17 500 -17 064 -16 805 -16 095 -15 048
Avustukset -13 686 -20 555 -21 000 -18 820 -19 390 -19 290 -20 090
Muut toimintakulut -7 877 -11 808 -10 000 -11 278 -10 361 -10 361 -10 361
Toimintakate -182299 -195818 -193900 -197 063 -201528 -203433 -205123
Verotulot 206374 211400 205000 212600 216800 222200 227 800
Valtionosuudet -5 334 41 1600 3800 10 000 12 000 15 000
Rahoitustuotot ja -kulut 5485 6 372 7748 7722 6 022 4222 3922
Korkotuotot 1783 2190 2140 2140 1940 1640 1640
Muut rahoitustuotot 13120 12 590 12 870 12790 13 090 13 090 13 090
Korkokulut -9 009 -8 200 -7 000 -7 000 -8 800 -10 300 -10 600
Muut rahoituskulut -409 -208 -262 -208 -208 -208 -208
Vuosikate 24 226 21995 20 448 27 059 31294 34 989 41 599
Poistot ja arvonalentumiset -26 705 -27 756 -27 000 -26 026 -27 900 -31 067 -32 542
Suunnitelman mukaiset poistot -26 618 -27 756 -27 000 -26 026 -27 900 -31 067 -32 542
Satunnaiset erat 0 0 6770 0 0 0 0
Satunnaiset tulot 0 0 6770 0 0 0 0
Tilikauden tulos -2 478 -5 761 218 1033 3394 3922 9 057
Poistoeron muutos 71 71 71 71 71 71 71
Rahastojen muutos 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden ylijadma (alijaama) -2 407 -5 690 289 1104 3 465 3993 9128
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Muutettu
Tunnusluvut TP 2024 TA 2025 TPE2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Toimintatuotot/Toimintamenot, % 20,4 17,6 18,3 16,5 16,2 15,9 15,8
Vuosikate, % poistoista 90,7 79,2 75,7 104,0 112,2 112,6 127.,8
Vuosikate euroa/asukas 309 285 263 354 413 466 560
Kertynyt yli-/alijagama 16 910 11 220 17 199 18 303 21767 25760 34 888
Kertynyt yli-/alijaama, euroa/asukas 216 145 221 239 287 343 469
Asukasmaara 78 399 77 296 77 700 76 502 75742 75033 74 345
Toimintakatteen muutos % -2,4 4,8 6,4 1,6 2,3 0,9 0,8

Toimintatuotot vuonna 2026 ovat 38,9 milj. euroa. Toimintakuluiksi muodostuu -237,2 milj. euroa.
Henkilostokulut ovat -137,0 milj. euroa. Talouden sopeuttamistoimenpiteet vahentavat toimintakuluja
kaikista tiliryhmista. Toimintakatteeksi vuonna 2026 muodostuu 197,1 milj. euroa. Toimintatuotot
kattavat 16,5 % toimintakuluista. Vuoden 2025 tilinpaatdésennusteeseen nahden toimintakate kasvaa
1,6 %.

Korkotuottojen kertyma vuonna 2026 on 2,1 milj. euroa, josta antolainojen korkotuotot ovat 2,0 mil;.
euroa. Korkokulut ovat 7,0 milj. euroa. Ne muodostuvat lainojen korkokuluista 6,6 milj. euroa ja
maksuliikennetilin korosta 0,4 milj. euroa.

Rahoitustuottojen kertyma vuodelle 2026 on 12,8 milj. euroa. Osinkotuottotavoitteeksi on asetettu
11,3 milj. euroa. Arvopapereiden luovutusvoittoja arvioidaan saatavan 1,2 milj. euroa ja muita
rahoitustuottoja 0,3 milj. euroa. Rahoituskulut, 0,2 milj. euroa, muodostuvat padosin arvopapereiden
luovutustappiosta.

Vuosikatteeksi muodostuu 27,1 milj. euroa ja se kattaa suunnitelman mukaiset poistot 104-
prosenttisesti. Suunnitelman mukaisten poistojen arvioidaan olevan 26,0 milj. euroa ja poistoeron
muutokset noin 0,1 milj. euroa. Tilikauden ylijadmaksi vuonna 2026 muodostuu 1,1 milj. euroa.
Talousarviovuoden 2026 ja taloussuunnitelmavuosien kertyneen yli-/alijagman seka toimintakatteen
muutoksessa laskennassa on huomioitu vuoden 2025 tilinpaatésennusteen mukaiset luvut.
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Seuraavassa on esitetty kaupungin tuloslaskelma, joka sisaltaa kayttétalousosan toimintatulot ja -

menot (ulkoiset ja sisaiset).

Tuloslaskelma, ulkoinen ja Muutettu
sisdinen, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 123 298 121 569 105 026 109 201 111 428 112 672
Myyntituotot 32 893 32 591 22 650 24 621 24773 24790
Maksutuotot 4339 3975 4 288 4298 4 256 4 205
Tuet ja avustukset 10 039 6 870 6 836 6 830 6 830 6 830
Muut toimintatuotot 76 026 78 133 71252 73 452 75 569 76 848
Valmistus omaan kayttoon 1323 2253 1287 1287 1287 1287
Toimintakulut -306 920 -319 640 -303 376 -312 016 -316 148 -319 081
Henkilostokulut -135 215 -135612 -137 015 -141 544 -145 323 -148 496
Palkat ja palkkiot -108 766 -109 198 -110 898 -114 359 -117 404 -119 959
Henkildsivukulut -26 449 -26 414 -26 117 -27 185 -27 919 -28 537
Elakekulut -23 443 -22 980 -22 392 -23 345 -23 977 -24 509
Muut henkildsivukulut -3 006 -3434 -3725 -3 840 -3 942 -4 028
Palvelujen ostot -78 045 -77 433 -67 146 -68 363 -67 009 -65 737
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19 507 -18 707 -17 064 -16 805 -16 095 -15 048
Avustukset -13 686 -20 555 -18 820 -19 390 -19 290 -20 090
Muut toimintakulut -60 467 -67 333 -63 331 -65 914 -68 431 -69 711
Toimintakate -182 299 -195 818 -197 063 -201 528 -203 433 -205 123
Verotulot 206 374 211 400 212 600 216 800 222 200 227 800
Valtionosuudet -5 334 41 3800 10 000 12 000 15 000
Rahoitustuotot ja -kulut 5485 6372 7722 6 022 4222 3922
Korkotuotot 1783 2190 2140 1940 1640 1640
Muut rahoitustuotot 13120 12 590 12 790 13 090 13 090 13 090
Korkokulut -9 009 -8 200 -7 000 -8 800 -10 300 -10 600
Muut rahoituskulut -409 -208 -208 -208 -208 -208
Vuosikate 24 226 21995 27 059 31294 34 989 41 599
Poistot ja arvonalentumiset -26 705 -27 756 -26 026 -27 900 -31 067 -32 542
Suunnitelman mukaiset poistot -26 618 -27 756 -26 026 -27 900 -31 067 -32 542
Arvonalentumiset -86 0 0 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -2 478 -5 761 1033 3394 3922 9 057
Poistoeron muutos 71 71 71 7 71 71
Tilikauden ylijaama (alijaama) -2 407 -5 690 1104 3 465 3993 9128

Verotulot

Kaupungin verotulot koostuvat kunnallis-, yhteiso- ja kiinteistdveroista. Veroprosenteista paatetaan
kaupunginvaltuustossa marraskuussa. Kouvolan kaupungin vuoden 2026 tuloveroksi esitettdan 8,90
prosenttia. Vuoden 2026 kiinteistdveroihin ei esitetd muutoksia. Kouvolan kaupungin

kiinteistoveroprosentit sailyvat aiemmalla tasolla.

Kiinteistoveroprosentit TA 2025 Vaihteluvilit 2025 TA 2026 Vaihteluvilit 2026
Yleinen kiinteistovero 1,45 0,93-2,00 1,45 0,93-2,00
Maapohja 1,45 1,30-2,00 1,45 1,30-2,00
Vakituinen asuinrakennus 0,65 0,41-1,00 0,65 0,41-1,00
Muu kuin vakituiset asuinrakennukset 1,35 0,93-2,00 1,35 0,93-2,00
Voimalaitos 3,10 0,93-3,10 3,10 0,93-3,10
Yleishyddyllinen yhteisd 0,00 0,00-2,00 0,00 0,00-2,00




76

Rakentamattoman rakennuspaikan veroa ei maariteta erikseen, jolloin se on sama kuin yleinen
kiinteistoveroprosentti (jos maaritetaan, vaihteluvali 2,00-6,00).

Verotulojen arviointiin kohdistuu edelleen epavarmuutta, jota aiheuttavat erityisesti talouskasvun
epavarmuus ja verotilitysjarjestelmaan liittyvat muutokset. Talousarviossa esitetyt verotuloarviot
perustuvat Kuntaliiton veroennustekehikkoon seka omiin arvioihin.

Verotulot vuoden 2026 talousarviossa ovat 212,6 milj. euroa. Verotulot jakaantuvat verolajeittain
seuraavasti:

Verotulot, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TPE2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Kunnan tulovero 156 137 160 800 157 000 163 700 166 700 171 000 176 000
Kiinteistdvero 30099 31100 31000 31200 31400 31600 31800
Osuus yhteisdveron tuotosta 20 138 19 500 17 000 17 700 18 700 19 600 20000
Yhteensd 206374 211 400 205 000 212 600 216 800 222 200 227 800

Valtionosuudet

Valtionosuudet jakautuvat valtiovarainministerion hallinnoimaan peruspalvelujen valtionosuuteen ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaiseen valtionosuuteen, jota hallinnoi
opetus- ja kulttuuriministeri¢. Peruspalvelujen valtionosuudet sisaltavat vuosittainen paljon muutoksia.
Kaupungin opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on negatiivinen, koska kunnilta peritdan
valtionosuuksien yhteydessa omarahoitusosuus ammatilliseen koulutukseen (196,45 euroa/asukas
vuonna 2025). Myds lukiokoulutuksesta kaupungilta peritddn omarahoitusosuus (100,52
euroa/asukas vuonna 2025), mutta opetuksen jarjestdjana kaupunki saa lukiokoulutuksesta
oppilaskohtaisen valtionosuuden.

Peruspalveluiden valtionosuuksia on muuttanut merkittavasti ns. sote-erien huomioiminen
valtionosuuksia vahentavina tai lisdavina tekijoina. Kuntien vastuulle siirtyneet tyollisyyspalvelut
kasvattivat vuoden 2025 valtionosuuksia, tuoden kunnille my6s naiden toimintojen jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset. Vuoden 2027 ja sen jalkeiset valtionosuudet eivat ole viela arvioitavissa,
laskelmissa on kaytetty nykyjarjestelman mukaisia ennusteita.

Vuonna 2026 valtionosuuksien arvioidaan olevan 3,8 milj. euroa. Arvio perustuu
valtiovarainministerion ja Kuntaliiton alustaviin laskelmiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista
seka omiin arvioihin opetus- ja kulttuuritoimen muista valtionosuuksista.

Valtionosuudet, 1000 euroa TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS 2029
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (sis.
verotuloihin perustuvan valtionosuuden

tasauksen) -10 504 53 2339 7 626 8 963 11248
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -7 744 -7 686 -6 446 -6 446 -6 446 -6 446
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0 0 0 0 0 0
Verotulomenetysten kompensaatio 12914 7674 7907 8 820 9483 10 198

Yhteensd -5 334 1 3 800 10 000 12 000 15 000
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5 Investointiosa

Investointimenot talousarviovuodelle 2026 ovat yhteensa 75,6 milj. euroa. Investointitulot, 1,8 mil;.
euroa, muodostuvat investointien luovutustuloista (1,0 milj. euroa) ja rahoitusosuuksista (0,8 mil].
euroa). Kaupungin nettoinvestoinnit vuonna 2026 ovat 73,9 milj. euroa, josta karkihankkeiden osuus
on 7,2 milj. euroa. Investoinneissa noudatetaan 10 vuoden investointisuunnitelmaa, jota tarkastellaan
ja paivitetdan jatkuvasti. Kaupungin investoinnit ovat suunnitelmaan mukaan 75,6 milj. euroa vuonna
2026 ja kasvavat 81,1 milj. euroon vuonna 2027, mutta alenevat vuodesta 2028 lahtien asteittain noin
30 milj. euroon vuositasolla.

Investoinnit sis. kdarkihankkeet

1000 euroa TA 2025 MTA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Aineettomat hyddykkeet -1 905 -1775 -1370 -1770 -2 370 -2 280
Aineelliset hyodykkeet -55210 -38 050 -70 855 -78 910 -51 160 -25700
Sijoitukset -3290 -3 290 -3 420 -450 -950 -1250
Investointimenot yhteensa -60 405 -43 115 -75 645 -81 130 -54 480 -29 230
Rahoitusosuudet 500 500 750 0 0 0
Investointien luovutustulot 1000 1000 1000 2000 500 500
Investointitulot yhteensé 1500 1500 1750 2000 500 500
Nettoinvestoinnit yhteensa -58 905 -41 615 -73 895 -79130 -53 980 -28 730
Leasing, vuokraus tai muu rahoitusmalli -18 300 -9 300 -14 200 -6 950 -3 500 0
Kéarkihankkeet Kokonais-
1000 euroa MTA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 kust.arvio
Kayralammen alueen kehittdminen Menot -300 -200 0 0 0 -12 891
Kayralammen alueen kehittdminen Tulot 0 0 0 0 0 379
Kayralammen alueen kehittdminen Netto -300 -200 0 0 0 -12 512
Yritysalueet Menot -175 -3 330 -4 750 -700 0 -13 000
orhellupuiston ja keskustan Menot 400  -3640 2740  -8600 -200 8440
Karkihankkeet yhteensa Menot -875 -7 170 -7 490 -9 300 -200 -34 331
Karkihankkeet yhteensa Tulot 0 0 0 0 0 379
Kirkihankkeet yhteensi Netto -875 -7170 -7 490 -9 300 -200 -33 952
Nettoinvestoinnit ilman karkihankkeita -40 740 -66 725 -71 640 -44 680 -28 530

Kaupunki panostaa investoinneissa10 vuoden investointisuunnitelman mukaisesti palveluverkon
uudistamiseen. Investoinnit mitoitetaan kestavasti ja ne tahtadavat alueen hyvinvoinnin ja elinvoiman
kasvuun, mutta tuovat myods kustannushyotyja. Palvelujen uudelleen mitoittamista tehdaan
vaestonkehitys huomioiden. Lahtokohtana on, ettd kaupunki jarjestaa jatkossakin lahipalveluita
kahdeksassa taajamassa. Jatkossa investoinnit painottuvat enemman korjausrakentamiseen.

Rakennusinvestoinneissa korostuu panostus lapsiin ja nuoriin strategian mukaisesti ja se nakyy
vahvasti koulu- ja paivakotirakentamisessa. Lisaksi likunnan ja kulttuurin investoinnit ovat
huomattavia. Rakennusinvestoinneissa korostuu kustannushyoétyjen saavuttaminen. Merkittavissa
investoinneissa laaditaan kaupungin kokonaisnakokulmasta kayttétalouslaskelma, jolla arvioidaan
kustannusten muutokset. Kustannusten vahenemisena nakyy erityisesti palvelutuotannon
jarjestadmisesta johtuva resurssien tiivistaminen. Rakennuksen mitoituksessa otetaan huomioon
rakennuksen koko elinkaaren tarve, ei rakentamishetken tilanteen mukaisesti.
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Korjausrakentaminen on ollut vahaista ja kiireellisia korjaushankkeita tehdaan rakennusten
perusparannuksiin varatulla 2,4 miljoonan eurolla. 10 vuoden investointisuunnitelmaan on liséksi tuotu
tiedoksi tulevia laajempia perusparannustarpeita. EU:n energiatehokkuusdirektiivin tiukkojen ja
sitovien energiatehokkuusvelvoitteiden vuoksi korjaushankkeiden osuus kasvaa merkittavasti
nykyisesta.

Tavoitteena on palvelutuotannossa olevien omien rakennusten kayttdasteen nosto. Samalla kun
palveluverkkoa tiivistetaan, keskitetaan omaa palvelutuotantoa ulkoisista vuokratiloista omiin tiloihin.
Tiloihin liittyy usein investointitarpeita ja nama huomioidaan investointien suunnittelussa.

Yhdyskuntatekniikka keskittyy korjausinvestointien tekemiseen. Uusinvestointien toteuttamista
arvioidaan suunnittelukaudella erittain kriittisesti. Tahan tuo poikkeuksen Vaylaviraston hankkeet,
joiden kustannuksiin kaupunki osallistuu siltd osin, kun hankkeet koskettavat saman alueen katu- tai
siltaverkostoa.

Yhdyskuntatekniikan perusinvestointitasoa on tarkoitus kasvattaa vuosiksi 2026—2028 noin 2 milj.
eurolla eli noin 10 milj. euroon. Katujen korjausvelan arvioidaan kasvavan edelleen
suunnittelukaudella noin 5 milj. eurolla, eli nykyisesta noin 30 milj. eurosta noin 35 milj. euroon, vaikka
perusinvestoinneissa painotus on korjausinvestoinneissa. Karkihankeinvestointeja toteutetaan
suunnittelukaudella hankkeiden projektisuunnitelmien mukaisesti.

Kaupungin taseeseen tulevista investoinneista vuonna 2026 korvausinvestointien osuus on 14,6 milj.
euroa ja uusinvestointien 59,3 milj. euroa. Suunnitelmavuosina korvausinvestointeja on 21,2—-25,8
milj. euroa ja uusinvestointeja 6,7-53,3 milj. euroa.

2026

2027

2028

]H

2029 N

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
mili. euroa

Korvausinvestoinnit, netto m Uusinvestoinnit, netto ® Muut rahoitusmuodot

Kuva 10: Korvaus- ja uusinvestoinnit seka muut rahoitusmuodot vuosina 2026—-2029
Aineettomat hy6dykkeet

ICT-investointeihin on vuodelle 2026 varattu 0,5 milj. euroa. ICT-investointeja on suunniteltu
digitalisaation kehittdmistoimenpiteiden tukemiseksi, teknisen toimialan hankkeisiin,
tyollisyyspalveluiden tietojarjestelmien kehittdmiseen, pysakoinninvalvonnan ohjelmiston uusintaan,
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henkiléturvajarjestelman kayttdédnoton jatkamiseen ja varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman
uusimiseen. ICT-laitteiden hankinnat toteutetaan ohjeistuksien mukaan elinkaarileasingilla palveluna
3Steplt Oy:n ja KSTiedon kautta tai rahoituksella Kuntarahoituksen kautta.

Yhdyskuntatekniikan pitkavaikutteisiin menoihin on varattu vuodelle 2026 kaupungin osuus
hulevesien investointeihin, yhteensa 0,6 milj. euroa.

Aineelliset hy6dykkeet

Maa- ja vesialueiden hankintaan on varattu 2,5 milj. euroa ja luovutustuloja on arvioitu 1,0 milj. euroa.
Maararahasta on varattu 1,0 milj. euroa yritystonttituotantoon.

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2026 on varattu 50,9 milj. euroa, joista
merkittavimmat ovat:

¢ Marjoniemen yhtenaiskoulu 13,5 milj. euroa (kokonaiskustannusarvio 40,0 milj. euroa)
e Pa&akirjaston perusparannus 0,8 milj. euroa (12,0 milj. euroa)

e Teatterin perusparannus ja laajennus 5,0 milj. euroa (31,0 milj. euroa)

e Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 15,3 milj. euroa (32,0 milj. euroa)
e Kuusankosken urheilutalon perusparannus 2,6 milj. euroa (4,0 milj. euroa)

¢ Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,8 milj. euroa (2,0 milj. euroa)

o Keskuskeittion uudisrakennus 1,3 milj. euroa (4,2 milj. euroa)

e Monitoimiareena 7,0 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti Kaunisnurmen paivakotia 6,7 milj.
euroa (8,0 milj. euroa) seka Kuusankosken yhtenaiskoulua 7,5 milj. euroa (18,5 milj. euroa).

Opetus- ja kulttuuriministeriéon investointiavustuksia liikunta- ja kulttuuritilojen perusparannus- ja
perustamishankkeisiin tullaan hakemaan mm. teatterihankkeen uudisrakentamisvaiheeseen, koulujen
yhteyksissa oleviin liikuntatiloihin sekd muiden liikuntatilojen rakentamiseen ja perusparannukseen.
Valtionavustukset huomioidaan talousarvion investointituloina eli rahoitusosuuksina, kun niista on
rahoittajan myoénteinen paatds tai ne sisaltyvat valtion rahoitussuunnitelmaan. Meneilldan oleviin
hankkeisiin on kaupungille myénnetty valtionavustuksia uimahallin peruskorjaukseen 1,0 milj. euroa ja
teatterinankkeeseen 0,5 milj. euroa.

Rakennusten ja rakennelmien perusparannuksiin vuodelle 2026 on varattu 2,4 milj. euroa. Nailla
toteutetaan rakennuksien korjaustéita, pyrkien tarjpamaan omalle palvelutuotannolle terveelliset ja
turvalliset tilat. Tilapalvelut priorisoi tilojen korjaustarpeita rakennusten elinkaaren ja ian,
korjaushistorian, taloteknisten jarjestelmien ja rakennusosien kunnon, kaytdsta saatavan tiedon seka
tulevaisuuden tilatarpeiden perusteella. Korjaustarpeet priorisoidaan ensisijaisesti turvallisuuden ja
terveellisyyden mukaan. Valttamattomien korjaustdiden toteutuksen laajuutta arvioidaan myds
rakennuksen kaupungin omassa toiminnassa kayton tulevaisuuden varmuuteen peilaten.

Kaupungin poistosuunnitelman mukaan hallinto- ja laitosrakennusten poistoaika on 20 vuotta.
Marjoniemen yhtenaiskoulun, Kuusankosken yhtenaiskoulun, Monitoimiareenan, teatterin ja
uimahallin laajennuksiin on perusteltua maaritella poistoajaksi 25—30 vuotta taloudelliseen pitoaikaan
seka tekniseen toteutukseen perustuen.

Yhdyskuntatekniikan perushankkeet ovat 10,3 milj. euroa vuodelle 2026. Katujen, teiden ja kevyen
likenteen vaylien investointeihin on varattu noin 6,7 milj. euroa, viheralueisiin, siltoihin ja
erikoisrakenteisiin sekd maa- ja vesirakenteisiin 2,7 milj. euroa ja ulkovalaistukseen 0,1 milj. euroa.
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Kayralammen alueen investointeihin on varattu keskustan suunnasta tulevan kevyen liikenteen vaylan
parantaminen, noin 0,2 milj. euroa.

Yritysalueiden tonttituotantoon on varattu noin 3,3 milj. euroa. Yritystonttitarjontaa kasvatetaan
Teholan, Jokelan, ydinkeskustan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian sekd Hyotyvirran ja Myllykoski-
Ummeljoki alueilla.

Urheilupuiston ja keskustan kehittdmiseen on varattu vuodelle 2026 noin 3,6 milj. euroa.
Merkittavimpia osahankkeita ovat mm. Palomaenkadun saneeraus, Salpakujan rakentaminen,
Urheilupuiston puistoalueen, asema-aukion seka Hansatorin uudistaminen.

Sijoitukset

Osakkeisiin ja osuuksiin on varattu noin 0,4 milj. euroa ltdrata Oy -hankeyhtiodn seka muihin
mahdollisiin kaupunginhallituksen paattamiin osake- ja osuussijoituksiin. Kouvolan Asuntojen
sijoitetun vapaan oman padoman (SVOP) sijoitukseen on varattu 3 milj. euroa. Lainan mydntaminen
kasitelladn kaupunginhallituksessa hallintosdannén mukaisesti. Paatdoksen teon yhteydessa
edellytetdan yhtiolta taloudellista kestavyys- seka riskiarviointia.



6 Rahoitusosa

Talousarvion rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsinaisen toiminnan, investointien ja

rahoitustoiminnan rahavirroista. Laskelma osoittaa, onko kaupungin toiminnan ja investointien
yhteinen kassavirta ylijaamainen vai alijaamainen. Rahoituksen rahavirralla osoitetaan, miten
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alijgdmainen toiminnan ja investointien rahavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijddma on

kaytetty. Talousarvioon 2025 on tehty talousosaan tekninen korjaus (toimintatuottojen valinen

tilimuutos), joka vaikuttaa rahoituslaskelmalla pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloihin.

Rahoituslaskelma 1000 euroa TP 2024 MTA 2025 TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toiminnan rahavirta 23 226 20 355 18 769 25019 29 254 33 549 40 159
Vuosikate 24 226 21995 20 448 27 059 31294 34 989 41 599
Satunnaiset erat 0 0 6770 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -1 000 -1 640 -8 449 -2 040 -2 040 -1 440 -1 440
Investointien rahavirta -20 553 -39 975 -39627 -71855 -77090 -52540 -27 290
Investointimenot yhteensa -24 877 -43 115 -65945 -75645 -81130 -54480 -29230
Rahoitusosuudet 640 500 450 750 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

luovutustulot 3683 2640 25 868 3040 4 040 1940 1940
Toiminnan ja investointien rahavirta 2673 -19 620 -20858 -46836 -47836 -18 991 12 869
Rahoituksen rahavirta -768 39 318 20 241 46 362 48 478 19620 -12705
Antolainauksen muutokset -9 114 318 318 362 2458 2 550 295
Antolainasaamisten lisdykset -9 568 -200 -200 -200 -200 -200 -200
Antolainasaamisten vahennykset 454 518 518 562 2 658 2750 495
Lainakannan muutokset 12 552 39 000 21 500 46 000 45 000 16 000 -13 000
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 64 400 106 000 80 000 85000 100 000 68 000 38 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -32 800 -67 000 -67000 -39000 -55000 -52000 -51000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -19 048 0 8 500 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -4 207 0 -1577 0 1020 1070 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 1904 19 698 -617 -474 642 629 164
Rahavarat 31.12. 33 396 53 094 32779 32 305 32 946 33575 33740
Rahavarat 1.1. 31491 33 396 33 396 32779 32 305 32 946 33575
Tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta, 1 000 euroa 21412 -43 722 -44 960 -81475 -93518 -130611 -120414
Investointien tulorahoitus, % 100,0 51,6 31,2 36,1 38,6 64,2 142,3
Lainakanta, 1 000 euroa 311645 370993 333145 379145 424145 440145 427 145
Lainakanta e/as 3975 4 800 4288 4 956 5600 5 866 5745
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,8
Asukasluku vuoden lopussa 78 399 77 296 77 700 76 502 75742 75033 74 345

Rahoituslaskelman mukaan varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista muodostuva rahavirta on
talousarviovuonna 25,0 milj. euroa. Vuoden 2026 investointimenot ovat 75,6 milj. euroa, ja koko
suunnitelmakauden 2026—-2029 aikana investointeihin arvioidaan kaytettavan yhteensa 240,5 milj.
euroa. Kaupungin investointitaso alenee vuodesta 2029 |ahtien kaupungin tulorahoitusta vastaavalle

tasolle.
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Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja kertyy paaasiassa tontti- ja kiinteistdmyynneista.
Osa investoinneista rahoitetaan investointisuunnitelman mukaan leasing- tai muulla vaihtoehtoisella
rahoitusmuodolla. Niiden vaikutus tulee ndkymaan tunnusluvussa lainat ja vuokravastuut.

Rahoituksen rahavirta koostuu antolainauksen, lainakannan ja oman pddoman muutoksista seka
mahdollisista muista maksuvalmiuden muutoksista. Antolainauksen muutoksissa esitetdan taseen
pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvien lainasaamisten lisdykset ja vdhennykset sekd muiden
saamisten muutokset. Lainankannan muutokset sisaltavat pitkaaikaisten lainojen lisaykset ja
lyhennykset ja mahdolliset nettomuutokset lyhytaikaisissa lainoissa.

Kaupungin rahoitustarve muodostuu paaosin investointihankkeista ja lainojen lyhennyksista.
Rahoitusosassa sitovana erana ovat pitkaaikaisten lainojen lisaykset. Vuodelle 2026 varaudutaan
nostamaan uutta korollista pitkdaikaista lainaa yhteensa 85 milj. euroa. Samanaikaisesti kaupungin
lainoja lyhennetaan maksuohjelmien mukaisesti 39 milj. eurolla, jolloin kokonaislainamaaran
arvioidaan kasvavan 46 milj. eurolla. Asukaskohtaisen lainamaaran ennustetaan olevan vuoden 2026
lopussa 4 956 euroa, mika merkitsee kasvua 668 euroa asukasta kohti verrattuna vuoden 2025 lopun
arvioon. Suunnitelmakaudella 2026—2029 kaupunki suunnittelee nostavansa pitkaaikaisia lainoja
yhteensa 291 milj. euroa ja lyhentaa lainakantaa 197 milj. eurolla. N&in ollen lainakannan
ennustetaan kasvavan kauden aikana 94 milj. euroa.

Rahoitusosassa sitovana erdna ovat myés antolainasaamisten lisdykset. Antolainojen maaraan ei ole
odotettavissa mainittavaa muutosta. Tytaryhtididen pitkdaikainen lainarahoitus otetaan
paasaantoisesti suoraan rahalaitoksilta ja kaupunki takaa lainoja valtuuston tapauskohtaisilla
paatoksilla. Antolainoihin eivat sisally tytaryhtidille konsernitilin kautta myonnetyt lyhytaikaiset luotot.

Lainamaara euroa/asukas TP 2022 TP 2023 TP 2024 TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Kouvolan kaupunki 4 400 3792 3975 4 288 4 956 5600 5 866 5745
Kuntien keskimaarainen lainakanta 3323 3 368 3432 3803
Milj. euroa Eur/as
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Kuva 11: Lainakanta vuosina 2022-2029
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Investointisuunnitelma vuosina 2026—-2029
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Investoinnit projekteittain

kaupunginhallituksen alainen toiminta, Menot/

1000 e KI/UI Tulot Kust.arvio  TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
ICT-investoinnit ul Menot -500 -900 -900 -900
Osakkeet ja osuudet ul Menot -3420 -450 -950 -1 250
Kouvolan jaahalli Ki Menot -7 300 -400 0 0 -1 700
Kouvola-talo Ki Menot -10 000 0 0 0 -100
Kaupungintalo Kouvola Ki Menot -13 000 -200 -5 500 -6 500 -800
Mansikka-ahon liikkuntahalli Kl Menot -7 029 0 0 0 -100
Paakirjaston perusparannus Kl Menot -12 000 -800 -7 400 -3400 0
Carea opetusyksikko Kl Menot -3 000 -1 400 -1400 0 0
Kuusankoskitalo Ki Menot -10 000 0 -100 -100 -200
Korian koulu Ki Menot -10 700 0 -100 -200 -5 400
Kuusankosken urheilutalon perusparannus Kl Menot -4 000 -2 600 0 0 0
Rakennusten ja rakennelmien

perusparannus Kl Menot -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
Kuusankosken urheilukentan

huoltorakennus Kl Menot -800 0 0 0 -800
Teatteri, laajennus ja perusparannus UI/KI  Menot -31 000 -5 000 -11 500 -7 880 0
Teatteri, laajennus ja perusparannus UI/KI  Menot 500 250 0 0 0
Marjoniemen yhtenaiskoulu ul Menot -40 000 -13 500 -13 500 -12 200 0
Uimahalli ul Menot -31 975 -15 280 -2 430 0 0
Uimahalli ul Tulot 1000 500 0 0 0
Mansikkamaen koulun ruokailutilat ul Menot -2 000 -800 -1100 0 0
Keskuskeittion uudisrakennus ul Menot -4 200 -1 260 -2 690 -170 0
Monitoimiareena ul Menot -20 000 -7 000 -9 500 -3 000 0
Kalustus rakennushankkeisiin ul Menot -245 -700 -1 650 -400
Yhteensa KI/Ul' Menot -206 504 -54 555 -59 670 -39 350 -14 050
Yhteensa KI/Ul  Tulot 1000 500 0 0 0
Yhteensa KI/Ul  Menot -205 504 -54 055 -59 670 -39 350 -14 050
Investoinnit projekteittain Menot/

tekninen lautakunta, 1000 e KI/UI Tulot Kust.arvio  TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Maa- ja vesialueet ul Menot 0 -2 500 -2 500 -1 500 -1 500
Maa- ja vesialueet ul Tulot 0 1000 2000 500 500
Maa- ja vesialueet ul Netto 0 -1 500 -500 -1 000 -1 000
Muut pitkavaikutteiset menot Ki Menot 0 -270 -270 -270 -180
Kl Kadut tiet ja kevyt liikenne Ki Menot 0 -4 180 -6 350 -5 260 -7 390
Kl Viheralueet Ki Menot 0 -360 -340 -580 -900
Kl Sillat ja erikoisrakenteet Ki Menot 0 -1 180 -450 -950 -1 000
K1 Ulkovalaistus Ki Menot 0 -100 -200 -100 -100
Kl Suunn. ja pieninvestoinnit Ki Menot 0 -300 -300 -400 -500
Kl Muut maa- ja vesirakenteet Ki Menot 0 -310 -950 -950 -450
Kl Liikenteen ohjauslaitteet Ki Menot 0 -60 -60 -60 -60
Muut pitkavaikutteiset menot ul Menot 0 -600 -600 -1 200 -1200
Ul Kadut tiet ja kevyt liikenne ul Menot 0 -2 470 -1 400 -750 -950
Ul Viheralueet ul Menot 0 -760 0 -500 -200
Ul Ulkovalaistus ul Menot 0 -90 -100 -100 -100
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit ul Menot 0 -400 -400 -460 -400
Ul Muut maa- ja vesirakenteet ul Menot 0 -60 0 -460 0
Ul Liikenteen ohjauslaitteet ul Menot 0 -30 -50 -30 -50
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Investoinnit projekteittain Menot/

tekninen lautakunta, 1000 e KI/Ul Tulot Kust.arvio TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Yritysalueet ul Menot -13 000 -3 330 -4 750 -700 0
Yritysalueet ul Tulot 0 0 0 0 0
Yritysalueet ul Netto -13 000 -3 330 -4 750 -700 0
Kayralammen kehittdminen ul Menot -12 891 -200 0 0 0
Kayralammen kehittdminen ul Tulot 379 0 0 0 0
Kayralammen kehittdminen ul Netto -12 512 -200 0 0 0
Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen Ul Menot -8 440 -3 640 -2 740 -860 -200
Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen Ul Tulot 0 0 0 0 0
Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen Ul Netto -8 440 -3 640 -2 740 -860 -200
Yhteensa KI/Ul' Menot -34 331 -20 840 -21 460 -15130 -15180
Yhteensa KI/Ul  Tulot 379 1000 2000 500 500
Yhteensa KI/Ul Netto -33 952 -19 840 -19 460 -14 630 -14 680

Menot/

Muut rahoitusmuodot, 1000 e Tulot Kust.arvio TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Kuusankosken yhtenaiskoulu Menot -18 500 -7 500 -6 500 -3 500 0
Kaunisnurmen paivakoti 10 ryhmaa Menot -8 000 -6 700 -450 0 0
Yhteensa Menot -26 500 -14 200 -6 950 -3 500 0
Investoinnit yhteensa (sis. muut rah.mallit) ~ Menot -89 595 -88 080 -57 980 -29 230
Investoinnit yhteensa (sis. muut rah.mallit)  Tulot 1500 2000 500 500
Investoinnit yhteensa (sis. muut rah.mallit) ~ Netto -88 095 -86 080 -57 480 -28 730




7.2 Investointien 10 vuoden suunnitelma
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Investointikohde Alkuper-  Kustannus- TPE 2025 TA 2026 TA 2027 TA 2028 TA 2029 TA 2030 TA 2031 TA 2032 TA 2033 TA 2034 TA 2035
rdinen arvio
kust.arvio

Osakkeet ja osuudet -3 290 -3420 -450 -950 -1250 -1250 -250 -200 -200 -200 -200
Ict-investoinnit -835 -500 -900 -900 -900 -900 -900 -900 -900 -900 -900
Liikuntahalli Eskolanmaki -2 825 -5 000 -2 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus -2 825 -4 000 -1 400 -2 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uimabhallin peruskorjaus ja laajennus -28 755 -31 975 -12 700 -15 280 -2 430 0 0 0 0 0 0 0 0
Edelliseen, valtionavustus uimahalli 1000 500 500 0 0 0 0 0 0 0
Monitoimiareena -25 000 -20 000 -500 -7 000 -9 500 -3 000 0 0 0 0 0 0 0
Mansikkaméen koulun ruokailutilat 0 -2 000 -100 -800 -1100 0 0 0 0 0 0 0 0
Keskuskeittion uudisrakennus -4 200 -80 -1 260 -2 690 -170 0 0 0 0 0 0 0
Paakirjaston peruskorjaus -10 200 -12 000 -400 -800 -7 400 -3 400 0 0 0 0 0 0 0
Teatteri laajennus ja peruskorjaus -30 000 -31 000 -5 000 -5 000 -11 500 -7 880 0 0 0 0 0 0 0
Edelliseen, valtionavustus 500 250 250 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaupungintalo peruskorjaus -12 430 -13 000 0 -200 -5 500 -6 500 -800 0 0 0 0 0 0
Marjoniemen yhtenaiskoulu -43 450 -40 000 -736 -13 500 -13 500 -12 200 0 0 0 0 0 0 0
Jaahalli Kouvola -5 622 -7 300 -400 -400 0 0 -1700 -1100 0 0 0 0 0
Korian koulu -10 170 -10 700 0 0 -100 -200 -5 400 -5 000 0 0 0 0 0
Paaarkisto -5 000 0 0 0 0 0 -1 000 -4 000 0 0 0 0
Kuusankoskitalo -10 000 0 0 -100 -100 -200 -4 500 -5 000 -100 0 0 0
Mansikka-ahon liikuntahallin peruskorjaus -4 746 -7 029 0 0 0 0 -100 -200 -3 500 -3 229 0 0 0
Kouvolatalo -10 000 0 0 0 0 -100 -100 -100 -5 000 -5 000 0 0
Myllykosken koulu -4 000 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 000 -2 000 0
Elimaen koulu -2 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 000 0
Korian liikuntahallin peruskorjaus -4 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 000 -2 000
Carea -opetusyksikkd -3 000 -200 -1400 -1 400 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuusankosken urheilupuiston huoltorakennus -800 0 0 0 0 -800 0 0 0 0 0 0
Tuulensuoja -2 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 000 0
Korjausrakentamishankkeet (eritteleméaton) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -8 000
Kalustus rakennushankkeisiin -850 -245 -700 -1 650 -400 -400 -330 -250 -250 -250 -250
Rakennusten ja rakennelmien perusparannus -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
Energiatehokkuusinvestoinnit -1 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Maa- ja vesialueet -1 500 -1 500 -500 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Muut pitkavaik. menot/tela -670 -670 -670 -670 -670 -670 -670 -670 -670 -670 -670
Edunvalvontahankkeet / VT 15 -710 0 -200 -200 -200 -110 0 0 0 0 0 0
Edunvalvontahankkeet / VT8, vaihe | -1 600 0 0 0 -600 -600 -400 0 0 0 0 0
Karkihankkeet/Yritysalueet -11 000 -13 000 -175 -3 330 -4 750 -700 0 0 0 0 0 0 0
Karkihankkeet/Kayralampi -12 276 -12512 -300 -200 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Karkihankkeet/Urheilupuisto ja ydinkeskusta -8 440 -400 -3 640 -2 740 -860 -200 0 0 0 0 0 0
Tela/perusinvestoinnit -7 195 -10 300 -10 600 -10 600 -12 100 -12 100 -12 100 -12 100 -12 100 -12 100 -12. 100
Yhteensa (nettoinvestoinnit) -41 381 -73 895 -79 130 -53 980 -28 730 -31 020 -30 250 -25 849 -24 520 -25 520 -27 520
Muut rahoitusmuodot

Kaunisnurmen paivakoti 10 ryhmaa -3 500 -8 000 -800 -6 700 -450 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuusankosken yhtenéiskoulu -21 175 -18 500 -1.000 -7 500 -6 500 -3 500 0 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmuodot yhteensa -9 300 -14 200 -6 950 -3 500 0 0 0 0 0 0 0
Kaikki yhteensa -50 681 -88 095 -86 080 -57 480 -28 730 -31 020 -30 250 -25 849 -24 520 -25 520 -27 520
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7.3 Merkittavimpien investointien erittelyt

Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kouvola

Kuvaus

Marjoniemen yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen kouluinvestointeja. Marjoniemen
yhtenaiskouluun yhdistetdan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja Urheilupuiston koulu. Lisaksi kouluun liitetdan erityisen vaativan
tuen opetusta.

Suunnittelun pohjana on ollut 840 oppilaan koulu, siséltéden erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset
ikaluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkiléstémitoitus seka
oppilaiden yksilélliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttda peruskorjausta. Kouluverkon
kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuiston koulun
peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Investoinnin perustelut, hyddyt ja tavoitteet

Tulevaisuudessa Marjoniemen yhteiskoulu vastaa keskeisen radan ylapuolisen alueen 1-9 luokkalaisten yleis- ja erityisopetuksesta.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Investointi on osa kehittdmissuunnitelmaa, jossa tarkoituksenmukaisia ryhmia muodostamalla sdastetédan henkildstokuluissa.

Erityisen tuen jarjestdmisessa omassa lahikoulussa saastetdan kuljetuskustannuksissa.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kaytto TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Paahanke
Investointimenot 40 000 65 736 13 500 13 500 12 200 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 40 000 65 736 13 500 13 500 12 200 0

Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalusteet 1100 1100

Katualueet 1800 1000 0 800 0

Johtosiirrot 0 0 0 0 0
Yhteensa 2900 0 1000 0 800 1100 0
Investointi-
kustannukset yht 42 900 65 1736 13 500 14 300 13 300 0

Kayttotalouden kustannukset
Pienkalustus, mm.

liikuntasalin varusteet 100 100 0
Terveyskeskuksen purku 433 433
Yhteensa 533 433 0 0 100 0 0

Yhteensa 43 433 498 1736 13 500 14 400 13 300 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Leasing
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu

Kuvaus

Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaalle. Kuusankosken alueella toimii yhtenaiskoulun valmistuttua vuonna 2028
kuusi perusopetuksen toimipistettd. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken yhtenaiskoulussa toimii ylakoulun lisaksi kaksisarjainen
alakoulu. Kuusankosken alueella on tarvittavan kokoiset ikdluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioidaan
opetusryhmien optimaalinen koko ja henkiléstdmitoitus seka oppilaiden yksildlliset tuen tarpeet. Koulun yhteyteen sijoittuu alueen
erityisen tuen osaamiskeskus. Naukioon on jo aiemmin rakennettu uusi varhaiskasvatusyksikkd, mikd mahdollistaa sen, etta kasvun ja
oppimisen polku toteutuu aina varhaiskasvatuksesta ylakouluun. Lisaksi koulun sijoittuminen Naukioon mahdollistaa joustavan esi- ja
alkuopetuksen toteuttamisen suunnitellulla tavalla. Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja henkildstolle joustavat, monipuoliset uudet tilat ja
nykyaikaiset seka tulevaisuuden tarpeisiin vastaavat oppimisympéristét. Naukion ymparisto tarjoaa monipuoliset liikuntatilat seka -
paikat ja muu lahiymparisto rikastuttaa oppimisymparistdja. Rakennuksen suunnittelussa otetaan huomioon myds kansalaisopiston
toiminta. Koulun kayttdon tulevat liikuntatilat toteutetaan erillisena liikuntahalli -hankkeena (Kuusankosken Urheilutalon
perusparannus).

Riskiarvio

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistamiseen Kuusankoski-Jaala
perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Kuusankosken alueella on useampi opetuskaytdssa oleva rakennus peruskorjauksen
tarpeessa 5-10 vuoden paasta.

Investoinnin perustelut, hyddyt ja tavoitteet

Tulevaisuudessa Kuusankosken yhtenaiskoulu vastaa Kuusankoski-Jaalan alueen ylakouluopetuksesta ja toimii 1-6 —luokkien
Iahikouluna. Uudessa koulussa voidaan opetus ja tarvittava erityinen tuki jarjestda tehokkaasti ja samalla saadaan modernit ja
turvalliset opetus- ja tyétilat. Uusi koulurakennus toimii myds ratkaisuna vanhoissa koulurakennuksissa esiin nousseisiin ongelmiin ja
korjaustarpeisiin.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Investointi on osa valtuuston hyvaksymaa perusopetuksen kehittdmissuunnitelmaa, jossa tarkoituksenmukaisia ryhmia muodostamalla
saastetdan seka henkilosto- ettad kiinteistokuluissa.
Erityisen tuen oppilaita ei tarvitse kuljettaa eri perhekeskusalueille, vaan opetus jarjestetdan omalla lahikoululla.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kayttdé ~TA 2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS 2029 2030 -
Paahanke
Investointimenot 18 500 0 1000 7 500 6 500 3500 0 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 18 500 0 1000 7 500 6 500 3500 0 0

Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalusteet 500 500
Yhteensa 500 0 0 0 500 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 19 000 0 1000 7 500 7 000 3500 0 0

Kayttétalouden kustannukset

Pienkalustus 90 90 0
Naukion koulun purku 380 380 0
Yhteensa 470 0 0 0 470 0 0 0

Yhteensd 19 470 0 1000 7 500 7 470 3500 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi
Korvausinvestointi

Nimi: Teatterin uudisrakennus ja peruskorjaus

Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus, joka kuuluu osana kulttuurikortteli kokonaisuuteen. Teatteri tarvitsee kavijamaarien kasvattamisen,
oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisdamisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittdvan kokoiset nayttamétilat ja erillisen harjoitussalin.
Nykyisten teatteritilat pysyvat teatterin kaytossa ja laajennukseen mahtuu nykyaikainen suuri ndyttdmo. Poikilo-museoiden siirtyminen
keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena teatterin viereiselle (ent. yhteiskoulun) tontille. Kolmen kulttuurilaitoksen sijoittuminen
yhteen kortteliin synnyttda Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan kaupunkilaisille ja matkailijoille.
Kaupunkilainen voi helposti I0ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtumia, yhteiséllisen toiminnan mahdollisuuksia, tapaamisen
paikkoja, tyoskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Riskiarvio

Kouvolan kansalaisopiston, paakirjaston ja teatterin kiinteistt ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus
nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myds
imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikansa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosittaisia
korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tyén tehokkuutta. Vanhojen tilojen
esteettdmyys (myds muilta osin kuin liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaeston osallistumisen
mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on riippuvainen Kuntotalon tilanteesta ja opiston toimintojen sijoittamisesta muihin tiloihin.

Investoinnin perustelut, hyddyt ja tavoitteet

Teatteri tarvitsee kavijamaarien kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisdamisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittavan
kokoiset nayttamétilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyinen Kuntotalo muokataan teatterin kayttéon ja nykyisen Teatterirakennuksen paikalle
tulevaan uudisosaan rakentuu nykyaikainen suuri ndyttdma. Poikilo-museoiden siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena
viereiselle (ent. yhteiskoulun) tontille. Kolmen kulttuurilaitoksen sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttad Kouvolan keskustaan
nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti 16ytaa itselleen sopivaa
kulttuuritoimintaa, tapahtumia, yhteiséllisen toiminnan mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Mikali teatteri (n. 40 000 maksavaa kavijaa) saa kayttddnsa harjoitusnayttamon ja salien kokoa hieman kasvatetaan, pystytaan saleja
vapauttamaan vierailuesityksille sekd muuhun oheis- ja vuokrakayttdon huomattavasti enemman. Talla jarjestelylla kavijamaaria ja
tuottoja voidaan kasvattaa jopa 30 % nykyisesta eli n. 50 000 maksavaan kavijaan ja tuottojen kokonaismaaraa yli 1 milj. euroon. Museon
mahdolliselle uudisrakennukselle varataan viereiselle tontille tilavaraus. Museon uudisrakennusta tarkastellaan nykyisen
kymmenvuotissuunnittelukauden paatyttya uudelleen. Kaupungin osuus teatterin nettoinvestointikustannuksista on 30 milj. euroa.
Hankkeelle on mydnnetty 0,5 milj. euroa opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusta ja sita tavoitellaan yhteensa vahintaan 1 mil;.
euroa. Kaupunginvaltuuston talousarviopaatoksen mukaisesti hankkeen nettoinvestointikustannuksien tulee pysya 30 milj. eurossa.
Suunnitelmien ja avustuspaatdsten edetessa kustannuksien jaottelu tulee tarkentumaan. Avustus merkitdan rahoitusosuudeksi siina
vaiheessa, kun siitd on rahoittajan paatos.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kaytto TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Padhanke
Investointimenot 31000 916 5000 5000 11 500 7 880 0 0
Rahoitusosuudet -500 -250 -250
Yhteensa 30 500 916 4750 4750 11 500 7 880 0 0

Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 30 500 916 4750 4750 11 500 7 880 0 0
Kayttétalouden
kustannukset

Purkukustannukset arvio 880 514 365
Yhteensa 880 0 514 0 365 0 0 0

Yhteensa 31 380 916 5264 4750 11 865 7880 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi
Korvausinvestointi

Nimi: Kirjaston peruskorjaus (Kulttuurikortteli)

Kuvaus

Kirjaston toiminta on ollut muutoksessa viimeisina vuosina. Kirjaston rakennus on osittain tarkoituksen mukainen, mutta peruskorjauksen
tarpeessa. Pohjakerroksen tilat ovat epakaytannoélliset nykyiseen kirjastotoimintaan nahden. Kirjaston tulisi tarjota myds sahkoisia
informaatiopalveluja nykyistd enemman. Maakuntakirjasto- statuksen lakkautuksen (2017) my6ta jaa arkistotilaa tyhjilleen, jota voitaisiin
osoittaa uuteen kayttdtarkoitukseen. Porukkatalosta yhteisétilojen siirtyminen ja nuoripalvelutilojen (Nupa-talon) siirtymista paakirjastoon ja
nain saataisi synergia etua kolmen kulttuuritoimijan kesken.

Riskiarvio

Kouvolan paakirjaston ja teatterin kiinteistdt ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin
kulttuuripalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myds imagohaitta kaupungille. Teknisen
kayttdikansa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen tyo- ja
asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tyon tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettémyys (myds muilta osin
kuin liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaeston osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Investoinnin perustelut, hyddyt ja tavoitteet

Eri kulttuurilaitosten sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttda Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan
kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti [0ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtumia, yhteiséllisen toiminnan
ja oppimisen mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Kansalaisopiston ja osittain nuorisopalvelujen sijoittuminen kirjaston tiloihin tuo seka synergiaetua, etté kayttétalouskustannusten
jakautumista kolmelle toimijalle. Kansalaisopiston vaistétilat keskusta-alueella ovat tarkea osa kokonaisuutta, jotta kulttuurikorttelin
kokonaisuus ei hajoa. Nuorisopalveluiden kayttdma Nupa-talo on vuokrattu tila, mahdollinen vuokran saastyminen toisi huomattavaa
saastoa kayttdtalouskustannuksiin.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kaytto TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030-
Paahanke
Investointimenot 12 000 11 400 800 7 400 3400 0 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 12 000 11 400 800 7 400 3400 0 0

Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 12 000 11 400 800 7 400 3400 0 0

Kayttétalouden
kustannukset

Ei ole viela arvioitu
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensd 12 000 1" 400 800 7 400 3400 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Uimabhalli peruskorjaus ja laajennus

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun kdynnistavana
tekijana on uimabhallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan kaupungin tarkein sisaliikuntapaikka,
joka palvelee laajasti kaikkia vaestonryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla luodaan kuntalaisille mahdollisuuksia lisata liikkkumista ja
lisatdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit ovat perinteisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset
uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on asetettu 400 000 kavijaan, jota voidaan pitda realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee
Kouvolan kaupungin asukkaiden ja seurojen lisaksi Iahikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sekd muun muassa
lasten ja nuorten uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikaantyvan uimahalliverkon korjaustarve 1dhivuosina arvion mukaan 23,6 milj. euroa, heikko palveluvarustus
seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin. Uimahalliverkkoselvityksen
ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen uimahallin rakentamisvaihtoehdon.

Investoinnin perustelut, hyddyt ja tavoitteet

Uuden uimahallin rakentamisen tavoitteena on uinti- ja kuntoliikkunnan harrastajien olosuhteiden laadullinen parantamien, uuden
uimahallin kayttokustannussaastét vanhaan uimahalliverkkoon nahden, kaupunkilaisten harrastus- ja virkistysmahdollisuuksien
lisddminen seka kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin lisddminen. Uusi uimahalli monipuolistaa Kouvolan palvelutarjonnan laajaan ja
huonokuntoiseen uimahallikantaan nahden. Uuden uimahallin valmistuminen mahdollistaa nykyisen Kouvolan uimahalliverkon
vahentamisen, joka luo saastoja, lisdd monitoimisuutta seka parantaa energiatehokkuutta 5-10 %. Uudisrakentamisen etuna on pienempi
riski ongelmille rakentamisessa. Uimahalli tulee suunnitella vastaamaan tehokkaasti kaikkien kayttajaryhmien nykyaikaisiin tarpeisiin ja
suunnittelussa tulee huomioida kuntalaisten, yhdistyksien ym. tarpeet seka lisaksi esteettdmyys, monikayttdisyys ja suosiota kasvattaneet
vesiliikuntalaijit.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Kouvolan nykyisten uimahallien kayttokustannukset ovat 2,7 milj. euroa. Uuden uimahallin kdyttokustannukset arvioidaan olevan 1,7 milj.
euroa. Riippuen jaljelle jaavan uimahalliverkon laajuudesta saastot ovat 0,4-1,8 milj. euroa. Myds tuottojen arvioidaan kasvavan
kavijamaaran kasvun myo6ta. Energiatehokkuus paranee merkittavasti, varovaisesti arvioiden 5-10 %, tekniikan kehittyessa jopa
enemman. (vrt hiilineutr. tavoitteet). Opetus- ja kulttuuriministerid on myéntanyt 20.5.2024 Kouvolan kaupungille valtionavustusta 1 milj.
euroa Kouvolan uuden uimahallin rakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kaytto TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Paahanke
Investointimenot 31975 1542 12700 15280 2430 0 0 0
Rahoitusosuudet -1 000 -500 -500
Yhteensa 30975 1542 12 200 14 780 2430 0 0 0

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Kalustus 500 500 0
Yhteensa 500 0 0 0 500 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 31475 1542 12 200 14 780 2930 0 0 0

Kayttotalouden kustannukset

Kayttokustannukset/vuosi
Purkukustanukset 1120 1120

Yhteensa 1120 0 1120 0 0 0 0 0

Yhteensd 32 595 1542 13 320 14780 2930 0 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Monitoimiareena

Kuvaus

Monitoimiareena on uudisrakennus, joka on suunniteltu toteutettavaksi koululikunnan paivakayttéa varten, vastaamaan huippu-urheilun ja
urheiluseurojen tarpeisiin sekéd mahdollistamaan tapahtumia ja sita kautta elinvoiman kasvua. Monitoimiareena luo mahdollisuuksia
liikunnalle; tilat Marjoniemen koulun ylaluokkien, Urheiluakatemian seka Lyseon lukion urheilulinjan paivakayttéon, seka seurojen
tilantarpeen ilta- ja viilkonloppukayttddn. Tarve on koulujen osalta noin 194 h/vko kouluvuoden aikana. litakéyton osalta vuonna 2024 on
seuroilta jouduttu perumaan 1408 h palloilulajien vuoroja tilojen riittdmattdmyyden vuoksi. Kiinteistdjen myynnin ja kouluverkkojen
supistusten my6ta on kaupungista poistumassa liikuntatiloja lisdksi noin 1500 - 2000m2. Monitoimiareenan rakentamisen myéta
likuntatilojen nettolisdys on noin 1300m2.

Kouvolan monitoimiareena -projektin mahdollinen kéynnistdminen oli kaupunginhallituksen aiheena 10.10.2022 ja kdynnistamisesta
paatettiin kaupunginhallituksessa 28.11.2022. Kaupunginhallitus hyvaksyi konsultin kilpailutuksen hankkeelle 15.5.2023 § 122.
Kaupunginhallitus kasitteli monitoimiareenaa 2.10.2023 ja valtuustolle edistymista esiteltiin 10.10.2023. Kaupunginhallituksessa on kasitelty
hankkeen hankesuunnitteluun siirtymista 6.5.2024 § 101 ja kokouksessaan 20.5.2024 § 114 kaupunginhallitus on hyvaksynyt
hankesuunnitelma-vaiheeseen siirtymisen. Kaupunginhallitus 28.10.2024 on hyvaksynyt hankkeen etenemismallin. Ohjausryhman
taydentamista on kasitelty kaupunginhallitus 27.1.2025 §20 , kasvatus- ja opetuslautakunta 29.1.2025 §12, seka liikunta- ja
kulttuurilautakunta 12.2.2025 §17. Hankesuunnittelun suuntaviivat Likula 15.4.2025 § 33 seka kasvatus- ja opetuslautakunta 24.4.2025 §
32. Hankesuunnitelma on laadittu 29.4.2025 ja sen on hyvaksynyt Liikunta- ja kulttuurilautakunta 15.05.2025 ja Kasvatus- ja
opetuslautakunta 22.5.2025.

Riskiarvio

Taloudelliset riskit rakentamiskustannuksien osalta. Kouvolan kaupungin vaestdémaara ennuste on laskeva, joka vaikuttaa tuleviin
harrastajamaariinkin pitkalla aikavalilla. Koska Monitoimiareenaan sijoittuu Marjoniemen yhtenaiskoulun liikkunnan opetusta, tulee sen
valmistua samaan aikaan Marjoniemen yhtenaiskoulun kanssa. Areena rakennetaan omaan taseeseen, joten pitdd huomioida kuntalain
mukainen mahdollinen yhtidittdmisvelvoite markkinoilla toimimisesta.

Investoinnin perustelut, hyddyt ja tavoitteet

Kouvolan strategiassa on mainittu Kouvola aktiivisten kaupunkina seka urheilukaupunkina, siihen littyen monitoimiareena luo
mahdollisuuksia erityisesti liikunnalle ja urheilulle. Kouvolan strategiassa on mainittu Kouvola aktiivisten kaupunkina seka
urheilukaupunkina.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Areenan aluetaloudellinen vuosittainen valillinen tulovaikutus on 5-10 milj. euroa kaupungin alueelleen ravintola- ja tapahtumatoiminnassa.
Monitoimiareena vastaa keskustan alueen kaytdsta poistuvien tilojen tarpeeseen ja vaikuttaa Marjoniemen yhtenaiskoulun investoinnin
suuruuteen, johon monitoimiareenan toteutumisen mydéta voidaan toteuttaa pienemmat liikuntatilat.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kaytto TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Paahanke
Investointimenot 20 000 0 500 7 000 9 500 3000 0 0
Rahoitusosuudet -1 000
Yhteensa 19 000 0 500 7 000 9 500 3000 0 0

Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalusteet 100 0 0 0 100 0 0 0
Karkihanke; Urheilupuisto 2740 0 1000 1300 440 0 0 0
Johtosiirrot 150 0 150 0 0 0 0
Yhteensa 2990 0 1000 1450 540 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 21990 0 1500 8 450 10 040 3000 0 0
Kayttétalouden kustannukset
Pienkalustus, mm.
liikuntasalin varusteet 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensda 21990 0 1500 8 450 10 040 3000 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi
Korvausinvestointi

Nimi: Kaupungintalon peruskorjaus

Kuvaus

Kouvolan kaupungintalo on valmistunut vuonna 1969 ja siihen sisaltyy toimistorakennus seka erillinen asuinrakennus. Kiinteistossa on
toteutettu mittava peruskorjaus vuonna 1996 ja sen julkisivut on uudistettu kokonaisuudessaan 2000 -luvun alussa. Kiinteistén kuntoarvio
toteutettiin Raksystems Oy:n toimesta 29.8.2018. Silloisen kuntoarvion mukaan kiinteiston kuntoluokka on tyydyttava, KL3. Vuonna 2018
suositeltiin kevytta huoltokorjausta 1-5 vuoden sisélla tai perusparannusta 6-10 vuoden kuluessa. Peruskorjauksen tarveselvitys ja
hankesuunnittelu kdynnistetdan vuonna 2026.

Riskiarvio

Merkittavia vesivuotoja on havaittu kiinteistéssa viime vuosina. Mikali perusparannusta ei toteuteta, on olemassa riski, etta tilat heikkenevat
niin, etta terveelliset ja turvalliset tydskentelyolosuhteet eivat tayty. Kaupungintalon heikko kunto voidaan ndhda myds imagoriskina
kaupungille.

Investoinnin perustelut, hyddyt ja tavoitteet

Kaupungintalon perusparannusta suositellaan 2018 tehdyn kuntoarvion mukaan toteutettavaksi vuosille 2024 - 2028. Tarveselvitys ja
hankesuunnittelu on aloitettava vuonna 2026, jotta peruskorjaus voidaan toteuttaa oikea-aikaisesti. Investoinnilla tavoitellaan nykyaikaista,
terveellista ja turvallista toimistorakennusta. Lisaksi peruskorjauksella tavoitellaan parantamaan kayttajatyytyvaisyytta seka
energiatehokkuutta.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Peruskorjaus vahentda korjauskuluja. Energiatehokkuuden parantamisen myéta voidaan saavuttaa saastoja.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kaytto TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030-
Paahanke
Investointimenot 13 000 0 200 5500 6 500 800 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 13 000 0 0 200 5500 6 500 800 0

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 13 000 0 0 200 5500 6 500 800 0

Kayttotalouden kustannukset
Ei ole viela arvioitu
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensa 13 000 0 0 200 5500 6 500 800 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Kayralammen kehittdminen

Kuvaus

Kayralammen aluetta on vahvistettu karkihankkeessa kaupungin matkailupalveluiden keskuksena seka kaupunkilaisten monipuolisena
virkistysalueena. Karkihankkeen piti alun perin paattya 2024, mutta sité jatkettiin vuodelle 2025. Karkihankkeen investoinneista jai
vuonna 2024 toteutumatta melunsuojaus vt 6:n varteen seka Pohjanraitin (jk-pp) saneeraus. Melunsuojaus on valmistunut syyskuussa
2025. Pohjanraitin toteutus siirtyy suunnitelmien viivastymisen vuoksi vuodelle 2026, minka jalkeen karkihanke paattyy.

Riskiarvio

Viivastykset seka kustannusten nousu mahdollisia. Urakoiden viivastyminen myds materiaalien saatavuuden mukaan. Riskit
suunniteltujen investointien merkittavasta viivastymisesta ovat pienet.

Investoinnin perustelut, hyddyt ja tavoitteet

Kayralammen kehittdminen on kaupungin karkihanke, joka koetaan erittdin tarkedna koko kaupungin elinvoiman kasvattamisen seka
asukkaiden hyvinvoinnin nakokulmista. Melunsuojaus parantaa viihtyvyyttd uimarannan tuntumassa vahentamalla melun kulkeutumista
alueelle. Pohjanraitin kunnostaminen lisda alueen saavutettavuutta hiilineutraalisti ja kannustaa saapumaan alueelle muulla kuin
autolla.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Kehittamishankkeesta ei koidu suoria tuottoja, mutta alueelle on kaavoituksella mahdollistettu uusia matkailupalveluiden tontteja ja
rakennuspaikkoja, joista kaupunki voi saada vuokratuloja. Tavoitteena on kasvattaa alueen ja sita kautta Kouvolan vetovoimaa ja
parantaa yrittdmisen mahdollisuuksia, mista toivotaan koituvan matkailutuloa seka uusia tyopaikkoja ja verotuloja. Kansalaisten
hyvinvointiin ja virkistys- ja ulkoilumahdollisuuksiin panostamisella on kansanterveydellinen positiivinen vaikutus, jolla voi olla valillinen
vaikutus terveydenhuollon ja poissaoloista johtuvien menojen pienenemiseen.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kaytto TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Padhanke
Investointimenot 12 891 6012 600 200 0 0 0 0
Rahoitusosuudet -379 -668
Yhteensa 12 512 5344 600 200 0 0 0 0

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 12 512 5344 600 200 0 0 0 0
Kayttétalouden kustannukset

Projektitoimisto 80 77 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 80 77 0 0 0 0 0 0

Yhteensd 12 592 5421 600 200 0 0 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Yritysalueet

Kuvaus

Talla karkihankkeella kasvatetaan kaupungin yritystonttituotantoa. Hanke toteutetaan vuosien 2023-2027 aikana ja sille on maaritelty
erillismaararahat maanhankinnalle seka yhdyskuntatekniikan investoinneille. Yritystonttituotantoa kasvatetaan Teholan, Jokelan,
Matkakeskuksen, Korjalan, Tervaskankaan, Korian, Punkkerimetsén, Ummeljoen ja Hy6tyvirran alueilla. Hankkeelle talla hetkella
maaritellyt investointimaararahat mahdollistavat kaupungin tonttivarannon kasvattamisen maanhankinnan ja asemakaavoituksen osalta
siten, ettd kaupungista I8ytyisi tulevaisuudessa jopa 200 ha uutta yritystonttitarjontaa eri puolilta kaupunkia. Maaritellyt
investointimaararahat keskittyvat maanhankinnan tehostamiseen, mutta ne eivat mahdollista juurikaan tonttien esirakentamista ja vain
vahaisessa maarin uuden infran ja katujen rakentamista.

Riskiarvio

Hankesuunnitelman laadinnan yhteydesséa on laadittu tarkempi ennakkovaikutusten arviointi sisaltaen riskiarvion. Jos hanketta ei
toteuteta niin kaupungin elinvoima heikkenee jos kaupunkiin ei toteuteta jatkossa ollenkaan uusia yritysalueita. Jos laajennettavat
yritysalueet tai osa niisté ei kiinnosta yrityksid, aiheutuu kaupungille ns. hukkainvestointeja jos alueet jadvat rakentumatta. Tata riskia on
pienennetty siten, etté valikoidut laajennettavat yritysalueet ovat niit, joilta yritykset ovat talla hetkelld osoittaneet eniten kiinnostusta.
Riskia madalletaan my®os silla, ettd alkuvaiheessa kaupunki hankkii maa-alueita omistukseensa ja asemakaavoittaa ne tonttivarannoksi.
Kohteiden infran ja katuverkoston toteutus kaynnistetdan vasta sitten, kun alueelle on tonttivaraus tai muu sitova sopimus yrityksen
sijoittumisesta alueelle. Kaikkein tarkeimmilla yritysalueilla rakennetaan jo valmiiksi uusia katuja ja esirakennetaan tontteja.
Kaupungissa on oltava tarjolla my6s taysin valmiita yritystontteja, koska tdma pienentaa riskia sille, etta yritys hakeutuisikin jollekin
toisen kunnan alueelle niissa tapauksissa, joissa yritys haluaa paasta rakentamaan heti. Karkihankkeen prosessiin liittyvia riskeja ovat
mm. mahdolliset viivastymiset tai maanomistajien kieltdytymiset tarvittavista maakaupoista, asemakaavoista, katusuunnitelmista tai
lupaprosesseista tehtavat valitukset tai tulevista urakoista tehtavat valitukset, joilla voi olla merkittavia vaikutuksia hankkeen
toteutumiseen tai sen aikatauluun.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja tavoitteet

Kouvolassa ei ole talla hetkella riittavasti ja riittdvan monipuolista yritystonttitarjontaa. Hankkeella kasvatetaan kaupungin
yritystonttitarjontaa erityisesti tilaa vaativan kaupan, teollisuuden ja logistiikan osalta. Hankkeen keskeisena tavoitteena on houkutella
kaupunkiin uusia yrityksia monipuolisemman tonttitarjonnan myéta sekd mahdollistaa kaupungissa toimivien yritysten kasvun
edellytykset. Yritysten kasvun myo6ta myds tydpaikkojen maaran on mahdollista kasvaa kaupungissa ja siten vaikuttaen positiivisesti
kaupungin vaestdnkasvuun.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Hankkeen hyddyt nakyvat pitkan ajan kuluessa. Kaupunki saa suoria tuloja yritystonttien myynnisté ja vuokraamisesta seka kasvavista
kiinteistoverotuloista. Tontinmyyntitulot eivat kuitenkaan kata yritysalueiden infraan tarvittavia investointitarpeita. Valillisia tuloja
kaupungin on mahdollista saada uusien yritysten sijoittumisten my6ta kaupungin elinvoiman kasvuna mika nakyy uusien tyopaikkojen
seka yksityisten investointien lisdantymisena kaupungissa.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kaytto TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Paahanke
Investointimenot 11 000 1 556 675 3330 4750 700 0 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 11 000 1 556 675 3330 4750 700 0 0

Muut liittyvat inv.kustannukset:

maanhankinta (netto) 0 1470 500 500 -500 0 0 0
Yhteensa 0 1470 500 500 -500 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 11 000 3026 1175 3830 4250 700 0 0

Kayttoétalouden kustannukset

Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensda 11 000 3 026 1175 3830 4250 700 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdminen

Kuvaus

Urheilupuiston kehittamisen karkihanke laajenee kasittamaan myos ydinkeskustan kehittdmisen hankkeita. Tavoitteena on kehittada
Urheilupuistoa osana ydinkeskustaa ja vahvistaa koko alueen elinvoimaa. Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdminen jatkuu vuoden
2028 loppuun saakka. Karkihankkeeseen kuuluu Urheilupuiston ja ydinkeskustan alueiden kokonaisvaltainen kehittdminen, jolla
tavoitellaan alueen vahvuuksien parantamista ja monipuolistamista yhteistytssa alueen toimijoiden, kiinteisténomistajien, yritysten,
seurojen ja asukkaiden kanssa.

Urheilupuiston alueella on kdynnissa useita kaupungin merkittdvimpia tulevaisuuden investointeja kuten uuden uimahallin, teatterin ja
monitoimiareenan rakentaminen. Rakennusinvestoinnit edellyttadvat myds liikenneverkon seké rakennusten valisten yleisten alueiden
kehittdmista. Ydinkeskustan alueella on noussut kehittdmistarpeita erityisesti asemanseudun, Hansatorin ja liikenneverkon osalta.
Urheilupuiston ja ydinkeskustan kehittdmisen karkihanke toimii naitéd osahankkeita yhdistavana ns. “sateenvarjona” jolla varmistetaan
Urheilupuiston ja ydinkeskustana alueen kehittdminen laadukkaana ja toimivana kokonaisuutena.

Riskiarvio

Karkihankkeen alussa tullaan laatimaan projektisuunnitelma, joka hyvaksytaan hankkeen ohjausryhmassa. Projektisuunnitelmassa
maaritelladn myos karkihankealueen tulevaisuuden investoinnit, seka laaditaan ennakkovaikutusten arviointi (EVAUS) ja riskienarviointi.
Urheilupuiston kehittamisen karkihanke ei ota kantaa yksittaisten Urheilupuistoon sijoittuvien osahankkeiden, kuten uimahallin, teatterin,
monitoimiareenan tai kirjaston kehittdmisen riskienarviointiin, vaan niité kasitellaan osahankkeiden omissa ohjaus- ja tyéryhmissa.
Urheilupuiston kehittdmisen riskienarviointi keskittyy katujen ja yleisten alueiden investointeihin, seka toimenpiteisiin, joilla
Urheilupuiston osahankkeet nivoutuvat yhteen toiminnalliseksi kokonaisuudeksi. Tarkeimpana riskind voidaan pitda epaonnistumista eri
hankkeiden aikataulutuksessa ja fyysisen ympariston yhteensovittamisessa. Riskit voivat toteutuessaan aiheuttaa osahankkeiden
viivastymista ja epakaytannollista seka -viihtyisad ymparistoa.

Investoinnin perustelut, hyddyt ja tavoitteet

Vuoden 2025 talousarviossa Urheilupuiston karkihanke siséltdd Palomaenkadun saneerauksen sekd Palomaen kuntoradan eteldosan
uusimiseen liittyvia investointeja. Kuntoradan Urheilupuiston puoleisen osion uudistamisen investointi on noin 0,1 milj. euroa, kun radan
linjausta muutetaan uimahallin laajennuksen tieltd. Palomaenkadun saneerauksen kustannusarvio on kokonaisuudessaan noin 2,3 mil;.
euroa, josta vuodelle 2025 varataan 0,9 milj. euroa. Palomaenkadun saneeraus liittyy Urheilupuiston likenneverkon kehittdmiseen,
jossa yhtena toimenpiteend Paloméenkadun lapiajoliikenne tullaan katkaisemaan. Toimenpiteen my6téa Urheilupuiston pohjoispuolen
asiointiliikenne ohjataan kokonaan Karjalankadun suunnasta, jolloin Palomaenkadun varren asuinalueen osalta likennemaarat
pienenevat ja liikenneturvallisuus paranee. Palomaenkadun saneerauksella parannetaan merkittavasti myos Urheilupuiston ja koko
keskustan pohjoispuolisen alueen hulevesien hallintaa.

Investoinnin tuotot / saavutettavat kustannushyodyt

Palomaenkadun saneerauksen investoinnilla infran korjausvelka pienenee ja hulevesitulvien aiheuttamien vahinkojen ja niiden
korjauskustannusten muodostama riski pienenee.

Kokonaiskustannus- Kustannus- Ed. vuosien
arvio 1000 euroa arvio kaytto TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Paahanke
Investointimenot 8 440 0 1000 3640 2740 860 200 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 8 440 0 1000 3640 2740 860 200 0

Muut liittyvat inv.kustannukset:

- 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 8 440 0 1000 3640 2740 860 200 0
Kayttétalouden kustannukset
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensa 8 440 0 1000 3 640 2740 860 200 0




