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Yhteenveto

Henkildstdsuunnitelman tavoitteena on varmistaa palvelutuotannon
vaatima osaava ja riittava henkildstd seka ennakoida tulevia
henkildstotarpeita ja kustannuksia. Henkiléstosuunnitelma pohjautuu
kaupungin strategisiin linjauksiin seka henkiléston maaraan ja
rakenteeseen kohdistuviin muutostarpeisiin suunnittelukaudella.

Kaupunki on tehnyt pitkajanteista tyodta talouden tasapainottamiseksi.
Palveluverkkojen ja palvelujen tuottamistapojen kehittdminen jatkuu,
milld on vaikutusta my6s henkildstotarpeeseen. Avainhenkildriskien
hallinta, osaavan tydvoiman saaminen ja henkildston tydhyvinvoinnin
edistdminen on keskeista.

Vuoden 2026 talousarviossa henkildstokuluihin on varattu 137,0 mil;.
euroa, mika on 58 prosenttia ulkoisista toimintakuluista. Kaupungin
henkilostémaara oli elokuun lopussa 2560, joista vakinaisia oli 2119.
Vuoden 2029 loppuun mennessa elakeian saavuttaa 391, mika on 18
prosenttia vakinaisesta henkilostosta. Muuta lahtdvaihtuvuutta
arvioidaan olevan Idhes saman verran.

Henkildston kehittdmisen painopisteitd vuonna 2026 ovat
digitaalisuuteen, tekoalyyn, tydhyvinvointiin ja tydelaman
moninaisuuteen liittyva osaaminen. Tydkykyjohtamista on kehitetty
viime vuosina ja tama kehittamistyo jatkuu.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Henkildstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin palve-
luja tuottaa riittdva maara osaavaa henkildstéa. Henkildstdsuunnitel-
massa maaritelldan strategian ja toiminnan vaatima maarallinen ja laa-
dullinen henkilostotarve. Henkilostdsuunnitelman lahtékohtana on
kaupungin strategia ja palvelustrategiset linjaukset, joissa otetaan kan-
taa siihen, mita palveluita tuotetaan ja miten niita tuotetaan.

Henkildstdsuunnitelma laaditaan vuosittain taloussuunnittelukaudelle.
Kaupunkitason henkildstdésuunnitelman toimialakohtaisia tietoja
kerataan talousarvion valmistelun yhteydessa laadituista lautakuntien
kasittelemista talous- ja henkildstésuunnitelmista.



Kouvolan kaupungin hallintosdannén 21 §:n 5-kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattada henkilostoa koskevista strategisista
linjauksista ja henkildéstdsuunnitelmasta.

Ty6nantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella saadetyn lain (449/2007) 4a §:n mukaan kunnassa ja
hyvinvointialueella on laadittava yhteistoimintamenettelyssa vuosittain
henkildsto- ja koulutussuunnitelma. Kaupunkitason
henkildstosuunnitelma on kasitelty kaupungin yhteistyéryhmassa.

Henkilostomaara ja henkilostokulut

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli elokuun 2025 lopussa yhteensa
2560 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2119 ja maaraaikaisia
441. Esihenkilditd oli 142. Koko henkildstdstad 63 prosenttia on
varhaiskasvatus- ja opetushenkildstda. Vakinaisen henkildéston keski-ika
on 50,9 vuotta.

Vuoden 2026 talousarviossa on varattu henkilostokuluihin maararahaa
137,0 milj. euroa, mika on noin 58 prosenttia ulkoisista toimintakuluista.

Henkilostosuunnitelma

Henkiléstosuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon edellytta-
man henkiloston maarasta ja rakenteesta, turvataan riittdva osaaminen,
ennakoidaan henkildstdkustannuksia seka maaritelladn keinoja, joilla
henkildstévoimavaroja kehitetdan ja johdetaan. Henkiléstdésuunnittelun
ydinta ovat henkiloston maaran, laadun ja kohdentumisen maarittely
tulevaisuuden tarpeita varten. Henkilostosuunnitelmalla luodaan pohjaa
myds henkildston kehittamiselle.

Kouvolan kaupunki on tehnyt pitkdjanteista tyéta talouden
tasapainottamiseksi useiden vuosien ajan ja sopeuttanut
maaratietoisesti talouttaan vastaamaan muuttuvaa vaestémaaraa ja -
rakennetta. Tama on tarkoittanut palveluverkkojen kokonaisvaltaista
paivittamista ja palvelujen tuottamistapojen kehittamista. Talla on
vaikutusta myos henkildstotarpeeseen.

Elakepoistuman ja muun Iahtévaihtuvuuden hyédyntédminen
mahdollistaa henkildstomaaran sopeuttamisen suhteessa muuttuviin
palveluverkkoihin ja palvelujen tuottamistapoihin seka toimintojen
kehittamiseen ja digitalisaation edistamiseen. Samanaikaisesti tulee
kiinnittdd yha enemman huomiota avainhenkildriskeihin ja niiden
hallintaan seka osaavan tydvoiman saamiseen.

Vuoden 2029 loppuun mennessa elakeian tayttaa yhteensa 391
viranhaltijaa/tyontekijaa, mika on 18 prosenttia vakinaisesta
henkilostdsta. Suunnittelukaudella 16 prosenttia elinvoimapalvelujen, 16
prosenttia sivistyksen ja 28 prosenttia tekniikka ja ymparisto -toimialan
henkilostosta tayttaa elakeian. Elakkeelle siirtyy suunnittelukaudella
Kouvolan kaupungilla 1ahes joka neljas esihenkildtehtavissa oleva.



Viime vuosina elékkeelle siirtymisen lisdksi muuta I&ahtévaihtuvuutta on
ollut vuosittain noin 90.

Uusi kaupunkistrategia hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 17.11.2025.
Kaupungin strategiaa tukeva henkiléstdohjelma ohjaa
henkilostdjohtamista ja sen kehittamistad suunnittelukaudella.
Henkildstoohjelma uudistetaan vuoden 2026 aikana.

Henkildston kehittdmisen ja osaamisen hydédyntamisen merkitys
korostuu jatkossa. Tydnjakoa, prosesseja ja osaamista on kehitettava
systemaattisesti. Vuonna 2026 kehitetaan erityisesti digitalisuuteen ja
tekoalyyn, tyéhyvinvointiin ja tydkykyyn seka moninaisuuteen
tybeldmassa liittyvaa osaamista.

Tyéhyvinvoinnin taloudellinen merkitys on suuri ja tydkyvyttdmyyden
kustannuksissa on paljon saastdmahdollisuuksia. Kouvolan kaupunki on
panostanut merkittavasti tyokykyjohtamisen kehittamiseen kuluneiden
kahden vuoden aikana erillisen hankkeen kautta. Tama on pitanyt
sisallaan tydkyvyn toimintamallin, tyéterveysyhteistydn seka
esihenkildiden tyokyky- ja tyourajohtamiseen liittyva osaamisen
kehittamista. Tyoturvallisuuslaki edellyttaa erityisesti yli 55-vuotiaiden
tydssa jatkamisen edistamista. Kouvolan kaupungin vakinaisesta
henkildstosta l1ahes 42 prosenttia on yli 55-vuotiaista.

Talousarviovalmistelun yhteydessa vuodelle 2026 on maaritelty koko
kaupunkia koskevat yhteiset vuositavoitteet, jotka koskevat
palvelutuotannon optimointia, proaktiivista tyokykyjohtamista ja
kustannustehokkaita toimintaprosesseja.

Vuodelle 2026 on asetettu sairauspoissaoloihin seka kevennetyn ja
korvaavan tydn kayttdéon liittyvid tavoitteita kaupunki- ja toimialatasolla.

Esitys Kouvolan kaupungin henkildstdsuunnitelmaksi vuosille 2026—
2029 on liitteena.

Vuoden 2026 talousarvion laadintaohjeen mukaan mikali uutta
osaamista tarvitaan, tulee se pyrkia toteuttamaan ensisijaisesti
virkojen/tehtavien muutoksilla siten, ettad henkiloéston kokonaismaara ei
kasva Henkiléstdsuunnitelman kasittelyn yhteydessa ei esiteta
perustettavaksi uusia virkoja tai tehtavia.

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001, pai-
vi.karhu(at)kouvola.fi ja henkildéstosuunnittelupaallikk6 Annamaija Saa-
rela, puh. 020 615 7231, annamaija.saarela(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya henkildstésuunnitelman vuosille 2026-2029,



2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita tiedoksi henkildstésuunnitelman vuosille 2026—-2029.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen ja paatti tehda teknisena
korjauksena tarkennuksen sivulle 12 siten, etta ehkaisevan tyon
kappaleeseen lisdtdadn maininta sidosryhmatydn ndkdkulmasta
hyvinvointialueen toiminnasta.

Kaupunginhallituksen jasen Jenni Aikio poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallituksen varajasen Arto Kaki saapui kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 117

Kaupunginhallituksen hyvaksyma Kouvolan kaupungin
henkiléstdésuunnitelma vuosille 2026—2029 on liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi henkiléstosuunnitelman
vuosille 2026—2029.

Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Kirsi Kekki (SDP), Tapio
Karvonen (Kok.), Liisa Varjola (Kesk.), Taina Talvala (Vihr.) ja Janne
Patjas (Reput).

Puheenjohtaja avasi keskustelu.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Timo Lehmusmetsa, Siru Kivinen ja
Pekka Haaja.

Vastauspuheenvuoron kaytti henkildstdjohtaja Paivi Karhu.
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Janne Patjas.
Puheenjohtaja totesi keskustelun paattyneeksi.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti merkita tiedoksi henkiléstosuunnitelman
vuosille 2026—2029.



Valtuutetut Suvi Karell ja Toni Vainikka poistuivat kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana, palasivat takaisin kokoukseen asian kasittelyn
aikana ja osallistuivat paatdksentekoon.




