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Yhteenveto

Kaupunginjohtajan talousarvio vuodelle 2026 on 0,9 miljoonaa euroa
ylijgdmainen. Talousarvio ja -suunnitelma noudattaa Kouvolan
kaupungin suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan
tasapainoinen talous ja kerrytetdan ylijgdmaa pidemmalla aikavalilla.

Toimintakatteen kasvu on ainoastaan 2 prosenttia vuosina 2026-2027
ja alenee noin yhteen prosenttiin vuosina 2028-2029. Kaupungin
investoinnit ovat suunnitelmaan mukaan 72,6 miljoonaa euroa vuonna
2026 ja kasvavat 81,1 miljoonaan euroon vuonna 2027, mutta alenevat
vuodesta 2028 lahtien asteittain noin 30 miljoonaan euroon vuositasolla.
Kaupungin lainamaara kasvaa investointien kanssa samassa tahdissa,
mutta alenee vuodesta 2029 Iahtien.

Vuonna 2026 etenemme kohti tasapainoita taloutta palvelutarpeen
muutokset huomioiden. Panostamme palveluverkkojen uudistamiseen,
oppimisymparistdjen kehittamiseen seka liikkuntaan ja kulttuuriin seka
edistdmme yritysten toimintaedellytyksia. Kehitamme toimintaamme
kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti ja panostamme aktiivisesti
ja vahvasti edunvalvontatyéhon.

Kuntalain ja hallintosdannon mukainen toimivalta talousarvion
valmistelussa

Kuntalain 14 §:n mukaan Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattaa vuoden loppuun
mennessa kunnan seuraavan vuoden talousarviosta ja kolmen tai
useamman vuoden taloussuunnitelmasta ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen ja se on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan velvoitteet (Kuntalaki 110 §).

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin
omalla tehtavaalueellaan (hallintosaanto 59 §).

Talousarvion laadinnan prosessi



Suomen Kuntaliiton suosituksessa "Kunnan ja kuntayhtyman
talousarvio ja taloussuunnitelma" ohjeistetaan talousarviosta mm.
seuraavasti:

e Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti.

o Kehyspaatoksessaan kunnanhallitus asettaa budjetoitaville tehtaville
kehykset, jotka sidotaan kuntastrategiassa asetettuihin tavoitteisiin.

o Toimielimet valmistelevat tehtdva- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -
suunnitelmaehdotuksensa kunnanhallituksen antamien kehysten ja
ohjeiden pohjalta.

o Keskushallinto yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi. Tata ehdotusta nimitetadn kunnanjohtajan
budjettiesitykseksi.

o Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut,
jotka valtion budjetissa tehdaan muun muassa kuntien
valtionosuuksista ja verotuksesta.

o Kunnanhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen
valtuustolle. Kuntalaissa ei ole erikseen sdadetty, mihin mennessa
hallituksen on annettava oma esityksensa. Seuraavan vuoden
veroprosentit on annettava verohallinnolle 17. marraskuuta
mennessa, joten ennen sita hallituksen esitys talousarvioksi tulee
kaytannossa olla selvilla.

Kouvolan talousarvioprosessi noudattaa suosituksia. Valtuustoryhmia
osallistetaan talousarviokehyksen laadintaan kevaalla
talousarviokehysaiheisella kyselylla, jonka tulokset huomioidaan
talousarviovalmistelussa.

Talousarvion laadinta

Hallintosdannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Kehyspaatdksella kunnanhallitus asettaa toimielimille euromaaraiset

kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu.
Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat talousarvioehdotuksensa ja
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Hallintosdanndn 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
etta palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Hallintosdannon 62 §:n mukaan talousarviosta paattadessaan valtuusto
maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan



tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvio noudattamista koskevat
maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia.

Yleinen taloudellinen kehitys ja kuntatalous

Suomen talouskasvun ennusteet ovat erittain maltillisia, kehitysta
jarruttaa yksityisen kulutuksen heikko kehitys ja heikentynyt
tyollisyystilanne. Julkinen talous on edelleen alijgamainen,
kustannuspaineita luovat sosiaali- ja terveysmenojen, puolustus- seka
korkomenojen kasvu. Kuntatalouden alijgaman arvioidaan
kokonaisuudessaan edelleen heikentyvat. Kuntien tulojen ja menojen
epéatasapaino jatkuu, kustannuspaineita luovat valtakunnalliset
palkkaratkaisut, heikko verotulokehitys seka epasuotuisa
tyodllisyyskehitys.

Kouvolan taloudellinen tilanne ja talouden pitkan aikavalin
linjaukset

Kouvola on tehnyt pitkajanteista tyota talouden tasapainottamiseksi jo
useiden vuosien ajan, sopeuttaen maaratietoisesti talouttaan
vastaamaan muuttuvaa vaestdmaaraa ja -rakennetta. Tama on
edellyttanyt palveluverkkojen kokonaisvaltaista tarkastelua seka
palveluiden tuottamistapojen kehittdmista ja uudelleenarviointia.
Kaupungista riippumattomat tekijat, kuten valtionosuuksien, verotulojen
ja valtakunnallisten palkkaratkaisujen muutokset, ovat kuitenkin
lisdnneet tasapainottamistarvetta entisestaan.

Vaikka kaupungin menokehitystd on onnistuttu hillitsemaan, riittavien
talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteuttaminen vie viela useita
vuosia. Kouvolan on kyettava luomaan taloudellisesti vakaa tilanne,
joka kestaa myos tilapaiset talouden vaihtelut. Samalla on varauduttava
vaestdennusteiden mukaisiin muutoksiin palvelutarpeessa ja
sopeutettava toimintoja niiden mukaisesti.

Vuoden 2024 tilinpaatds oli 2,4 miljoonaa euroa negatiivinen, mutta se
toteutui ennakoitua huomattavasti paremmin. Toimintakatteen
aleneminen edelliseen vuoteen verrattuna osoittaa, etta
kustannuskehityksen hillinnassa on onnistuttu. Vuoden 2025 alussa
kaupungin kertynyt ylijaama oli 16,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2025
talousarvio oli 5,7 miljoonaa euroa alijgdmainen, mutta tdman hetken
arvion mukaan toteutuma on talousarviota noin miljoona euroa
heikompi, eli noin -6,9 miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen negatiivinen
tekija on verotulojen kertyman jadminen 6—7 miljoonaa euroa alle
talousarvion ennusteen.

Vaikka kaupungin kustannuksia on onnistuttu vahentdmaan, talouden
tasapainottamisty6ta on jatkettava maaratietoisesti. Kouvolan on
pyrittdva kerryttdmaan taseen ylijagamaa, jotta kaupunki voi luoda
riittdvan puskurin ennakoimattomien toimintaymparistdmuutosten ja
talouden vaihteluiden varalle.



Vastatakseen taloudellisen tilanteen haasteisiin, kaupunki tavoittelee
talouden pitkan aikavalin linjauksina seuraavia asioita:

e Kertyneen ylijagdman kasvattaminen vuosittain 1 000-1500
euroon asukasta kohden, tavoitesumma vahintaan 78—115 mil].
euroa

e Toimintakatteen kasvu 0—-3 % huomioiden toiminnassa
tapahtuvat muutokset seka julkisen rahoituksen muutokset

¢ Investointitason alentaminen vuodesta 2029 Iahtien noin 30 milj.
euroon vuositasolla tai 120 milj. euroon neljan vuoden
taloussuunnittelukausittain

e Poistot kattavat investoinnit vuodesta 2029 lahtien

e Lainakannan asteittainen alentuminen kuntien keskiarvoon
vuodesta 2029 |ahtien

e Tuloveroprosentin alentamisen mahdollisuuden tarkastelu
seuraavan valtuustokauden alussa

Merkittavimmat muutokset taloussuunnittelukaudella

Kustannuksien lisdyksissa on merkittavimpina erind huomioitu
valtakunnallisten palkkaratkaisujen ja henkilésivukulujen muutokset
henkildstokustannuksissa. Talousarviossa on huomioitu aiempien
talouden tasapainottamistoimenpiteiden uudet kumulatiiviset
vaikutukset, omien paatdsten toimenpiteiden vaikutukset esimerkiksi
palveluverkkoihin, yhtidittdmisvelvoitteesta johtuvat kiinteistéjen siirtoon,
energiatehokkuustoimenpiteisiin seka kiinteistdjen purkuihin liittyen.
Lisaksi on huomioitu lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden muutokset.

Valtionosuudet on huomioitu nykyjarjestelman mukaisesti, koska
1.1.2027 voimaan tulevan valtionosuusuudistukset vaikutukset eivat ole
viela tiedossa. Vuoden 2026 valtionosuuksiin sisaltyy mm. erilaiset
tehtavien ja velvoitteiden muutoksia, indeksikorotus ja kustannustenjaon
tarkistus seka pysyva valtionosuusleikkaus. Valtionosuudet kasvavat
hieman vuoden 2025 tasosta, luvut tdsmentyvat loppuvuoden aikana ja
paatds saadaan joulukuussa.

Verotuloennusteet ovat edelleen heikentyneet vuonna 2025. Merkittavin
alenema on tapahtunut yhteiséveroissa. Verotulojen arvioidaan
kuitenkin kokonaisuudessaan kasvavan vuonna 2026. Kouvolan kasvu
on koko maan tasoa alhaisempaa. Verotulojen kehitys on riippuvainen
yleisesta taloudellisesta tilanteessa, ty6ttdémyyden seka ansiotason
kehityksesta. Kiinteistoveroissa ei arvioida tapahtuvan merkittavia
muutoksia. Tulevat yksityiset investoinnit kasvattavat hieman kaupungin
kiinteistoverotuottoja. Myds valtion paatoksilla on vaikutusta kuntien
verotulotuottoihin. Naista johtuvat muutokset kompensoidaan
paasaantodisesti osana valtionosuuksia.



Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus perustuu kaupunginhallituksen
paattamaan kehykseen ja talous tasapainottuu
taloussuunnittelukaudella. Talousarvioehdotus on 0,9 miljoonaa euroa
ylijgdmainen. Suunnitelmavuosina ylijgdmaa kasvaa asteittain.
Henkildstokuluihin kuuluva elakemaksujen tasausmaksu on keskitetty
elinvoimapalveluiden henkiléstdpalveluihin vuoden 2026 alusta. Muutos
on tehty kokonaishallinnan jarkevyyden kannalta, koska tasausmaksu ei
ole suoraan riippuvainen henkildstokulujen maarasta.

Ulkoinen tuloslaskelma TP TA TPE TA TS TS TS
milj. e 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029
Toimintatulot 46,6 41,8 43,5 38,3 38,8 38,4 38,4
Valmistus omaan kayttéon 1,3 23 20 1,3 1,3 1,3 1,3
Toimintamenot -230,2 -239,9 -238,9 -236,8 -241,7 -243,1 -244,8
Toimintakate -182,3 -195,8 -193,5 -197,3 -201,5 -203,4 -205,1
Verotulot 206,4 211,4 205,0 2126 216,8 2222 2278
Valtionosuudet -5,3 0,0 1,6 3,8 10,0 12,0 15,0
Rahoitustulot ja -menot 55 6,4 7,5 7,7 6,0 4,2 3,9
Vuosikate 24,2 22,0 20,7 26,8 31,3 35,0 41,6
Poistot ja arvonalentumiset -26,6 -27,8 -27,0 -26,0 -27.,9 -31,1 -32,5
Tilikauden tulos -2,5 -5,8 -6,3 0,8 3.4 3,9 9,1
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijaama -2,4 -5,7 -6,2 0,9 3,5 4,0 9,1
Kertynyt yli-/alijaama 16,9 13,6 10,7 11,6 15,1 19,9 30,4
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90
Toimintakatteen muutos % 24 7.4 6,1 2,0 2.1 0,9 0,8
Vuosikate, % poistoista 90,7 79,2 76,6 103,1 112,2 112,6 127,8
Vuosikate, euroa/asukas 309 285 268 351 413 466 560
Asukasmaara vuoden

lopussa 78399 78462 78399 76502 75742 75033 74345

Lautakuntien talousarvioesitykset

Lautakunnat ovat osaltaan kasitelleet talousarvioesityksensa ja
hyvaksyneet ne teknista lautakuntaa lukuun ottamatta
kaupunginhallituksen kehyksessa maaritellyn suuruisena.

Tekninen lautakunta hyvaksyi toisessa kasittelyssaan
talousarvioehdotuksensa 75 000 euroa kaupunginhallituksen
hyvaksyman talousarviokehyksen ylittdvana. Kaupunginjohtajan
talousarvioesitys on teknisen lautakunnan osalta talousarviokehyksen
mukainen. Kaupunginjohtajan esityksessa vahennys on kohdistettu
henkildstokustannuksiin.

Sitovuustaso

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt talousarviokehyksen ulkoisten erien
osalta. Lautakuntien talousarvion sitovuustasoksi kaupunginvaltuustoon



nahden esitetdan ulkoista toimintakatetta. Keskittymalla talousarviossa
talouden kannalta olennaisiin, eli ulkoisiin eriin, parannetaan eri vuosien
valista vertailtavuutta ja yksinkertaistetaan muutosten kohdentamista.

Ulkoisilla erilld on suora vaikutus kaupungin taloudelliseen tilanteeseen,
kun taas sisaiset erat ovat osa kustannuslaskentaa, eika niilla ole
vaikutusta kaupungin ulkoiseen taloudelliseen asemaan. Sisaiset erat
sisallytetdan kuitenkin talousarvioon ja niitéd seurataan vuoden aikana,
mutta niissa tapahtuvat muutokset eivat ole sitovia talousarvioeria.

Investoinnit ja palveluverkon kehittaminen

Kaupungin investoinnit taloussuunnittelukaudella ovat merkittavia, silla
kaupunki panostaa erityisesti perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluverkkojen kehittdmiseen. Lisdksi investointeja kohdistetaan
liikunta- ja kulttuuripalveluihin seka toimenpiteisiin, jotka parantavat
yritysten toimintaedellytyksid. Samalla pyritdan vahentamaan
rakennusten ja infrastruktuurin korjausvelkaa.

Investoinneiksi hyvaksytaan ainoastaan hankkeet, jotka alentavat
kayttétalouskustannuksia, lisdavat kaupungin elinvoimaa tai ovat
valttdmattdmia korjausinvestointeja. Kaikkia investointeja tarkastellaan
osana kaupungin 10 vuoden investointisuunnitelmaa, jota paivitetaan
saanndllisesti toimintaymparistdéssa tapahtuvien muutosten mukaisesti.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan vuosille 2026—2029 sisaltyy useita
merkittavia investointeja, jotka tukevat kaupungin palveluiden
kehittamista ja elinvoimaa. Naitéd ovat Kuusankosken urheilutalon
peruskorjaus, uimahallin peruskorjaus ja laajennus, teatterin laajennus
ja peruskorjaus, paakirjaston peruskorjaus, monitoimiareena,
Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kuusankosken yhtenaiskoulu leasing-
mallilla, Kaunisnurmen paivakoti leasing-mallilla, Carea-opetusyksikko,
kaupungintalon peruskorjaus seka uusi keskuskeittio.

Karkihankkeita ovat Kayralammen alueen kehittdminen, Urheilupuiston
ja ydinkeskustan kehittdminen seka yritysalueiden parantaminen. Nailla
hankkeilla pyritdan vahvistamaan kaupungin vetovoimaa, lisdamaan
palveluiden saavutettavuutta ja luomaan edellytyksia kaupungin
pitkajanteiselle kasvulle.

Investointien rahoitus

Investointien my6ta kaupungin lainakanta tulee kasvamaan
taloussuunnittelukaudella. Osa investoinneista rahoitetaan
investointisuunnitelman mukaan leasing- tai muulla vaihtoehtoisella
rahoitusmuodolla. Niiden vaikutus tulee ndkymaan tunnusluvussa lainat
ja vuokravastuut.

Investoinnit, milj. euroa 2026 2027 2028 2029 Yhteensa

Nettoinvestoinnit 72,6 81,1 54,5 29,2 237,4
Lainakannan muutos 44,0 45,0 16,0 -13,0 92,0



Muun rahoitusmuodon investoinnit 14,2 7 3,5 0 24,7

Kaupungin lainakanta kasvaa investointien my6ta, mutta suunnitelman
mukaisesti investointitasoa alennetaan merkittavasti vuodesta 2029
I&htien, jolloin myds lainamaara kaantyy laskuun.

Valtuustoryhmien osallistaminen talousarvioprosessiin

Talousarvioprosessiin on sisallytetty valtuustoryhmille suunnattu kysely
talousarviokehyksen panostuksista ja saastokohteista. Toimialat on
velvoitettu ottamaan kyseiset asiat huomioon
talousarviovalmistelussaan.

Panostuksia nahtiin seuraavasti:

o Tyottdmyyden, erityisesti pitkaaikaistyottomyyden ja
nuorisoty6ttémyyden vahentaminen.

o Paikallisten yritysten ja oppilaitosten yhteistydn ja yritystoiminnan
edistdmisen kehittaminen.

o Digitalisaation hyddyntaminen toiminnan tehostamisessa.

e Oppimisen tuen vahvistaminen ja koulunkdynninohjaajien
lisdaminen.

¢ Koulujen, paivakotien ja oppilaitosten resurssien parantaminen,
kuten digilaitteiden ja oppimateriaalien kehittdminen.

e Henkildston osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittdminen.

e Suurten investointien (teatteri, monitoimiareena, uimahalli)
loppuunsaattaminen ja monipuolinen kaytto.

e Kirjastojen ja kulttuuritoiminnan resurssien turvaaminen.

¢ Lahiliikuntapaikkojen ja muiden pienimuotoisten liikuntapaikkojen
yllapito.

¢ Kiinteistojen ja infran kunnossapito seka energiatehokkuuden
parantaminen seka katu- ja tieverkoston yllapito ja parantaminen.

o Uusien kestavien energiaratkaisujen, kuten uusiutuvan energian,
kayttéonotto.

Sopeuttamiskohteina esitettiin:
¢ Vahemman vaikuttavien tukien ja sopimusten karsiminen.

e Varhaiskasvatuksen ja kouluverkon optimointi ja investointien
mitoittaminen seka ulkoisista vuokratiloista luopuminen.

e Uimahalliverkon tarkastelu ja tilojen myynnin tehostaminen.
¢ Pieninvestointien rajaaminen vain tarpeellisiin kohteisiin

e Vahennetaan yllapitoa alikaytetyista tai tarpeettomista kiinteistdista
ja infrasta, nykyisten rakennusten kayton tehostaminen.



o Kustannustehokkaampien korjausmenetelmien selvittdminen ja
kayttéonotto.

e Energiakulujen vahentaminen investoimalla energiatehokkuuteen.

Yhteisina painotuksina néhtiin talouden tasapainottaminen ja
vaestokehityksen parantaminen, investointien jarkeva kohdentaminen ja
kiinteistdjen tehokkaampi hallinta seka toiminnan vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden arviointi.

Keskeiset tytiaryhteisot

Kouvolan kaupungin konserniohjeen (KV 11.11.2024 § 75) mukaan
kaupunginhallitus paattaa vahintaan valtuustokausittain mitka
konserniyhteisdt ovat keskeisia tytaryhteisoja ja naiden tytaryhteisdja.

Keskeisiksi tytaryhteisoiksi ja naiden tytaryhteisoiksi vuonna 2026
esitetdan seuraavia yhtigita:

o KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Lamp6 Oy, KSS
Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy,
KSS Verkko Oy)

¢ Kouvola Innovation -konserni (Kouvola Innovation Oy, Kouvolan
Yritystilat Oy, RRT Kouvola Oy, Kohoa Synergiakeskus Oy)

o Eduko -konserni (Kouvolan Ammattiopisto Oy, Eduko koulutus-
ja yrityspalvelut Oy)

e Kouvolan Vesi Oy

e Kouvolan Asunnot Oy

o Kouvolan Teatteri Oy

¢ Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy
e Kaakkois-Suomen Tieto Oy.

Elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvio- ja henkilostosuunnitelma

Elinvoimapalveluiden toimialan kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvio- ja henkiléstdsuunnitelma kasitellddn osana koko kaupungin
talousarviokokonaisuutta.

Ehdotus kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi on kaupunginhallituksen hyvaksyman
talousarviokehyksen mukainen. Vuoden 2024 ja 2025 toimintakuluihin
on vertailukelpoisuuden vuoksi lisatty taulukoissa elakemaksuihin
kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta
2026 lahtien elinvoimapalvelujen henkil6stoyksikkoon.

Kaupunginhallitus, | TA 2025 | TA 2026 | TS 2027 | TS 2028 TS 2029




ulkoinen 1000 e

Toimintakate ilman

. -51 596 -52 943 -53 930 -51718 -49 463
myyntivoittoja
Rakennusten ja 540 540 540 540 540
osakkeiden
myyntivoitot
Toimintakate -51 056 -52 403 -53 930 -51 178 -48 923
yhteensa
Kaupunginhallitus, | TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
ulkoinen ja
sisdinen 1000 e
Toimintakate ilman -12 114 -5778 -3 289 1417 4 927
myyntivoittoja
Rakennusten ja 540 540 540 540 540
osakkeiden
myyntivoitot
Toimintakate -11 574 -5 238 -2749 1957 5467

yhteensa

Elinvoimapalveluiden ulkoinen toimintakate vuodelle 2026 on -52,9 mil;.
euroa. Ulkoiset toimintatuotot ovat 10,9 milj. euroa, valmistus omaan
kayttéon 0,7 milj. euroa ja ulkoiset toimintakulut -64,6 milj. euroa.
Rakennusten ja osakkeiden myyntivoitot vuodelle 2026 ovat 0,5 milj.

euroa.

HTV vahenemaan vaikuttaa erityisesti maaraaikaisten vahentyminen
(projektien paattyminen).

Henkiloston maara | TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
henkil6tyovuosina
Kaupunginhallitus 137,0 218,8 211,8 2071 207,1

Investoinnit

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2026 on varattu 64,3
milj. euroa (sisaltden muun rahoituksen kohteet), joista merkittdvimmat

ovat:

e Marjoniemen yhtenaiskoulu 13,5 milj. euroa
(kokonaiskustannusarvio 40,0 milj. euroa)

o Paakirjaston perusparannus 0,8 milj. euroa (12,0 milj. euroa)

e Teatterin perusparannus ja laajennus 5,0 milj. euroa (31,0 mil].

euroa)




e Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 15,3 milj.
euroa (32,0 milj. euroa)

e Kuusankosken urheilutalon perusparannus 2,6 milj. euroa (4,0 milj.
euroa)

¢ Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,8 milj. euroa (2,0 milj. euroa)
o  Keskuskeittion uudisrakennus 1,3 milj. euroa (4,2 milj. euroa)
¢  Monitoimiareena 7,0 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti
Kaunisnurmen paivakotia 6,7 milj. euroa (8,0 milj. euroa) seka
Kuusankosken yhtenaiskoulua 7,5 milj. euroa (18,5 milj. euroa).

Investoinnit, | TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 Yhteensa
milj. euroa

Nettoinvestoi 27 016 50 135 58 320 37 500 11 900 184 871
nnit

Muut 9 300 14 200 6 950 3500 0 33 950
rahoitusmuo

dot

Yhteensa 36 316 64 335 65 270 41 000 11 900 218 821

Kaupunginjohtajan ehdotus vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien
2026-2028 taloussuunnitelmaksi ja ehdotus elinvoimapalveluiden
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi 2026 talous- ja
henkildstdsuunnitelmaksi vuosille 2026—-2028 ovat oheismateriaalina.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
sivistysjohtaja Veikko Niemi, tekninen johtaja Hannu Tylli,
henkildstojohtaja Paivi Karhu, toimitilajohtaja Katja Ahola,
kehittamispaallikét Karoliina Kanerva, Liisa Kolari ja llari Huhtinen seka
tytaryhteisojen toimitusjohtajat tai heidan edustajansa.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen
alaisen toiminnan talousarvion vuodelle 2026 ja talous- ja
henkiléstdésuunnitelman ja esittaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi osana kaupungin
talousarviota ja taloussuunnitelmaa.




2. hyvaksya, etta keskeiset tytaryhteisét ja naiden tytaryhteisét ovat
KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Lamp6 Oy, KSS
Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy,
KSS Verkko Oy), Kouvola Innovation -konserni (Kouvola
Innovation Oy, Kouvolan Yritystilat Oy, RRT Kouvola Oy, Kohoa
Synergiakeskus Oy), Eduko -konserni (Kouvolan Ammattiopisto
Oy, Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy), Kouvolan Vesi Oy,
Kouvolan Asunnot Oy, Kouvolan Teatteri Oy, Kouvolan
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy ja Kaakkois-Suomen Tieto Oy.

3. palauttaa vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—2029
taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Asian kasittely:

Asiaa kasiteltiin kokouksessa 6.10.2025, sen kasittely keskeytettiin
6.10. klo 16.14 ja kasittelya jatkettiin kaupunginhallituksen
jatkokokouksessa tiistaina 7.10.2025 klo 8.10.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi lasnaolo- ja puheoikeuden talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle, tekninen johtaja Hannu Tyllille, sivistysjohtaja
Veikko Niemelle seka henkildstdjohtaja Paivi Karhulle, jotka olivat
asiantuntijoina lasnd kokouksessa taman asian kasittelyn aikana, ja he
poistuivat kokouksesta ennen paatdksentekoa. Kaupunginhallitus
myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden vs. toimitilajohtaja Anneli Vartiaiselle,
joka oli asiantuntijana Iasna kokouksessa tdman asian kasittelyn
aikana.

Lisaksi kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikké llari Huhtiselle, joka oli asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyn aikana.

Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell poistui kokouksesta tdméan
asian kasittelyn aikana klo 9.39 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 9.41.

Kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Laila Uljas saapui
kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo 9.04.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia Witting saapui
kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo 9.10.

Kaupunginhallituksen jasen Jenni Aikio saapui kokoukseen taman asian
kasittelyn aikana klo 9.17.

Kaupunginhallituksen jasen Tomi Villikka poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 10.25 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 10.27.



Valtuuston puheenjohtaja Ville Kaunisto poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 10.48 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 13.03.

Kaupunginhallituksen jasen Henna Hovi poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 11.23.

Valtuuston 3. varapuheenjohtaja Ukko Bamberg poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn aikana klo 11.23.

Kaupunginhallituksen jasen Jenni Aikio poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 11.23.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 11.23-12.00.

Kaupunginhallituksen varajasen Arto Kaki saapui kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana klo 12.03 jasenen Jenni Aikion tilalle.

Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell poistui kokouksesta taméan asi-
an kasittelyn aikana klo 13.01 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 13.08.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 14.15-14.31.

Kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Laila Uljas saapui
kokoukseen tauon jalkeen taman asian kasittelyn aikana klo 14.33.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Paula Werning poistui
kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo 14.31.

Kaupunginhallitus keskeytti asian kasittelyn maanantaina 6.10. klo
15.04 ja paatti jatkaa sen kasittelya jatkokokouksessa tiistaina
7.10.2025.

Jatkokokous avattiin tiistaina 7.10.2025 klo 8.10, jolloin kaupunginhalli-
tus totesi jatkokokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi seka myonsi
I&snaolo- ja puheoikeuden talousjohtaja Hellevi Kunnakselle, joka ol
jatkokokouksessa paikalla asiantuntijana.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikké Liisa Kolarille, joka oli paikalla asiantuntijana taman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikkd Karoliina Kanervalle sekd Kouvolan Asunnot Oy:n
toimitusjohtaja Jari Niemelle, Kouvolan Vesi Oy:n toimitusjohtaja Ari
Mikkelalle, Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n toimitusjohtaja
Kari Tahdelle, Kouvolan Teatteri Oy:n toimitusjohtaja Helena Reilinille,
KSS Energia Oy:n toimi-tusjohtaja Marko Riipiselle seka talousjohtaja
Tuulia Halmesarkalle, Kouvola Innovation Oy:n toimitusjohtaja Pasi
Miettiselle, RRT Kouvolan toimitusjohtaja Joona Kaksoselle, Kaakkois-
Suomen Tieto Oy:n talous- ja henkilostopaallikké Tarja Nousiaiselle,
Kouvolan Ammattiopisto Oy:n talouspaallikkd Saila Puhjolle seka
toimitusjohtaja Petri Tanille. He olivat asiantuntijoina I1dsna



jatkokokouksessa 7.10.2025 tdman asian kasittelyn aikana ja poistuivat
kokouksesta ennen paatdoksentekoa.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia Witting poistui
jatkokokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo 9.22 ja palasi
kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 9.35.

Jatkokokouksessa pidettiin tauko klo 9.28-9.35.

Valtuuston 2. varapuheenjohtaja Markku Pakkanen palasi tauon jalkeen
jatkokokoukseen tdman asian kasittelyn aikana klo 9.39.

Kaupunginhallituksen jasen Toni Vainikka poistui jatkokokouksesta
taman asian kasittelyn aikana klo 10.10 teknisen tauon aikana ja palasi
kokoukseen klo 10.11 teknisen tauon aikana.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia Witting poistui
jatkokokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo 10.54 ja palasi
kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 11.25.

Kaupunginhallituksen jasen Henna Hovi poistui jatkokokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 11.05 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 11.07.

Kaupunginhallituksen jasen Kirsi Kekki poistui jatkokokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 11.26.

Jatkokokouksessa pidettiin tauko klo 11.37-12.30.

Kaupunginjohtaja Marita Toikka poistui jatkokokouksesta tdman asian
kasittelyn aikana klo 13.14 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn aikana
klo 13.50. Jatkokokouksessa esittelijana toimi apulaiskaupunginjohtaja
Tuukka Forsell klo 13.14-13.50 valisen ajan.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia Witting poistui
jatkokokouksesta taman asian kasittelyn aikana klo 12.30 ja palasi
kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 14.15.

Jatkokokouksessa pidettiin tauko klo 14.02-14.15.

Kaupunginhallituksen jasen Jenni Aikio poistui jatkokokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 14.21 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 14.24.

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 273

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi



Yhteenveto

Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen on tehty paivityksia edellisen
kasittelyn jalkeen. Paivityksien jalkeen talousarvio on 1,1 miljoonaa
euroa ylijadmainen ja kertynyt ylijagama kasvaa 18,3 miljoonaan euroon.
Investointimenoihin on lisatty 3 miljoonan euron varaus Kouvolan
Asuntojen SVOP-sijoitukseen. Lainamaaraan on lisatty vastaava
summa.

Uuden kaupunkistrategian tavoitteet

Toimialojen valtuuston ndhden sitovat vuositavoitteet on linkitetty uuden
kaupunkistrategian 2025-2029 tavoitteisiin. Vuoden 2026 talousarvio ja
suunnitelma on paivitetty siten, etta toimielimien asettamat
vuositavoitteet on kytketty uuden strategian tavoitteiden mukaisiksi,
jotka ovat "Hyvinvointia asukkaille", "Osaamisella elinvoimaa" seka
"Yrittajyydella ja tyolla kasvuun”.

Kayttotalous, Elinvoimapalvelut/kaupunginhallituksen alainen
toiminta

Elinvoimapalveluihin keskitettya koko kaupunkia koskevaa
eldkemenojen tasausmaksua on tarkistettu uuden arvion perusteella 0,2
miljoonaa euroa pienemmaksi vuonna 2026. Lisdksi on tehty vahaisia
kohdennuksia elinvoimapalvelujen palveluyksikdiden valilla.

Investoinnit, Elinvoimapalvelut/kaupunginhallituksen alainen
toiminta

Elinvoimapalveluiden investointimenoihin on lisatty 3 miljoonan euron
varaus vuodelle 2026 Kouvolan Asuntojen sijoitetun vapaan oman
padaoman (SVOP) sijoitukseen. Lainan mydntaminen kasitelldan
kaupunginhallituksessa hallintosaannén mukaisesti. Paatdksen teon
yhteydessa edellytetaan yhtiélta taloudellista kestavyys- seka
riskiarviointia.

Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdys on paivitetty 85
miljoonaan euroon (lainakannan muutos 46 miljoonaa euroa), yhteensa
lainakanta on 379,1 miljoonaa euroa ja 4 956 euroa/asukas vuonna
2026.

Tilikauden yli-/alijaama

Vuoden 2026 tilikauden ylijaamaksi arvioidaan 1,1 miljoonaa euroa ja
kertyneeksi ylijadmaksi arvioidaan 18,3 miljoona euroa. Vuoden 2025
tilikauden ylijadmaennusteessa on huomioitu 6,8 miljoonan euron
satunnainen tuotto sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja
pelastustoimen apporttiluovutuksen kirjanpidollisesta luovutusvoitosta.



Alla olevassa taulukossa on esitetty kaupunginjohtajan paivitetyn
talousarvioehdotuksen toimintakate, tilikauden yli-/alijagdma seka
kumulatiivinen eli kertynyt yli-/alijgdma.

Milj. euroa 2026 2027 2028 2029

Toimintakate -197,1 -201,5 -203,4 -205,1
Tilikauden yli-/alijagma 1,1 3,5 4,0 9,1
Kertynyt yli-/alijagama 18,3 21,8 25,8 34,8
Investointimenot 75,6 81,1 54,5 29,2
Lainamaara 379,1 4241 440,1 4271

Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026—2029 taloussuunnitelma ja
esitysmateriaali ovat liitteina.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
tekninen johtaja Hannu Tylli, tydllisyysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski,
henkilostojohtaja Paivi Karhu ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2029
taloussuunnitelman ja

2. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan talousarvioon teknisia
korjauksia.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi tdman asian kasittelyn ajaksi lasndolo- ja
puheoikeuden tekninen johtaja Hannu Tyllille, henkiléstéjohtaja Paivi
Karhulle, kehittamispaallikkd Karoliina Kanervalle ja tyollisyysjohtaja
Sami-Pekka Kalliokoskelle, jotka olivat kokouksessa paikalla
asiantuntijoina taman asian kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta
ennen paatoksentekoa. Kokouksesta poistui ennen paatdksentekoa
myds talousjohtaja Hellevi Kunnas, jolle kaupunginhallitus mydnsi
lasnaolo- ja puheoikeuden kokouksen ajaksi §:n 270 kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Ville Kaunisto poistui kokouksesta
tdman asian kasittelyn aikana.




Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 14.20 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 14.25.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon asian kasittelyn aikana klo
14.27-14.41.

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 116

Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026—2029 taloussuunnitelma ja
esitysmateriaali ovat liitteina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—-2029
taloussuunnitelman ja

2. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan talousarvioon teknisia korjauksia.
Asian kasittely:

Valtuuston puheenjohtaja ilmoitti valtuustolle asian kasittelyn alkaessa,
etta talousarviokirjan investointiosaan sivulle 77 on korjattu
ensimmaisen taulukon viimeisen rivin "leasing, vuokraus tai muu
rahoitusmalli”, summat seuraavasti:

e talousarvio 2025: -18 300 000 euroa ja
e muutettu talousarvio 2025: -9 300 000 euroa.

Esittelypuheenvuoron kayttivat kaupunginjohtaja Marita Toikka,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Inka Hakkinen ja talousjohtaja
Hellevi Kunnas.

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Henna Hovi (SDP), Katriina

Vesala (Kok.), Riitta Torikka (Kesk.), Ukko Bamberg (PS), Reeta Lind

(Vihr.), Esa Niemela (KD), Mika Byman (Vas.), Janne Patjas (Reput) ja
nuorisovaltuuston edustajana Inka Kosonen.

Puheenjohtaja avasi yleiskeskustelun.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Janne Patjas, Laila Uljas, Markku
Pakkanen, Henna Hovi, Jenni Aikio, Katariina Henttonen, llkka Sarpola,
Sari Melkko, Anni Villikka, Tomi Villikka, Sanna Jacksen, Paula
Werning, Katariina Henttonen ja Leeni-Elina Haimi.

Puheenjohtaja paatti yleiskeskustelun.



Talousarvion yksityiskohtainen kasittely:

Puheenjohtaja avasi keskustelun kohdasta 1 - 2 Yleiset lahtokohdat
s.2-39:

Valtuutettu Janne Patjas kaytti puheenvuoron ja teki seuraavan
muutosesityksen:

"Ymparistd 2030 -ohjelma toteuttaa osaltaan kaupunkistrategiaa seka
Kouvolan Hinku-sitoumusta. Kouvola liittyi valtuuston paatoksella
hiilineutraalien kuntien Hinku-verkostoon 18.3.2019. Verkoston kunnat
ovat sitoutuneet tavoittelemaan koko alueensa
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista 80 prosenttia vuoden 2007
tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Suomen jarjetdn hiilineutraaliustavoite on vuodessa 2035 ja EUn tavoite
on vuodessa 2050. Kouvolan "kunnianhimoinen” tavoite on
hiilineutraalius 2030. Kiina vaittaa paasevansa siihen 2060 ja Intia 2070,
eikd Kouvolan paatdksilla ole mitdan tekemista ilmaston pelastamisen
kanssa.

Ehdotan, ettd Kouvola luopuu Hinku-sitoumuksesta, koska sen
maarittelemiin tavoitteisiin ei ole mahdollista paasta, eivatka sen
vaatimukset ole Kouvolan edun mukaisia.”

Kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser kaytti puheenvuoron ja totesi,
ettd muutosesitys ei ole osa talousarvion hyvaksymista, vaan se on
paatoksena erillinen asia. Hallintosadannon 146 §:n mukaisesti
ehdotusta, joka menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei oteta
aanestykseen.

Puheenjohtaja totesi, ettd valtuutettu Patjaksen muutosesitysta ei oteta
kasiteltavaksi HS 146.1§:n mukaisesti, ehdotus menee kasiteltavan
asian ulkopuolelle.

Puheenjohtaja paatti keskustelun kohdasta 1 - 2.

Puheenjohtaja avasi keskustelun kohdasta 3 Kayttotalousosa s. 40 —
71: Ei keskustelua.

Puheenjohtaja avasi keskustelun kohdasta 4 Tuloslaskelmaosa s. 73 —
76: Ei keskustelua.

Puheenjohtaja avasi keskustelun kohdasta 5 Investointiosa s. 77 — 80:
Ei keskustelua.

Puheenjohtaja avasi keskustelun kohdasta 6 Rahoitusosa s. 81 — 82:
Ei keskustelua.

Puheenjohtaja avasi keskustelun kohdasta 7 Liitteet s. 83 — 95: Ei
keskustelua.



Puheenjohtaja totesi yksityiskohtaisen keskustelun paattyneen ja
vuoden 2026 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2026—2029
taloussuunnitelma tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti

1. hyvaksya vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—-2029
taloussuunnitelman ja

2. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan talousarvioon teknisia korjauksia.

Valtuutettu Maija Lehtomaki saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana
ja osallistui paatdoksentekoon.




