Kouvolan kaupunki Poytakirja 9/2025 1(24)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.09.2025

Poytikirja: Kouvolan Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.09.2025

Aika 30.09.2025 klo 16:00 - 16:34

Paikka Kaupungintalo, kokoustila Manski

Asiat

Asia Liitteet Otsikko Sivu
§ 94 Laillisuus ja paatésvaltaisuus 4
§ 95 Poytakirjan tarkastajat 5
§ 96 Upseerin paivakodin lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen 6
§ 97 Mayrankorven paivakodin lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen 7
§ 98 1,2 Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio 2026 ja talous- ja 8

henkildstésuunnitelma vuosille 2026-2029

§ 99 limoitusasiat 18
§ 100 Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkon ohjausryhma 20



Kouvolan kaupunki Poytakirja 9/2025 2 (24)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.09.2025
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna  Jacksen Sanna puheenjohtaja
Ahola Nita varapuheenjohtaja
Henttonen Katariina jasen
Sihvola Harri jasen
Pahkala Tomi jasen
Ketonen Elina jasen
Jarvinen Saul jasen
Haimi Leeni-Elina jasen
Kukkurainen Jussi varajasen
Seppala Mika jasen
Tuohimaki Katri jasen
Nimi Tehtava Lisatiedot
Muu Hakkinen Inka kaupunginhallituksen
puheenjohtaja
Vainikka Toni kaupunginhallituksen
edustaja
Vainonen Aada nuorisovaltuuston
varaedustaja

Niemi Veikko
Kirvesniemi Tiina

Saksa Maija

Koponen Outi
Kohonen Auli

Nimi

Poissa Sjoblom Jouni
Kosonen Inka
Nippula Helmi
Lammi Maria

esittelija, sivistysjohtaja
asiantuntija,
varhaiskasvatuspaallikkd
asiantuntija,
opetuspalvelupaallikkd
asiantuntija, controller
sihteeri, hallintosihteeri

Tehtava Lisatiedot
jasen

nuorisovaltuuston edustaja
nuorisovaltuuston edustaja

asiantuntija,

koulutuspalvelupaallikkd



Kouvolan kaupunki Poytakirja 9/2025 3 (24)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.09.2025

Poytakirjan tarkastus
puheenjohtaja Sanna Jacksen
sihteeri Auli Kohonen
pdytakirjan tarkastaja Elina Ketonen

poytakirjan tarkastaja Saul Jarvinen

Pdytakirja on tarkastettu 1.10.2025
Poytakirja on sahkodisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 1.10.2025
lahtien.
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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.09.2025 § 94

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi kasvatus- ja opetuslautakunta
totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.09.2025 § 95

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa valita tdman poytakirjan
tarkastajiksi tarkastusvuorossa olevat jasenet Elina Ketosen ja Saul
Jarvisen seka varalle Leeni-Elina Haimin.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta valitsi poytakirjan tarkastajiksi Elina
Ketosen ja Saul Jarvisen.
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Upseerin paivakodin lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

10564/12.00.00/2025

Kasvatus- ja opetuslautakunta 16.09.2025 § 80

Asia poistettiin esityslistalta.
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Mayrankorven paivakodin lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen

8938/12.00.00/2025

Kasvatus- ja opetuslautakunta 16.09.2025 § 83

Asia poistettiin esityslistalta.
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio 2026 ja talous- ja henkilostosuunnitelma
vuosille 2026-2029

10323/02.02.00/2025

Kasvatus- ja opetuslautakunta 19.08.2025 § 73

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginhallitus on 16.6.2025 § 164 hyvaksynyt vuoden 2026
talousarvion ja vuosien 2026—2029 taloussuunnitelman laadinnan
kehyksen. Taloussuunnitelmakehys laaditaan neljalle vuodelle, joista
ensimmainen vuosi on talousarvio.

Talousarviokehyspaatokselld kaupunginhallitus asettaa toimielimille
euromaaraiset kehykset, joiden perusteella toimielimet tekevat
talousarviovalmistelunsa. Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat
talousarvioehdotuksensa seka toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Esitetyssa talousarviokehyksessa kaupungin ylijadma vuodelle 2026 on
0,9 milj. euroa. Talousarvio noudattaa Kouvolan kaupungin
suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan tasapainoinen talous
ja kerrytetdan ylijaamaa pitemmalla aikavalilla.

Kuntalain ja hallintosdannon mukainen talousarvion toimivalta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta ja -
suunnitelmasta. Talousarvio on hyvaksyttava vuoden loppuun
mennessa (kuntalaki 110 §) ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet.

Hallintosaannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset, joiden perusteella toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot.

Hallintosdanndén 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
etta palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen,
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvola on tehnyt pitkajanteista ty6ta talouden tasapainottamiseksi jo
useiden vuosien ajan. Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty
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kustannus- ja toimintavertailua saman kokoluokan kuntiin. Vaheneva
vaestd alentaa kaupungin tulorahoituksen pohjaa, joten kaupungin tulee
mitoittaa palvelunsa asiakasmaaraan seka kaytettavissa olevaan
tulorahoitukseen. Vaikka talouden sopeuttamistyd on tuottanut tulosta,
tulee talouden tasapainottamista edelleen jatkaa osana vuosittaista
taloussuunnittelua.

Talousarviokehys vuodelle 2026

Vuoden 2026 talousarviokehykseen vaikuttavat merkittavimmat
muutokset ovat:

Lakisaateiset muutokset:

e Valtakunnalliset palkkaratkaisut ja henkildsivukulujen muutokset

o Julkisen rahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien muutokset
e Oppimisen tuen uudistus

Muut valttamattémat muutostarpeet:
e Indeksikorotukset ja muut valttamattomat kustannusten nousut

Kaupungin omat paatokset:

o Palveluverkkoihin liittyvat muutokset

o Aiempien talousarvioiden yhteydessa laadittujen toimenpiteiden
lisavaikutukset

Toimialojen edellytetdan edelleen tarkastelemaan elakkeelle siirtymista
ja muusta syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa
henkiléstdésuunnittelua.

Toimielinten talousarviokehys on laadittu ensimmaisen kerran ulkoista
erista. Keskittymalla kehysvaiheessa ulkoisiin eriin, jotka ovat talouden
kannalta olennaiset, pystytdan hallita muutoksia paremmin, tekemaan
kehyslaskentaa varmemmin seké kohdistamaan
sopeuttamistoimenpiteet yksinkertaisemmin. Sisaiset erat tullaan
sisallyttdmaan talousarvioon myéhemmin sen laadinnan aikana.
Toimielimien sitovuustaso valtuustoon nahden hyvaksytaan talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Tarkastuslautakunta -188 -190 -193 -195 -197
Kaupunginhallitus 47779  -53243 -54230 -52018 -49763
Kasvatus- ja opetuslautakunta -103209 -102346 -105198 -108042 -110136
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8613 -8 565 -8 448 -8 578 -9735
Tekninen lautakunta -37722 -36338 -36853 -37394 -38085
Kymen jatelautakunta 54 61 53 47 42

Toimintakate yhteensa
(ilman myyntivoittoja)

Rakeqnu§ten ja osakkeiden 540 540 540 540 540
myyntivoitot (elpa/kh)

Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1100 1500 1500 900 900

-197 458 -200 621 -204 869 -206 180 -207 874
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Toimintakate yhteensa -195 818 -198 581 -202 829 -204 740 -206 434

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Vuoden 2025 toimintakatteesta on vertailukelpoisuuden vuoksi
vahennetty alla olevassa taulukossa eldkemaksuihin kuuluvat
tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026
Iahtien elinvoimapalvelujen henkilostoyksikkdon.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029

Kasvatus- ja opetuslautakunta -100 431 -102 346 -105198 -108 042 -110 136

Investoinnit

Kaupungin rakennusten ja rakennelmien perusparannusinvestointeihin
(pieninvestoinnit) on suunniteltu kaytettavaksi 2,4 milj. euroa.
Liikuntapaikkojen osuus summasta on noin 0,5 milj. euroa. Toimialat
ovat voineet tehda ehdotuksia seka priorisointia kyseisiin
investointeihin. Kaupunginhallitus hyvaksyy rakennusten ja
rakennelmien perusparannusinvestoinnit osana kaupunginhallituksen
kayttdsuunnitelmaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion
pohja. Alustavat listaukset ovat oheismateriaalina.

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Talousarvioprosessiin on liitetty valtuustoryhmille suunnattu kysely
talousarviokehyksen panostuksista ja sdastokohteista. Kyselyn tuloksia
on esitelty kaupunginhallituksen seminaarissa 12.5., kaupungin
johtoryhmassa seka toimialoilla. Kyselyn tuloksia hyédynnetaan
toimielimien talousarviovalmistelussa. Kyselyn tulokset ovat
oheismateriaalina.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi,controller Outi Koponen, puh. 020 615 5228,
outi.koponen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa merkita tiedoksi kasvatus- ja
opetuslautakunnan vuoden 2026 talousarvion valmistelutilanteen ja
ohjeistaa tarvittaessa valmisteluty6ta.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta merkitsi asian tiedoksi.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 16.09.2025 § 84

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginhallitus on 16.6.2025 § 164 hyvaksynyt vuoden 2026
talousarvion ja vuosien 2026—-2029 taloussuunnitelman laadinnan
kehyksen. Taloussuunnitelmakehys laaditaan neljalle vuodelle, joista
ensimmainen vuosi on talousarvio.

Talousarviokehyspaatoksella kaupunginhallitus asettaa toimielimille
euromaaraiset kehykset, joiden perusteella toimielimet tekevat
talousarviovalmistelunsa. Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat
talousarvioehdotuksensa seka toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Esitetyssa talousarviokehyksessa kaupungin ylijaama vuodelle 2026 on
0,9 milj. euroa. Talousarvio noudattaa Kouvolan kaupungin
suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan tasapainoinen talous
ja kerrytetaan ylijagdmaa pitemmalla aikavalilla.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio on valmistelu sille annetun
tarkennetun kehyksen mukaisesti.

Kuntalain ja hallintosdannén mukainen talousarvion toimivalta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta ja -
suunnitelmasta. Talousarvio on hyvaksyttava vuoden loppuun
mennessa (kuntalaki 110 §) ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet.

Hallintosaannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset, joiden perusteella toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot.

Hallintosdannon 23 §:n mukaan lautakunnan tehtdvana on vastata siita,
etta palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen,
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvola on tehnyt pitkajanteista tyota talouden tasapainottamiseksi jo
useiden vuosien ajan. Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty
kustannus- ja toimintavertailua saman kokoluokan kuntiin. Vaheneva
vaesto alentaa kaupungin tulorahoituksen pohjaa, joten kaupungin tulee
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mitoittaa palvelunsa asiakasmaaraan seka kaytettavissa olevaan
tulorahoitukseen. Vaikka talouden sopeuttamistyd on tuottanut tulosta,
tulee talouden tasapainottamista edelleen jatkaa osana vuosittaista
taloussuunnittelua.

Talousarviokehys vuodelle 2026

Vuoden 2026 talousarviokehykseen vaikuttavat merkittavimmat
muutokset ovat:

Lakisaateiset muutokset:

e Valtakunnalliset palkkaratkaisut ja henkilésivukulujen muutokset
¢ Julkisen rahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien muutokset
e Oppimisen tuen uudistus

Muut valttamattémat muutostarpeet:
o Indeksikorotukset ja muut valttamattomat kustannusten nousut
Kaupungin omat paatokset:

e Palveluverkkoihin liittyvat muutokset
e Aiempien talousarvioiden yhteydessa laadittujen toimenpiteiden
lisdvaikutukset

Toimialojen edellytetdan edelleen tarkastelemaan elakkeelle siirtymista
ja muusta syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa
henkildstdsuunnittelua.

Toimielinten talousarviokehys on laadittu ensimmaisen kerran ulkoista
erista. Keskittymalla kehysvaiheessa ulkoisiin eriin, jotka ovat talouden
kannalta olennaiset, pystytaan hallita muutoksia paremmin, tekemaan
kehyslaskentaa varmemmin seka kohdistamaan
sopeuttamistoimenpiteet yksinkertaisemmin. Sisaiset erat tullaan
sisallyttdmaan talousarvioon myéhemmin sen laadinnan aikana.
Toimielimien sitovuustaso valtuustoon nahden hyvaksytaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Tarkastuslautakunta -188 -190 -193 -195 -197
Kaupunginhallitus 47779  -53243 -54230 -52018 -49763
Kasvatus- ja opetuslautakunta -103209 -102346 -105198 -108042 -110136
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8 613 -8 565 -8 448 -8 578 -9735
Tekninen lautakunta -37 722 -36338 -36853 -37394 -38085
Kymen jatelautakunta 54 61 53 47 42
Toimintakate yhteensa

(ilman myyntivoittoja) -197 458 -200 621 -204 869 -206 180 -207 874
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (elpa/kh) 540 540 540 540 540
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1100 1500 1500 900 900

Toimintakate yhteensa -195 818 -198 581 -202 829 -204 740 -206 434
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Tarkennettu talousarviokehys

Talousarviokehyksen hyvaksymisen jalkeen on tullut muutoksia mm.
valtionosuuksiin ja tdman johdosta kehysta on tarkasteltu uudelleen.
Valtiovarainministerion paivitettyjen laskelmien mukaan Kouvolan
kaupungin valtionosuudet vuodelle 2026 ovat 1,9 milj. euroa
pienemmat. Myds elokuussa julkaistut verotuloennusteet ovat hieman
laskeneet Kokonaisuudessaan edella mainittujen muutosten ja muiden
tarkennusten jalkeen tulee toimintakatetta tasapainottaa yhteensa 1,3
milj. eurolla. Tasapainottamistarve on jaettu lautakunnittain seuraavasti:
kaupunginhallitus/elinvoimapalvelut 0,3 milj. euroa, kasvatus- ja
opetuslautakunta 0,6 milj. euroa, liikkunta- ja kulttuurilautakunta 0,1 milj.
euroa seka tekninen lautakunta 0,3 milj. euroa. Kaupunginhallitus
kasittelee paivitetyn kehyksen kokouksessaan 15.9.2025.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Tarkastuslautakunta -188 -190 -193 -195 -197
Kaupunginhallitus -51593 -52943 53930 -51718 -49463
Kasvatus- ja opetuslautakunta -100432 -101746 -104598 -107 442 -109 536
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8 430 -8 465 -8 348 -8 478 -9635
Tekninen lautakunta -36 876 -36038 -36553 -37094 -37785
Kymen jatelautakunta 61 61 53 47 42
Toimintakate yhteensa (ilman

myyntivoittoja) -197 459 -199 321 -203 569 -204 880 -206 574
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (elpa/kh) 540 540 540 540 540
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate yhteensa -195 819 -197 281 -201 529 -203 440 -205134

Vertailukelpoisuuden vuoksi vuoden 2025 talousarviolukua on oikaistu
elakemaksuihin kuuluvan tasausmaksun osalta, joka on vuodesta 2026
Iahtien keskitetty elinvoimapalveluihin.

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Vuoden 2025 toimintakatteesta on vertailukelpoisuuden vuoksi
vahennetty alla olevassa taulukossa elakemaksuihin kuuluvat
tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026
l&htien elinvoimapalvelujen henkilostoyksikkoon.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Kasvatus- ja opetuslautakunta -100432 -101746 -104598 -107442 -109 536

Talousarvioesitykseen sisaltyvat merkittavimmat muutokset vuodelle
2026 ovat:

o Palkkojen korotukset 2,9 milj. €

e Henkildstokustannusten lisdys noin 0,8 milj. €

e Oppimisen tuen lainsdddanndén muutosten edellyttdmat
henkilostolisaykset 0,6 milj. €

o Palveluverkkoratkaisut varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa noin -0,4 milj. €
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¢ Kotihoidon tuen vahentyminen -0,7 milj. €
¢ Digilaitteiden, sovellusten ja kaluisteiden hankinta noin 0,4 milj.
€
o Elake- ja muun poistuman hyédyntadminen 0,2 milj. €
Talousarvioesitykseen sisaltyvat merkittdvimmat muutokset
suunnittelukaudelle 2027-2029 ovat:

e Palveluverkkoratkaisut varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa
e Henkiléstdkustannusten lisdys

Henkiloston maara

henkilétyovuosina TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Kasvatus- ja

opetuslautakunta 16720 16654 15935 15795 15665 1564,5
Investoinnit

Kaupungin rakennusten ja rakennelmien perusparannusinvestointeihin
on suunniteltu kaytettavaksi 2,4 milj. euroa. Liikuntapaikkojen osuus
summasta on noin 0,5 milj. euroa. Toimialat ovat voineet tehda
ehdotuksia seka priorisointia kyseisiin investointeihin. Kaupunginhallitus
hyvaksyy rakennusten ja rakennelmien perusparannusinvestoinnit
osana kaupunginhallituksen kayttdsuunnitelmaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyman talousarvion pohjalta. Alustavat listaukset ovat
oheismateriaalina.

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Talousarvioprosessiin on liitetty valtuustoryhmille suunnattu kysely
talousarviokehyksen panostuksista ja saastokohteista. Kyselyn tuloksia
on esitelty kaupunginhallituksen seminaarissa 12.5., kaupungin
johtoryhmassa seka toimialoilla. Kyselyn tuloksia hyddynnetdan
toimielimien talousarviovalmistelussa. Kyselyn tulokset ovat
oheismateriaalina.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio 2026 ja talous- ja
henkiléstdésuunnitelma vuosille 2026—2029 on liitteena.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi, controller Outi Koponen, puh 020 615 5228,
outi.koponen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattada hyvaksya ja esittda edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi kasvatus- ja
opetuslautakunnan talousarvion vuodelle 2026 seka talous- ja
henkildstdésuunnitelman vuosille 2026—2029.
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti hyvaksya talousarvion raamin
vuodelle 2026 seka talous- ja henkildstésuunnitelman vuosille 2026—
2029.

Upseerin ja Mayrankorven paivakotien osalta asia paatettiin palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.09.2025 § 98

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginhallitus on 16.6.2025 § 164 hyvaksynyt vuoden 2026
talousarvion ja vuosien 2026—-2029 taloussuunnitelman laadinnan
kehyksen. Taloussuunnitelmakehys laaditaan neljalle vuodelle, joista
ensimmainen vuosi on talousarvio.

Talousarviokehyspaatoksella kaupunginhallitus asettaa toimielimille
euromaaraiset kehykset, joiden perusteella toimielimet tekevat
talousarviovalmistelunsa. Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat
talousarvioehdotuksensa seka toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Esitetyssa talousarviokehyksessa kaupungin ylijgama vuodelle 2026 on
0,9 milj. euroa. Talousarvio noudattaa Kouvolan kaupungin
suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan tasapainoinen talous
ja kerrytetaan ylijaamaa pitemmalla aikavalilla.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti kokouksessaan 16.9.2025
hyvaksya talousarvion raamin vuodelle 2026 seka talous- ja
henkildstosuunnitelman vuosille 2026-2029. Lisaksi kasvatus- ja
opetuslautakunta paatti palauttaa Upseerin ja Mayrankorven
paivakoteja koskevan asian uudelleen valmisteluun tarkentavien tietojen
saamiseksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle esitetdaan hyvaksyttavaksi talousarvio
vuodelle 2026 seka talous- ja henkiléstdsuunnitelma vuosille 2026-2029
Upseerin ja Mayrankorven paivakotien osalta. Paivakotien
lakkauttaminen on osana kaupunginhallituksen hyvaksymaa vuoden
2026 talousarvion ja henkildstdésuunnitelman raamia.

Kuntalain ja hallintosdannén mukainen talousarvion toimivalta
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Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta ja -
suunnitelmasta. Talousarvio on hyvaksyttava vuoden loppuun
mennessa (kuntalaki 110 §) ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet.

Hallintosaannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset, joiden perusteella toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot.

Hallintosdannon 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
etta palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen,
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Investoinnit

Kaupungin rakennusten ja rakennelmien perusparannusinvestointeihin
on suunniteltu kaytettavaksi 2,4 milj. euroa. Liikuntapaikkojen osuus
summasta on noin 0,5 milj. euroa. Toimialat ovat voineet tehda
ehdotuksia seka priorisointia kyseisiin investointeihin. Kaupunginhallitus
hyvaksyy rakennusten ja rakennelmien perusparannusinvestoinnit
osana kaupunginhallituksen kayttdsuunnitelmaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyman talousarvion pohjalta. Alustavat listaukset ovat
oheismateriaalina.

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Talousarvioprosessiin on liitetty valtuustoryhmille suunnattu kysely
talousarviokehyksen panostuksista ja sdastokohteista. Kyselyn tuloksia
on esitelty kaupunginhallituksen seminaarissa 12.5., kaupungin
johtoryhmassa seka toimialoilla. Kyselyn tuloksia hyddynnetaan
toimielimien talousarviovalmistelussa. Kyselyn tulokset ovat
oheismateriaalina.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio 2026 ja talous- ja
henkiléstdésuunnitelma vuosille 2026—2029 on liitteena.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi, controller Outi Koponen, puh 020 615 5228,
outi.koponen(at)kouvola.fi.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hyvaksya Upseerin ja
Mayrankorven paivakotien osalta talousarvion vuodelle 2026 seka
talous- ja henkiléstésuunnitelman vuosille 2026—-2029.

Kasvatus- ja opetuslautakunta esittda edelleen kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle hyvaksyttavaksi kasvatus- ja opetuslautakunnan
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talousarvion vuodelle 2026 seka talous- ja henkilostosuunnitelman
vuosille 2026—2029.

Sivistysjohtajan muutettu paatésehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa

1.

hyvaksya talousarvion vuodelle 2026 seka talous- ja
henkilostosuunnitelman vuosille 2026—-2029 liitteen mukaisesti siten,
ettd Upseerin ja Mayrankorven paivakotien toiminta jatkuu
toistaiseksi nykyisellaan.

esittda edelleen kaupunginhallitukselle ja valtuustolle
hyvaksyttavaksi kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvion
vuodelle 2026 seka talous- ja henkildstésuunnitelman vuosille
2026-2029

ettd, varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys 2026—2035 tuodaan
lautakunnan ja valtuuston kasittelyyn vuoden 2025 lopussa.
Valtuuston verkkopaatdksen pohjalta lautakunta paattda vuonna
2026 tehtavista palveluverkkomuutoksista.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi sivistysjohtajan muutetun
paatésehdotuksen.

Jasen Elina Ketonen jatti paatdkseen eriavan mielipiteen.

Liitteet

Liite1 Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio ja

henkilostosuunnitelma vuosille 2026—-2029
Kaopla_16092025_ Kaopla_30092025

Liite2 Eriava mielipide_Ketonen_Kaopla_ 30092025
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limoitusasiat

Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.09.2025 § 99

Viranhaltijapaatokset
Sivistysjohtaja
Yleinen paatos

22.9.2025 § 37 Paatosvallan siirtdminen hankintoja seka irtaimen
omaisuuden poistamista, myyntia ja kaytettavaksi luovuttamista koskien

Opetuspalvelupaallikko
Henkilostopaatos

10.9.2025 § 56 Jaalan koulun luokanopettajan ja
koulunkaynninohjaajan ERASMUS+ hankematka Italian Borgonovo Val
Tidoneen 12. - 16.10.2025

Yleinen paatos

15.9.2025 § 15 Tutkimuslupa Covid-19-pandemian rajoitusten
seuraukset pohjoismaisille varhaiskasvatusyksikoille

Hankintapaatds alle kynnysarvon

22.9.2025 § 3 Perusopetuksen uimahallikuljetusten hankinta
lukuvuodelle 2025 - 2026

Koulutuspalvelupaallikko
Henkilostopaatos

22.9.2025 § 24 Kouvolan Yhteislyseon lehtorin virkamatkamaarays
Italian Firenzeen 21.-28.9.2025

Varhaiskasvatuspaallikk6
Hankintapaatds alle kynnysarvon

23.9.2025 § 1 Hankintapaatds ksylitolipastillien hankinta Kouvolan
kaupungille 2025-2027

Hankintapaatos yli kynnysarvon

24.9.2025 § 1 Hankintapaatos koskien varhaiskasvatuksen
asiakastieto- ja toiminnanohjausjarjestelmaa

Nuorisopalvelujen vastaava
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Hankintapaatos alle kynnysarvon

12.9.2025 § 2 NuortenPaikan liikuntatilan kuntoiluvalineiden hankinta
Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattada merkita asian tiedoksi.
Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta merkitsi asian tiedoksi.
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Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkon ohjausryhma

5884/00.00.01.01/2023

Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.09.2025 § 100

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Lasten maaran vaheneminen vaikuttaa pitkalla aikavalilla myos
varhaiskasvatuksen henkilostomaaraan ja palveluverkkoon, erityisesti
silloin, kun varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méaara ei enaa
kasva. Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa on supistettu lasten maaran
vahentyessa vuosien mittaan. Vuoden 2025 alussa aloitettua viimeisinta
palveluverkkoselvitysta jatketaan syksylla vaihtoehtotarkasteluilla ja
taloudellisella arvioinnilla. Varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys
2026—2035 tuodaan lautakunnan ja valtuuston kasittelyyn vuoden 2025
lopussa. Perusopetuksen kehittdmista ohjaamaan perustettua
ohjausryhman kokoonpanoa paivitettiin 19.08.2025 § 74.

Koska varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisty6 on tiivista
asiakkaiden, toiminnan ettd yhteisten tilojen kautta, on ohjausryhman
nimi perusteltua muuttaa kasvatuksen ja opetuksen palveluverkon
ohjausryhmaksi. Samalla on tarpeen vahvistaa kytkentaa
kaupunginhallitukseen kutsumalla hallituksen puheenjohtaja
ohjausryhman jaseneksi.

Ohjausryhman tehtdvana on tukea ja ohjata palveluverkkotyon
viranhaltijavalmistelua ja edesauttaa verkkopaatosten tekemista.
Ohjausryhman tyon jatkaminen ja laajentaminen koskemaan seka
varhaiskasvatusta etta perusopetusta uuden valtuustokauden alkaessa
on perusteltua.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 772,
veikko.niemi(at)kouvola.fi.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti

1. hyvaksya puheenjohtajan ehdotuksesta kasiteltavaksi kasvatus-
ja opetuslautakunnan 19.8.2025 nimeaman perusopetuksen
kehittdmisen ohjausryhman nimen muuttamisen ja
taydentamisen yhdella jasenella

2. hyvaksya ohjausryhman uudeksi nimeksi kasvatuksen ja
opetuksen palveluverkon ohjausryhma

3. nimetad ohjausryhman jadseneksi kaupunginhallituksen
puheenjohtaja Inka Hakkisen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 94, § 95, § 96, § 97, § 98, § 99

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 100

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistadn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kasvatus- ja
opetuslautakunta.

Oikaisuvaatimuksen toimitusosoite on Kouvolan kaupungin kirjaamo.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatos, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi séahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.

Poytikirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kouvolan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkdpostiosoite: kirjmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.



