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1
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Hallintosdannén 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasn&olo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:
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2
Poytikirjan tarkastajat

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetddn pdoytakirjaa.

Hallintosdannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 149 §:ssa todetaan, etta poytakirja pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosaannokset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jdsenet Henna Hovin ja Esa Niemelan seka
varalle Laila Uljaan.

Kaupunginhallituksen paatos:
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3
Kouvolan kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2029

9610/02.02.00/2025

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginjohtajan talousarvio vuodelle 2026 on 0,9 miljoonaa euroa
ylijddmainen. Talousarvio ja -suunnitelma noudattaa Kouvolan
kaupungin suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan
tasapainoinen talous ja kerrytetaan ylijaggmaa pidemmalla aikavalilla.

Toimintakatteen kasvu on ainoastaan 2 prosenttia vuosina 2026-2027
ja alenee noin yhteen prosenttiin vuosina 2028—-2029. Kaupungin
investoinnit ovat suunnitelmaan mukaan 72,6 miljoonaa euroa vuonna
2026 ja kasvavat 81,1 miljoonaan euroon vuonna 2027, mutta alenevat
vuodesta 2028 lahtien asteittain noin 30 miljoonaan euroon vuositasolla.
Kaupungin lainamaara kasvaa investointien kanssa samassa tahdissa,
mutta alenee vuodesta 2029 Iahtien.

Vuonna 2026 etenemme kohti tasapainoita taloutta palvelutarpeen
muutokset huomioiden. Panostamme palveluverkkojen uudistamiseen,
oppimisymparistdjen kehittamiseen seka lilkkuntaan ja kulttuuriin seka
edistdmme yritysten toimintaedellytyksia. Kehitdmme toimintaamme
kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti ja panostamme aktiivisesti
ja vahvasti edunvalvontaty6hon.

Kuntalain ja hallintosddannon mukainen toimivalta talousarvion
valmistelussa

Kuntalain 14 §:n mukaan Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattaa vuoden loppuun
mennessa kunnan seuraavan vuoden talousarviosta ja kolmen tai
useamman vuoden taloussuunnitelmasta ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijddmainen ja se on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan velvoitteet (Kuntalaki 110 §).

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin
omalla tehtavaalueellaan (hallintosaanto 59 §).
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Talousarvion laadinnan prosessi

Suomen Kuntaliiton suosituksessa "Kunnan ja kuntayhtyman
talousarvio ja taloussuunnitelma" ohjeistetaan talousarviosta mm.
seuraavasti:

e Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti.

o Kehyspaatdksessaan kunnanhallitus asettaa budjetoitaville tehtaville
kehykset, jotka sidotaan kuntastrategiassa asetettuihin tavoitteisiin.

o Toimielimet valmistelevat tehtava- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -
suunnitelmaehdotuksensa kunnanhallituksen antamien kehysten ja
ohjeiden pohjalta.

o Keskushallinto yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi. Tata ehdotusta nimitetddn kunnanjohtajan
budjettiesitykseksi.

o Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut,
jotka valtion budjetissa tehdddn muun muassa kuntien
valtionosuuksista ja verotuksesta.

e Kunnanhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen
valtuustolle. Kuntalaissa ei ole erikseen sdadetty, mihin mennessa
hallituksen on annettava oma esityksensa. Seuraavan vuoden
veroprosentit on annettava verohallinnolle 17. marraskuuta
mennessa, joten ennen sita hallituksen esitys talousarvioksi tulee
kaytannossa olla selvilla.

Kouvolan talousarvioprosessi noudattaa suosituksia. Valtuustoryhmia
osallistetaan talousarviokehyksen laadintaan kevaalla
talousarviokehysaiheisella kyselylla, jonka tulokset huomioidaan
talousarviovalmistelussa.

Talousarvion laadinta

Hallintosdannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Kehyspaatdksella kunnanhallitus asettaa toimielimille euromaaraiset

kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu.
Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat talousarvioehdotuksensa ja
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Hallintosdanndn 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
ettd palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen
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jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Hallintosdannon 62 §:n mukaan talousarviosta paattaessaan valtuusto
maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan
tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvio noudattamista koskevat
maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia.

Yleinen taloudellinen kehitys ja kuntatalous

Suomen talouskasvun ennusteet ovat erittain maltillisia, kehitysta
jarruttaa yksityisen kulutuksen heikko kehitys ja heikentynyt
tydllisyystilanne. Julkinen talous on edelleen alijgamainen,
kustannuspaineita luovat sosiaali- ja terveysmenojen, puolustus- seka
korkomenojen kasvu. Kuntatalouden alijgaman arvioidaan
kokonaisuudessaan edelleen heikentyvat. Kuntien tulojen ja menojen
epatasapaino jatkuu, kustannuspaineita luovat valtakunnalliset
palkkaratkaisut, heikko verotulokehitys seka epasuotuisa
tyollisyyskehitys.

Kouvolan taloudellinen tilanne ja talouden pitkan aikavalin
linjaukset

Kouvola on tehnyt pitkajanteista tyota talouden tasapainottamiseksi jo
useiden vuosien ajan, sopeuttaen maaratietoisesti talouttaan
vastaamaan muuttuvaa vaestdmaaraa ja -rakennetta. Tama on
edellyttanyt palveluverkkojen kokonaisvaltaista tarkastelua seka
palveluiden tuottamistapojen kehittdmista ja uudelleenarviointia.
Kaupungista riippumattomat tekijat, kuten valtionosuuksien, verotulojen
ja valtakunnallisten palkkaratkaisujen muutokset, ovat kuitenkin
lisdnneet tasapainottamistarvetta entisestaan.

Vaikka kaupungin menokehitysta on onnistuttu hillitsemaan, riittavien
talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteuttaminen vie viela useita
vuosia. Kouvolan on kyettava luomaan taloudellisesti vakaa tilanne,
joka kestaa myos tilapaiset talouden vaihtelut. Samalla on varauduttava
vaestdennusteiden mukaisiin muutoksiin palvelutarpeessa ja
sopeutettava toimintoja niiden mukaisesti.

Vuoden 2024 tilinpaatds oli 2,4 miljoonaa euroa negatiivinen, mutta se
toteutui ennakoitua huomattavasti paremmin. Toimintakatteen
aleneminen edelliseen vuoteen verrattuna osoittaa, etta
kustannuskehityksen hillinnassa on onnistuttu. Vuoden 2025 alussa
kaupungin kertynyt ylijaama oli 16,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2025
talousarvio oli 5,7 miljoonaa euroa alijgdmainen, mutta taman hetken
arvion mukaan toteutuma on talousarviota noin miljoona euroa
heikompi, eli noin -6,9 miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen negatiivinen
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tekija on verotulojen kertyman jadminen 6—7 miljoonaa euroa alle
talousarvion ennusteen.

Vaikka kaupungin kustannuksia on onnistuttu vahentdmaan, talouden
tasapainottamisty6ta on jatkettava maaratietoisesti. Kouvolan on
pyrittava kerryttamaan taseen ylijadmaa, jotta kaupunki voi luoda
riittdvan puskurin ennakoimattomien toimintaymparistomuutosten ja
talouden vaihteluiden varalle.

Vastatakseen taloudellisen tilanteen haasteisiin, kaupunki tavoittelee
talouden pitkan aikavalin linjauksina seuraavia asioita:

e Kertyneen ylijgaman kasvattaminen vuosittain 1 000-1500
euroon asukasta kohden, tavoitesumma vahintaan 78—115 mil].
euroa

¢ Toimintakatteen kasvu 0-3 % huomioiden toiminnassa
tapahtuvat muutokset seka julkisen rahoituksen muutokset

¢ Investointitason alentaminen vuodesta 2029 Iahtien noin 30 milj.
euroon vuositasolla tai 120 milj. euroon neljan vuoden
taloussuunnittelukausittain

e Poistot kattavat investoinnit vuodesta 2029 lahtien

e Lainakannan asteittainen alentuminen kuntien keskiarvoon
vuodesta 2029 lahtien

o Tuloveroprosentin alentamisen mahdollisuuden tarkastelu
seuraavan valtuustokauden alussa

Merkittavimmat muutokset taloussuunnittelukaudella

Kustannuksien lisdyksissa on merkittavimpina erind huomioitu
valtakunnallisten palkkaratkaisujen ja henkildsivukulujen muutokset
henkildstokustannuksissa. Talousarviossa on huomioitu aiempien
talouden tasapainottamistoimenpiteiden uudet kumulatiiviset
vaikutukset, omien paatosten toimenpiteiden vaikutukset esimerkiksi
palveluverkkoihin, yhtidittdmisvelvoitteesta johtuvat kiinteistéjen siirtoon,
energiatehokkuustoimenpiteisiin seka kiinteistdjen purkuihin liittyen.
Lisaksi on huomioitu lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden muutokset.

Valtionosuudet on huomioitu nykyjarjestelman mukaisesti, koska
1.1.2027 voimaan tulevan valtionosuusuudistukset vaikutukset eivat ole
viela tiedossa. Vuoden 2026 valtionosuuksiin sisaltyy mm. erilaiset
tehtavien ja velvoitteiden muutoksia, indeksikorotus ja kustannustenjaon
tarkistus seka pysyva valtionosuusleikkaus. Valtionosuudet kasvavat
hieman vuoden 2025 tasosta, luvut tdsmentyvat loppuvuoden aikana ja
paatds saadaan joulukuussa.
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Verotuloennusteet ovat edelleen heikentyneet vuonna 2025. Merkittavin

alenema on tapahtunut yhteisdveroissa. Verotulojen arvioidaan
kuitenkin kokonaisuudessaan kasvavan vuonna 2026. Kouvolan kasvu
on koko maan tasoa alhaisempaa. Verotulojen kehitys on riippuvainen
yleisesta taloudellisesta tilanteessa, ty6ttdmyyden seka ansiotason
kehityksesta. Kiinteistdveroissa ei arvioida tapahtuvan merkittavia

muutoksia. Tulevat yksityiset investoinnit kasvattavat hieman kaupungin

kiinteistoverotuottoja. Myos valtion paatoksilla on vaikutusta kuntien
verotulotuottoihin. Naista johtuvat muutokset kompensoidaan
paasaantoisesti osana valtionosuuksia.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus perustuu kaupunginhallituksen
paattdmaan kehykseen ja talous tasapainottuu
taloussuunnittelukaudella. Talousarvioehdotus on 0,9 miljoonaa euroa
ylijadmainen. Suunnitelmavuosina ylijadmaa kasvaa asteittain.
Henkildstokuluihin kuuluva eldkemaksujen tasausmaksu on keskitetty

elinvoimapalveluiden henkildstépalveluihin vuoden 2026 alusta. Muutos
on tehty kokonaishallinnan jarkevyyden kannalta, koska tasausmaksu ei

ole suoraan riippuvainen henkildstokulujen maarasta.

Ulkoinen tuloslaskelma TP TA TPE TA TS TS TS
milj. e 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029
Toimintatulot 46,6 41,8 43,5 38,3 38,8 38,4 38,4
Valmistus omaan kayttéén 1,3 2,3 2,0 1,3 1,3 1,3 1,3
Toimintamenot -230,2 -239,9 -238,9 -236,8 -241,7 -2431 -2448
Toimintakate -182,3 -195,8 -193,5 -197,3 -201,5 -203,4 -205,1
Verotulot 206,4 211,44 205,0 2126 216,8 2222 2278
Valtionosuudet -5,3 0,0 1,6 3,8 10,0 12,0 15,0
Rahoitustulot ja -menot 5,5 6,4 7,5 7.7 6,0 4,2 3,9
Vuosikate 24,2 22,0 20,7 26,8 31,3 35,0 41,6
Poistot ja arvonalentumiset -26,6 -27,8 -27,0 -26,0 -27,9 -31,1 -32,5
Tilikauden tulos -2,5 -5,8 -6,3 0,8 3.4 3,9 9,1
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijaama -2,4 -5,7 -6,2 0,9 3,5 4,0 9,1
Kertynyt yli-/alijaama 16,9 13,6 10,7 11,6 15,1 19,9 30,4
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90
Toimintakatteen muutos % 2,4 74 6,1 2,0 2,1 0,9 0,8
Vuosikate, % poistoista 90,7 79,2 76,6 103,17 1122 1126 127,8
Vuosikate, euroa/asukas 309 285 268 351 413 466 560
Asukasmaara vuoden

lopussa 78399 78462 78399 76502 75742 75033 74345
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Lautakuntien talousarvioesitykset

Lautakunnat ovat osaltaan kasitelleet talousarvioesityksensa ja
hyvaksyneet ne teknista lautakuntaa lukuun ottamatta
kaupunginhallituksen kehyksessa maaritellyn suuruisena.

Tekninen lautakunta hyvaksyi toisessa kasittelyssaan
talousarvioehdotuksensa 75 000 euroa kaupunginhallituksen
hyvaksyman talousarviokehyksen ylittdvana. Kaupunginjohtajan
talousarvioesitys on teknisen lautakunnan osalta talousarviokehyksen
mukainen. Kaupunginjohtajan esityksessa vahennys on kohdistettu
henkildstokustannuksiin.

Sitovuustaso

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt talousarviokehyksen ulkoisten erien
osalta. Lautakuntien talousarvion sitovuustasoksi kaupunginvaltuustoon
nahden esitetaan ulkoista toimintakatetta. Keskittymalla talousarviossa
talouden kannalta olennaisiin, eli ulkoisiin eriin, parannetaan eri vuosien
valista vertailtavuutta ja yksinkertaistetaan muutosten kohdentamista.

Ulkoisilla erilld on suora vaikutus kaupungin taloudelliseen tilanteeseen,
kun taas sisaiset erat ovat osa kustannuslaskentaa, eika niilla ole
vaikutusta kaupungin ulkoiseen taloudelliseen asemaan. Sisaiset erat
sisallytetaan kuitenkin talousarvioon ja niita seurataan vuoden aikana,
mutta niissa tapahtuvat muutokset eivat ole sitovia talousarvioeria.

Investoinnit ja palveluverkon kehittaminen

Kaupungin investoinnit taloussuunnittelukaudella ovat merkittavia, silla
kaupunki panostaa erityisesti perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluverkkojen kehittdmiseen. Liséksi investointeja kohdistetaan
liikunta- ja kulttuuripalveluihin seka toimenpiteisiin, jotka parantavat
yritysten toimintaedellytyksia. Samalla pyritdan vahentamaan
rakennusten ja infrastruktuurin korjausvelkaa.

Investoinneiksi hyvaksytaan ainoastaan hankkeet, jotka alentavat
kayttotalouskustannuksia, lisdavat kaupungin elinvoimaa tai ovat
valttdmattdmia korjausinvestointeja. Kaikkia investointeja tarkastellaan
osana kaupungin 10 vuoden investointisuunnitelmaa, jota paivitetdan
saannollisesti toimintaymparistdéssa tapahtuvien muutosten mukaisesti.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan vuosille 2026—-2029 sisaltyy useita
merkittavia investointeja, jotka tukevat kaupungin palveluiden
kehittamista ja elinvoimaa. Naita ovat Kuusankosken urheilutalon
peruskorjaus, uimahallin peruskorjaus ja laajennus, teatterin laajennus
ja peruskorjaus, paakirjaston peruskorjaus, monitoimiareena,
Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kuusankosken yhtenaiskoulu leasing-
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mallilla, Kaunisnurmen paivakoti leasing-mallilla, Carea-opetusyksikko,
kaupungintalon peruskorjaus seka uusi keskuskeittio.

Karkihankkeita ovat Kayrdlammen alueen kehittdminen, Urheilupuiston
ja ydinkeskustan kehittaminen seka yritysalueiden parantaminen. Nailla
hankkeilla pyritddn vahvistamaan kaupungin vetovoimaa, lisddmaan
palveluiden saavutettavuutta ja luomaan edellytyksia kaupungin
pitkajanteiselle kasvulle.

Investointien rahoitus

Investointien my6ta kaupungin lainakanta tulee kasvamaan
taloussuunnittelukaudella. Osa investoinneista rahoitetaan
investointisuunnitelman mukaan leasing- tai muulla vaihtoehtoisella
rahoitusmuodolla. Niiden vaikutus tulee nakymaan tunnusluvussa lainat
ja vuokravastuut.

Investoinnit, milj. euroa 2026 2027 2028 2029 Yhteensa
Nettoinvestoinnit 72,6 81,1 54,5 29,2 237,4
Lainakannan muutos 44,0 45,0 16,0 -13,0 92,0
Muun rahoitusmuodon investoinnit 14,2 7 3,5 0 24,7

Kaupungin lainakanta kasvaa investointien my6ta, mutta suunnitelman
mukaisesti investointitasoa alennetaan merkittavasti vuodesta 2029
I&htien, jolloin myds lainamaara kaantyy laskuun.

Valtuustoryhmien osallistaminen talousarvioprosessiin

Talousarvioprosessiin on sisallytetty valtuustoryhmille suunnattu kysely
talousarviokehyksen panostuksista ja saastokohteista. Toimialat on
velvoitettu ottamaan kyseiset asiat huomioon
talousarviovalmistelussaan.

Panostuksia nahtiin seuraavasti:

o Tyottdmyyden, erityisesti pitkaaikaistyottomyyden ja
nuorisoty6ttémyyden vahentaminen.

o Paikallisten yritysten ja oppilaitosten yhteistyon ja yritystoiminnan
edistdmisen kehittaminen.

e Digitalisaation hyddyntaminen toiminnan tehostamisessa.

¢ Oppimisen tuen vahvistaminen ja koulunkaynninohjaajien
lisddminen.

¢ Koulujen, paivakotien ja oppilaitosten resurssien parantaminen,
kuten digilaitteiden ja oppimateriaalien kehittdminen.

e Henkildston osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittdminen.
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e Suurten investointien (teatteri, monitoimiareena, uimahalli)
loppuunsaattaminen ja monipuolinen kaytto.

o Kirjastojen ja kulttuuritoiminnan resurssien turvaaminen.

e Lahiliikuntapaikkojen ja muiden pienimuotoisten liikuntapaikkojen
yllapito.

¢ Kiinteistdjen ja infran kunnossapito seka energiatehokkuuden
parantaminen seka katu- ja tieverkoston yllapito ja parantaminen.

e Uusien kestavien energiaratkaisujen, kuten uusiutuvan energian,
kayttéonotto.

Sopeuttamiskohteina esitettiin:
e Vahemman vaikuttavien tukien ja sopimusten karsiminen.

e Varhaiskasvatuksen ja kouluverkon optimointi ja investointien
mitoittaminen seka ulkoisista vuokratiloista luopuminen.

o Uimahalliverkon tarkastelu ja tilojen myynnin tehostaminen.
e Pieninvestointien rajaaminen vain tarpeellisiin kohteisiin

e Vahennetaan yllapitoa alikaytetyista tai tarpeettomista kiinteistoista
ja infrasta, nykyisten rakennusten kaytén tehostaminen.

o Kustannustehokkaampien korjausmenetelmien selvittdminen ja
kayttéonotto.

Energiakulujen vahentdminen investoimalla energiatehokkuuteen.

Yhteisina painotuksina nahtiin talouden tasapainottaminen ja
vaestokehityksen parantaminen, investointien jarkeva kohdentaminen ja
kiinteistdjen tehokkaampi hallinta seka toiminnan vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden arviointi.

Keskeiset tytiaryhteisot

Kouvolan kaupungin konserniohjeen (KV 11.11.2024 § 75) mukaan
kaupunginhallitus paattda vahintaan valtuustokausittain mitka
konserniyhteisdt ovat keskeisia tytaryhteisoja ja naiden tytaryhteisdja.

Keskeisiksi tytaryhteisoiksi ja naiden tytaryhteisoiksi vuonna 2026
esitetdan seuraavia yhtigita:

o KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Lamp6 Oy, KSS
Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy,
KSS Verkko Oy)

e Kouvola Innovation -konserni (Kouvola Innovation Oy, Kouvolan
Yritystilat Oy, RRT Kouvola Oy, Kohoa Synergiakeskus Oy)
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Eduko -konserni (Kouvolan Ammattiopisto Oy, Eduko koulutus-
ja yrityspalvelut Oy)

e Kouvolan Vesi Oy

¢ Kouvolan Asunnot Oy

o Kouvolan Teatteri Oy

¢ Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy
o Kaakkois-Suomen Tieto Oy.

Elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvio- ja henkilostosuunnitelma

Elinvoimapalveluiden toimialan kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvio- ja henkiléstdsuunnitelma kasitellddn osana koko kaupungin
talousarviokokonaisuutta.

Ehdotus kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi on kaupunginhallituksen hyvaksyman
talousarviokehyksen mukainen. Vuoden 2024 ja 2025 toimintakuluihin
on vertailukelpoisuuden vuoksi lisatty taulukoissa elakemaksuihin
kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta
2026 lahtien elinvoimapalvelujen henkilostoyksikkoon.

Kaupunginhallitus, TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
ulkoinen 1000 e

Toimintakate ilman

L -51 596 -52 943 -53 930 -51718 -49 463
myyntivoittoja

Rakennusten ja 540 540 540 540 540
osakkeiden
myyntivoitot

Toimintakate -51 056 -52 403 -53 930 -51 178 -48 923
yhteensa

Kaupunginhallitus, | TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
ulkoinen ja
sisdainen 1000 e

Toimintakate ilman -12 114 -5778 -3 289 1417 4927
myyntivoittoja

Rakennusten ja 540 540 540 540 540
osakkeiden

myyntivoitot
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Toimintakate -11 574 -5 238 -2 749 1957 5 467
yhteensa

Elinvoimapalveluiden ulkoinen toimintakate vuodelle 2026 on -52,9 mil].
euroa. Ulkoiset toimintatuotot ovat 10,9 milj. euroa, valmistus omaan
kayttoon 0,7 milj. euroa ja ulkoiset toimintakulut -64,6 milj. euroa.
Rakennusten ja osakkeiden myyntivoitot vuodelle 2026 ovat 0,5 milj.
euroa.

HTV vahenemaan vaikuttaa erityisesti maaraaikaisten vahentyminen
(projektien paattyminen).

Henkiloston maara | TA 2025 | TA2026 | TS 2027 | TS 2028 | TS 2029
henkilétyévuosina

Kaupunginhallitus 137,0 218,8 2118 2071 2071

Investoinnit

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2026 on varattu 64,3
milj. euroa (sisaltden muun rahoituksen kohteet), joista merkittdvimmat
ovat:

e Marjoniemen yhtenaiskoulu 13,5 milj. euroa
(kokonaiskustannusarvio 40,0 milj. euroa)

o Paakirjaston perusparannus 0,8 milj. euroa (12,0 milj. euroa)

e Teatterin perusparannus ja laajennus 5,0 milj. euroa (31,0 mil].
euroa)

e Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 15,3 milj.
euroa (32,0 milj. euroa)

e  Kuusankosken urheilutalon perusparannus 2,6 milj. euroa (4,0 milj.
euroa)

e Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,8 milj. euroa (2,0 milj. euroa)
o Keskuskeittion uudisrakennus 1,3 milj. euroa (4,2 milj. euroa)
¢  Monitoimiareena 7,0 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti
Kaunisnurmen péaivakotia 6,7 milj. euroa (8,0 milj. euroa) seka
Kuusankosken yhtenaiskoulua 7,5 milj. euroa (18,5 milj. euroa).

Investoinnit, | TA 2025 | TA 2026 | TS 2027 TS 2028 | TS 2029 | Yhteensa
milj. euroa
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Nettoinvestoi 27 016 50 135 58 320 37 500 11 900 184 871
nnit
Muut 9 300 14 200 6 950 3500 0 33 950
rahoitusmuo
dot
Yhteensa 36 316 64 335 65 270 41 000 11 900 218 821

Kaupunginjohtajan ehdotus vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien
2026-2028 taloussuunnitelmaksi ja ehdotus elinvoimapalveluiden
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi 2026 talous- ja
henkildstdsuunnitelmaksi vuosille 2026—-2028 ovat oheismateriaalina.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
sivistysjohtaja Veikko Niemi, tekninen johtaja Hannu Tylli,
henkildstojohtaja Paivi Karhu, toimitilajohtaja Katja Ahola,
kehittamispaallikot Karoliina Kanerva, Liisa Kolari ja llari Huhtinen seka
tytaryhteisojen toimitusjohtajat tai heidan edustajansa.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen
alaisen toiminnan talousarvion vuodelle 2026 ja talous- ja
henkiléstdésuunnitelman ja esittaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi osana kaupungin
talousarviota ja taloussuunnitelmaa.

2. hyvaksya, etta keskeiset tytaryhteisoét ja naiden tytaryhteisét ovat
KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Lamp6 Oy, KSS
Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy,
KSS Verkko Oy), Kouvola Innovation -konserni (Kouvola
Innovation Oy, Kouvolan Yritystilat Oy, RRT Kouvola Oy, Kohoa
Synergiakeskus Oy), Eduko -konserni (Kouvolan Ammattiopisto
Oy, Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy), Kouvolan Vesi Oy,
Kouvolan Asunnot Oy, Kouvolan Teatteri Oy, Kouvolan
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy ja Kaakkois-Suomen Tieto Oy.

3. palauttaa vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—-2029
taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallituksen paatos:
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Oheismateriaali
Talous- ja henkildstosuunnittelulomake 2026 Elinvoimapalvelut_kh06102025k
Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2029 Kh06102025
Talousarvio 2026 esitysmateriaali, kjehdotus_Kh06102025
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4
Ajankohtaiset infoasiat

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

- BDO Yritysjarjestelyt, sote- ja pelakiinteistéjen yhtidittdamisen
valmistelu

Asiaa esittelevat kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva ja
toimitusjohtaja Pasi Miettinen.

2. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat.
Kaupunginjohtajan ehdotus:

1. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

2. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
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Monitoimiareenan hankesuunnitelman hyvaksyminen ja urakkamuodon valinta seka
kaupunginhallituksen paatoksen (29.9.2025, § 225) poistaminen ja asian ratkaiseminen
uudelleen

4628/10.03.07.00/2023

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginhallitus on 29.9.2025, § 225, kasitellyt monitoimiareenan
toteutusmuodon valintaa. Paatoksenteon jalkeen on ilmennyt, ettei
kaupunginhallitus ollut kasitellyt ennen urakkamuodon valitsemista
monitoimiareenan hankesuunnitelmaa.

Monitoimiareenan hankesuunnitelma on hyvaksytty kasvatus- ja
opetuslautakunnassa seka liikunta- ja kulttuurilautakunnassa.
Kaupunginhallitus paattaa hankesuunnitelman hyvaksynnasta, koska
areena tulee useamman lautakunnan alaisten toimialojen kayttoon.

Koska kaupunginhallitus ei ole kasitellyt hankesuunnitelmaa, tulee
kaupunginhallituksen edella viitattu paatoés poistaa hallintolain 50 §:n
nojalla ja ratkaista asia uudelleen hankesuunnitelman kasittelemisen
yhteydessa.

Edella mainittujen seikkojen johdosta estetaan, etta kaupunginhallitus
talla paatoksellaan yhtaalta poistaa aikaisemmin tekemansa
monitoimiareenan toteutusmuotoa koskevan paatdksensa ja toisena
samalla kasittelee asian uudelleen hyvaksymalld monitoimiareenan
hankesuunnitelman ja paivitetyn urakkamuodon.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet koskien
kaupunginhallituksen paatoksen 29.9.2025 § 225 poistamista

Hallintolain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi poistaa
virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos: 1) paatos
perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 2) paatos
perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen; 3) paatésta tehtdessa on
tapahtunut menettelyvirhe; tai 4) asiaan on tullut sellaista uutta
selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen. 2 momentin
mukaan paatds voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatéksen korjaaminen
asianosaisen vahingoksi edellyttaa, ettd asianosainen suostuu



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Kokouskutsu ja 20/2025 19 (49)
esityslista

06.10.2025

paatdksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan
tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta
menettelysta. Paatds voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

52 §:ssad sdadetdan muun ohella, ettd viranomainen kasittelee
korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.
Aloite on tehtava tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettava viiden
vuoden kuluessa paatoksen tekemisesta. Asiavirheen korjaaminen
edellyttaa, ettd asia kasitellaan uudelleen ja asiassa annetaan uusi
paatds. Asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta. Asia- tai
kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtava merkinta alkuperaisen
paatdksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kaytdssa olevaan
tietojarjestelmaan. Uusi tai korjattu toimituskirja on annettava
asianosaiselle maksutta.

Koska kaupunginhallituksen monitoimiareenan toteutusmuodon valintaa
koskevan paatdksenteon jalkeen on ilmennyt, ettei kaupunginhallitus
ollut sitd ennen kasitellyt hankesuunnitelmaa, joka on olennainen osa
monitoimiareenan toteutusta, voidaan kaupunginhallituksen tekema
paatos poistaa hallintolain 51 §:n 1 momentin 1. kohdan perusteella.
Huomioon ottaen asian luonne, ei paatéksen poistaminen edellyta 52
§:ssa tarkoitettua kuulemismenettelya.

Kaupunginhallitukselle nain ollen esitetaan, etta yhtaalta talla
paatoksella poistetaan 29.9.2025 § 225 paatds. Toisena samalla
hyvaksytaan monitoimiareenan hankesuunnitelma seka aiemmassa
hallituksen 29.9. kasittelyssa esitetty muutos lautakuntien kasittelyssa
olleeseen hankesuunnitelmaan urakkamuodon osalta.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet
hankesuunnitelmaa koskien

Monitoimiareenan suunnittelua koskevat késittelyvaiheet

Kouvolan monitoimiareena -projektin mahdollinen kdynnistdminen oli
kaupunginhallituksen aiheena 10.10.2022 ja kdynnistamisesta paatettiin
kaupunginhallituksessa 28.11.2022. Markkinavuoropuhelu alkoi
20.1.2023 ja jatkui koko kevaan ajan. Tiedoksiantoja
kaupunginhallitukselle annettiin 24.4.2023 ja 15.5.2023.

Kaupunginhallitus hyvaksyi konsultin kilpailutuksen hankkeelle
15.5.2023 § 122. Kaupunginhallitus kasitteli monitoimiareenaa
2.10.2023 ja valtuustolle edistymista esiteltiin 10.10.2023.

Monitoimiareenan sisaltda on esitelty yhteisessa iltakoulussa 2.4.2024
kasvatus- ja opetus- seka liikunta- ja kulttuurilautakunnalle. Hankkeen
tarvetta, sisaltoa seka etenemista on esitelty kaupunginhallituksen
laajennetussa iltakoulussa valtuustolle 17.4.2024. Hankkeelle on
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perustettu ohjausryhma 28.5.2024. Kaupunginhallituksessa on kasitelty
hankkeen hankesuunnitteluun siirtymista 6.5.2024 § 101 ja
kokouksessaan 20.5.2024 § 114 kaupunginhallitus hyvaksyi
hankesuunnitelmaan siirtymisen.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 28.10.2024 § 214
hankesuunnitelman valmistelun omaan taseeseen, kahdenkymmenen
(20) miljoonan euron maararahalla, valtuuston hyvaksyessa
talousarvioesitykseen sisalletyn hankkeen maararahan. Mallina
kaytettiin kahden erillisen salin Nokian Agco-areenaa. Valtuusto hyvaksi
talousarvio esityksen 2.12.2024 § 86.

Hankkeen ohjausryhman taydentamisesta paatettiin
kaupunginhallituksessa 27.1.2025 § 20, kasvatus- ja
opetuslautakunnassa 29.1.2025 § 12 seka liikunta- ja
kulttuurilautakunnassa 12.2.2025 § 17. Taydennetty ohjausryhma on
kokoontunut 4 kertaa vuoden 2025 puolella.

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 paivatyn
monitoimiareenan hankesuunnitelman, ja sen on hyvaksynyt liikunta- ja
kulttuurilautakunta 15.05.2025, § 43, ja kasvatus- ja opetuslautakunta
22.5.2025, § 39. Hankesuunnitelmassa on kirjaus, ettéd urakkamuotona
on ajateltu kaytettavan perinteista kokonaisurakkaa.
Hankesuunnitelmassa esitetyssa toteutusaikataulussa on huomioitu
kuitenkin useampi urakkamuoto: kokonaisurakka, jaettu urakka ja
(yhteistoiminnallinen) KVR-urakka.

Hallintosdannon mukaan liikunta- ja kulttuurilautakunta seka kasvatus-
ja opetuslautakunta vastaavat siita, etta palvelut jarjestetdan asetettujen
tavoitteiden, palvelun jarjestamista koskevien periaatteiden ja
maararahojen puitteissa seka maarittavat tarvittavat palvelut ja niiden
laatutaso. Lautakunnalla on toimivalta paattaa investointihankkeiden
tarveselvityksista seka hanke- ja toteutussuunnitelmista toimialallaan.
(Hallintosaanté 23.1 § 2 ja 3 kohta, 23.2 § 5 kohta)

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 28.10.2024 § 214 lisaksi, etta
hanke toteutetaan yhteistoiminnallisena KVR-urakkana ja
hankesuunnitelma tuodaan viela erikseen kaupunginhallitukselle
paatettavaksi. Kaupunginhallitus voi paattda hankesuunnitelman
hyvaksynnasta, koska areena tulee useamman lautakunnan alaisten
toimialojen kayttoon.

Monitoimiareenan hankesuunnitelman valmistelu ja sisélté

Valmistelua on tehty poikkihallinnollisesti ja hyvinkin laajasti kuultu
seuroja, opetushenkildkuntaa, tapahtumajarjestajia ja catering/
ravintolayrittdjia, seka seurattu muiden kaupunkien areena-hankkeita.
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Monitoimiareenan sijainti on Urheilupuiston yleisurheilukentan
etelapaassa. Yleisdn sisdankaynti on suunniteltu suoraan toiseen
kerrokseen, josta on kaynti katsomoihin. Pohjakerrokseen on sijoitettu
liikuntatilat, seka niita palvelevat pukuhuone- ja varastotilat. Pohjakerros
on kengatonta/ sisakenkatilaa. Tapahtumien aikaan suojataan
pohjakerroksen lattiat, jotta yleis6llda on mahdollisuus lilkkkua
tilaisuuksissa vapaasti.

Hankesuunnitelmaa on valmisteltu kahden liikuntasalin mallilla, jossa
suurempi liikkuntasali, Areena 1 on huone-alaltaan 2180 h-m2,
parkettialustainen ja toimii tapahtumien paaareenana. Katsomopaikkoja
on siirtokatsomoissa seka kiinteissa katsomoissa yhteensa 1770
paikkaa. Pienempi liikkuntasali, Areena 2 huone-alaltaan 1075 h-m2
toimii harjoitussalina seka mahdollistaen mattoalustaisena myos
salibandyn sarjapelit. Katsomopaikkoja on kiinteissa katsomoissa 240
paikkaa.

Monitoimiareenassa on 4-5 yleis6aitiota seka 200 hengen VIP-ravintola,
jotka palvelevat eri tapahtumissa monikayttdisesti. Monitoimiareenan
kokonaisyleisdkapasiteetti on 3500 henkilda.

Monitoimiareenan tilojen suunnittelussa on huomioitu tilojen
monikayttoisyys ja nain pyritty tilatehokkaaseen kokonaisratkaisuun.
Hankesuunnitelmassa kiinnitetdan huomiota erityisesti esteettomyyteen,
jotta tilat palvelevat kaikkia kayttdjia tasapuolisesti. Tilaohjelma on
hankesuunnitelman liitteena.

Tapahtumien osalta on selvitetty eri Monitoimiareenan soveltuvuutta
erityyppisiin tapahtumiin seka tapahtumavaihtoehtojen katsojamaaria
Areena 1:ssa, seka tapahtumien tarvitsemaa tekniikkaa. Suunnittelun
lahtdkohtana tapahtumien osalta on ollut, etta toisella areenalla voidaan
jarjestaa tapahtuma, ja toisella puolella silti harjoitella. Suurempien
tapahtumien yhteydessa voidaan molemmat salit ottaa tapahtuman
kayttéon, vastaavasti voidaan molemmissa saleissa pitda myos erilliset
tapahtumat.

Hankkeen kustannusarvio on 20,6 miljoonaa euroa, alv 0%, 28.3.2025.
Suunnitteluvaiheessa etsitdan keinot, jolla budjetin pitavyys 20
miljoonassa eurossa varmistetaan. Kustannusarvio sisaltda mm.
monitoimiareenan eteen tehtavan saattoliikennepaikan, joka kuuluu
teknisen lautakunnan toimialueeseen. Kouvolan kaupungin
talousarviossa on varattu hankkeelle investointimaararahaa 20
miljoonaa euroa, alv 0%. Kustannusarvio on liitteend. Hanke
toteutetaan omaan taseeseen. Hankkeelle haetaan loppuvuonna 2025
OKM liikuntapaikkarakentamisen investointiavustusta.

Hanke etenee hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen suunnitteluun,
ja suunnitteluaika on 08/2025-02/2026. Urakoitsijakilpailutus kaydaan



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Kokouskutsu ja 20/2025 22 (49)
esityslista

06.10.2025

taman jalkeen kevaalla 2026. Rakentaminen alkaa kesalla 07/2026,
tavoitteena on Monitoimiareenan valmistuminen joulukuussa 2027 ja
kayttoonotettavissa vuoden alusta 2028.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tehty. Se on liitteena.

Monitoimiareenan toteutusmuodon valinta ja paivitetyn
hankesuunnitelman hyvaksyminen

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 paivatyn
monitoimiareenan hankesuunnitelman ja sen on hyvaksynyt liikunta- ja
kulttuurilautakunta 15.05.2025, § 43, ja kasvatus- ja opetuslautakunta
22.5.2025, § 39. Hankesuunnitelmassa on kirjaus, ettd urakkamuotona
on ajateltu kaytettavan perinteista kokonaisurakkaa.
Kaupunginhallituksen tatd aiemman paatoksen 28.10.2024 § 214
paatoksen mukaisesti urakkamuotona on kuitenkin esitetty
yhteisvastuullinen KVR-urakka. Tilapalvelut ovat valmistelleet asiaa ja
todenneet valmistelun aikana tarpeen paivittaa lautakuntien
hyvaksymaa hankesuunnitelmaa urakkamuodon osalta.

Nain ollen kaupunginhallitukselle esitetaan talla paatdksella, etta se
hyvaksyy monitoimiareenan paivitetyn hankesuunnitelman seka samalla
muutoksen hankesuunnitelmaan lautakuntien kasittelemaan
urakkamuotoon verrattuna siten, ettd urakkamuotona kaytettaisiin KVR-
urakkaa.

Toteutusmuodon valinta on yksi tarkeimmista paatdksista hankkeen
onnistumisen kannalta. Toteutusmuoto maarittaa, kuinka vastuut, riskit
ja paatoksenteko jakautuvat tilaajan, suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden
kesken. Oikein valittu toteutusmuoto varmistaa kustannusten ja
aikataulun hallinnan lisaksi sen, ettd hanke toteutuu tilaajan asettamien
tavoitteiden mukaisesti.

Jokainen urakkamuoto sisaltdd omat riskinsa, mutta perinteinen KVR-
urakka (kokonaisvastuu-urakka) on tassa hankkeessa perusteltu valinta
urakkamuodoksi, silla se tarjoaa tilaajalle selkean vastuunjaon seka
paremman kustannus- ja aikatauluvarmuuden verrattuna esimerkiksi
kokonais- tai jaettuun urakkaan, silla merkittdva osa riskeista siirtyy
urakoitsijan hallittavaksi. Urakoitsijan vastatessa varsinaisesta
suunnittelusta, ettéd rakentamisesta mahdollistetaan urakoitsijan
potentiaali kustannustehokkaisiin ratkaisuihin seka vahennetaan tilaajan
riskia suunnitteluvirheiden ja suunnitelmien yhteensovitusongelmien
osalta. KVR-urakassa on oleellista maarittaa tilaajan ja kayttajien
tavoitteet selkeasti ja yksiselitteisesti tarjouspyyntdvaiheessa, hyvissa
ajoin ennen lopullisen tarjouspyynnon toimittamista.

Monitoimiareenan rakennushankkeen ennakoidun arvon perusteella
tulevasta hankinnasta paattaa kaupunginhallitus (Hallintosdanto 70 §).
Koska nyt kasiteltavassa asiassa on hankesuunnitelman hyvaksymisen
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ohella olennaisesti kyse myds hankinnan valmistelua koskevasta
toimenpiteesta ja strategisesti merkittdvasta hankinnasta, tuodaan asia
kaupunginhallituksen paatettavaksi myos urakkamuodon osalta.

Kyseessa on strategisesti merkittava hanke ja selkea linkitys myos
kaupunkistrategiaan. Kouvolan strategiassa Kouvola mainitaan
aktiivisten kaupunkina seka liikkuvan elamantavan ja
urheilumahdollisuudet tarjoavana urheilukaupunkina. Monitoimiareena
luo mahdollisuuksia erityisesti liikunnalle ja urheilulle ja sen elinvoima-
ja aluetaloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan merkittavat.
Monitoimiareenan toteutusmuodon oikealla valinnalla varmistetaan
hankkeen onnistuminen ja sen kustannusten ja riskien hallinta.

Lautakuntien hyvaksyma hankesuunnitelma on oheismateriaalina.
Paivitetty hankesuunnitelma liitteineen on liitteena.

Vs toimitilajohtaja Anneli Vartiainen ja rakennuttajapaallikkd Tuomas
Taskula ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa
kysymyksiin.

Lisatietoja: vs toimitilajohtaja Anneli Vartiainen, puh 020 615 7117,
anneli.vartiainen(at)kouvola.fi ja monitoimiareenan
rakennuttajapaallikkd Tuomas Taskula, puh 020 615 7616,
tuomas.taskula(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. poistaa hallintolain 50 §:n 1. kodan perusteella kaupunginhallituksen
29.9.2025 tekeman paatoksen § 225, joka koskee monitoimiareenan
toteutusmuodon valintaa ja ratkaisee asian uudelleen.

Asiavirheen korjaamisesta tehdaan lisaksi merkinta alkuperaisen
paatdksen taltiokappaleeseen tai kdytdéssa olevaan
asianhallintajarjestelmaan.

2. merkita tiedoksi kaupunginhallituksen 28.10.2024 § 214 paatoksen
mukaisesti liikunta- ja kulttuurilautakunnan ja kasvatus- ja
opetuslautakunnan hyvaksyman (29.4.2025 paivatyn)
monitoimiareenan hankesuunnitelman liitteineen, joissa
urakkamuotona on perinteinen kokonaisurakka.

3. hyvaksya liitteena olevan paivitetyn hankesuunnitelman, ja nain
ollen hyvaksya muutokset liikunta- ja kulttuurilautakunnan ja
kasvatus- ja opetuslautakunnan hyvaksymaan (29.4.2025
paivattyyn) monitoimiareenan hankesuunnitelmaan siten, etta
monitoimiareenan toteutusmuodoksi paatetaan hyvaksya
selostusosan mukaisesti kokonaisvastuu-urakka (KVR).
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Liitteet
Liite1
Liite2
Liite3
Liite4
Liite5

Kaupunginhallituksen paatos:

Monitoimiareena hankesuunnitelma 1.10.2025 kh06102025
Tilaohjelma ja poistuvat liikkuntatilat Monitoimiareena_kh06102025
Evaus Hankintojen suunnitteluperusteet Monitoimiareena_kh06102025
Kustannusarviolaskelma 28.3.2025 Monitoimiareena_kh06102025
Tekniset asiakirjat Monitoimiareena_kh06102025

Oheismateriaali

Monitoimiareena aiempi hankesuunnitelma 29.4.2025 kh06102025

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos 22.5.2025 § 39 kh06102025

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos 15.5.2025 § 43_kh06102025

Kaupunginhallituksen p&atds 28.10.2024 §214_kh06102025
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Karting-radan asfaltointi, kaupungin rahoitusosuuden ja avustuksen myontaminen

1815/02.05.01.02/2022

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupungille on saapunut Kouvolan Formula K-kerho ry 103 686 euron
(sis. ALV 25.5%) avustushakemuksen Tykkimaen Karting-radan
asfaltoinnin peruskorjaukseen. Kaupungilla ei ole ollut kyseisena
ajankohtana avoinna olevaa avustushakua.

Hankkeen kokonaiskustannus on 203 686 euroa, josta yhdistyksen
omarahoitusosuus on 70 000 euroa. Taman lisaksi rahoitusta on haettu
kaupungin ohella Kymin 100-vuotissaatiolta, joka on kasitellyt asiaa
1.10.2025 hallituksen kokouksessaan.

Kyseessa on kunnostustarve, joka perustuu siihen, etta radan profiili,
urheilulliset ominaisuudet ja alueen fasiliteetit ovat kansallisesti hyvalla
tasolla, kuitenkin kansainvalisten kilpailujen jarjestamiseksi radan
asfalttipinta tulisi uusia, jotta se tayttda FIA:n karting-ratavaatimukset.
Alueella olisi mahdollista olla tulevina vuosina kansainvalista
kilpailutarjontaa, minka vuoksi kunnostus olisi olennaista ja siten
investointina elinvoimanakdkulmasta kannatettava.

Alueen osalta on tehty kaupungin ja toimijan valinen vuokrasopimus,
jolla Kouvolan kaupunki on vuokrannut n. 5,6 hehtaarin alueen
Kouvolan Formula K-kerho ry:lle karting-rataa, varikkoaluetta ja
ratarakennusta varten. Nykyinen vuokrasopimus on voimassa vuoden
2034 loppuun asti ja sitda on mahdollisuus jatkaa.

Kaupunkistrategian mukaisesti hakemuksen ja siihen myodnnettavan
avustuksen voidaan katsoa edistavan alueen elinvoimaa, asiaa on
kuvattu selostusosassa tarkemmin.

Hallintosaannon 23.2 § kohta 4 mukaisesti toimielin paattaa
toimialallaan avustusten mydntamisesta paattaa. Siten
kaupunginhallitukselle esitetdan avustuksen myontamista kohteelle.

Asiaa on valmisteltu sivistyksen toimialan liikuntapalveluiden ja
elinvoimapalveluiden toimialojen yhteistyossa.
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Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kouvolan Formula K-kerho ry on rakentanut talkootyéna karting-radan,
joka on kaupungin liikuntapaikka. Kouvolan Formula K-kerho ry vastaa
radan toiminnasta ja yllapidosta |&hes taysin omavaraisesti. Keskeisena
osana toimintaa ovat kansallisten ja kansainvalisten kilpailujen
jarjestaminen. Kerho jarjestaa toimintaa viikoittain nuorille kartingin
harrastustoimintaa ja mahdollisuuden tutustua lajiin.

Tykkima&en karting-rata yhdessa vieressa olevan rallicrossradan kanssa
muodostavat kattavan moottoriurheilukeskuksen, joka tarjoaa
monipuoliset mahdollisuudet jokamiesluokan-, crosskart-, rallycross-,
drifting-, motocross-, enduro-, pienoisauto- seka tractor pulling -kisoihin
ja tapahtumiin.

Kouvolan Tykkim&en karting-rata on jo vakiinnuttanut asemansa
kansallisena kilpailupaikkana, toimien useiden vuosien ajan Kartingin
SM-sarjan kilpailuratana. Radan profiili, urheilulliset ominaisuudet ja
alueen fasiliteetit ovat kansallisesti hyvalla tasolla. Kansainvalisten
kilpailujen jarjestamiseksi radan asfalttipinta tulisi kuitenkin uusia, jotta
se tayttaa FIA:n karting-ratavaatimukset.

Kaupungin kehittdmispalvelujen budjetissa varaudutaan vuosittain
rahoittamaan hankkeita, jotka edistavat alueen taloudellista kasvua,
parantavat ty6llisyytta ja vahvistavat kaupungin kilpailukykya.
Tavoitteena on luoda pitkakestoista hydtyd koko kaupungille seka
edistaa asukkaiden hyvinvointia ja yhteisollisyytta seka elinvoimaa.

Hankkeesta saatavat elinvoima- ja imagohyddyt Kouvolalle ovat
erityisesti:

1. Kansainvalinen nakyvyys:

Rata voisi hakea EM- tai MM-tason arvokilpailua FIA Karting -
sarjassa, mika toisi Kouvolaan laajaa kansainvalista nakyvyytta.

Kartingin SM-osakilpailut ja muut tapahtumat tuovat Kouvolalle
nakyvyyttd moottoriurheilun kentalla.

Kaupungin strategian mukaisesti Tykkimaki vahvistaa Kouvolan
asemaa aktiivisena tapahtumakaupunkina, erityisesti nuorille ja
perheille suunnattuna kohteena

2. Matkailu- ja tapahtumatalous:

Suuret kilpailut houkuttelevat kilpailijoita, huoltohenkildstda ja
yleiséa ympari Suomea sekd Eurooppaa. Tama tuo merkittavia
tuloja paikalliselle majoitus-, ravintola- ja palvelusektorille.

Harjoituspaivat ja kausimaksut tuottavat tuloja radan yllapitoon.
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Ulkomainen tapahtumavieras kuluttaa Suomessa keskimaarin 75—
95 euroa paivas-sa, ja kotimainen vieras noin 50-70 euroa. Kulutus
sisaltaa majoituksen, ravintolapalvelut, likkumisen, ostokset ja
Kulttuuripalvelut.

3. Vetovoimatekija nuorille ja perheille:

Aktiivinen urheilupaikka edistaa nuorisoliikuntaa ja voi toimia
ponnahduslautana kansainvaliseen urheilu-uraan.

Rata tarjoaa ohjatun ja turvallisen ympariston nuorille
moottoriurheilun harrastamiseen.

Kilpailuiden jarjestamisessa toimii suuri joukko vapaaehtoisia, mika
vahvistaa paikallista yhteisda.

Mahdollistaa entista turvallisemman ja teknisesti vaatimukset
tayttavan ympariston kilpailujen ja harjoittelun jarjestamiseen.

4. Sijainnillinen kilpailuetu:

Kouvolan hyva saavutettavuus esim. Helsingin satamasta ja
lentokentaltd nostaa sen houkuttelevuutta kansainvalisena
kisapaikkana.

Karting-rata sijaitsee lahelld Tykkim&en huvipuistoa ja vesipuistoa,
mika luo synergian matkailun ja tapahtumien valilla

Karting-rata on olennainen osa Tykkimaen moottoriurheilukeskusta,
jossa harrastetaan myds rallicrossia, driftingia ja motocrossia. Tama
ratakokonaisuus on ainutlaatuinen Kaakkois-Suomessa ja tunnettu
laadukkaasta kilpailutoiminnasta.

5. Pitkaaikainen investointihyoty:

Asfalttipinnan uusiminen mahdollistaisi useiden vuosien ajan
toistuvat kansalliset ja kansainvaliset tapahtumat, joista koituisi
toistuvia taloudellisia hydtyja kaupungille.

Radan asfalttipinnan uusiminen ja paivitys kansainvaliselle tasolle on
realistinen ja kannattava investointi. Se kasvattaisi Kouvolan
tunnettuutta, tukisi elinkeinoeldmaa ja parantaisi kaupungin vetovoimaa
valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.

Kaupungin avustuksen rahoitus ja kokonaisrahoitus hankkeelle

Hankkeen kokonaiskustannus on 203 686 euroa, josta yhdistyksen
omarahoitusosuus on 70 000 euroa. Lisaksi rahoitusta on haettu
kaupungilta seka Kymin 100-vuotissaatiolta. Aiemmin hankkeelle on
kartoitettu myos muita rahoitusmalleja. Kouvolan Formula K-kerho ry on
hakenut AVI:n liikuntapaikkatukea hankkeeseen vuonna 2022. Tukea ei
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myonnetty. Leader-rahoituksesta ei 16ytynyt sopivaa rahoitusmallia
radan perusparannukseen.

Kymin 100-vuotissaatio on kasitellyt asiaa hallituksen kokouksessa
1.10.2025 ja paattanyt osaltaan myontaa Kouvolan Formula K-kerho
ry:lle 30 000 euroa hankkeelle.

Saation ratkaisu tuen mydntamiselle huomioiden hallitukselle esitetaan,
etta se osaltaan puoltaa hanketta ja avustaa yhdistysta selostusosassa
esitetyin perustein.

Avustus voidaan mydntaa Kouvolan kaupungin elinvoimapalveluiden
kehittdmispalvelujen budjetista. Kehittamispalvelujen budjetissa
varaudutaan vuosittain rahoittamaan hankkeita, jotka edistavat alueen
taloudellista kasvua, parantavat tyollisyytta ja vahvistavat kaupungin
kilpailukykya. Tavoitteena on luoda pitkakestoista hyotya koko
kaupungille seka edistaa asukkaiden hyvinvointia ja yhteisollisyytta.
Avustuksia mydnnettdessa huomioidaan myds hankkeiden vaikutukset
kaupungin strategisiin tavoitteisiin, kuten alueellisen vetovoiman
kasvattamiseen.

Kaupunki edellyttdd avustuksen mydntamisen yhteydessa
mahdollisuutta nakyvyyteen seka yhteistydohdon markkinoinnissa ja
viestinnassa, erityisesti alueen elinvoimaisuuden, nuorisotydn ja
harrastustoiminnan edistamiseksi.

Liitteena ovat yhdistyksen anomus, joka sisaltaa kustannusarvion ja
rahoitussuunnitelman seka tilinpaatdksen ja puoltoa esittdvan toimijan
lausunnot seka arvion kunnostustarpeesta.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi; likuntapaallikké Teemu Makipaakkanen,
puh. 020 615 8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi; sivistysjohtaja
Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. mydntaa elinvoimapalveluiden kehittdmispalvelujen budjetista
Kouvolan Formula K-kerho ry:lle 103 686 euron avustuksen karting-
radan asfaltoinnin toteuttamiseen edellyttaen, etta

e kokonaisrahoitus toteutuu hakemuksessa esitetysti,

e rahoitus kaytetaan hakemuksessa ilmoitettuihin kuluihin ja
karting-radan asfaltointikohteeseen ja

o markkinoinnissa Kouvolan karting-rata huomioi kaupungin
logon mainosmateriaaleissa, sosiaalisen median kanavissa
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ja verkkosivuilla. Liséksi kaupungilla tulee olla mahdollisuus
nakyvyydelle tai infostéandille tapahtumissa.

2. ettd kaupungin myontama avustus maksetaan toteutuneita
kulutositteita vastaan enintdan kahdessa erillisessa erassa.

3. etta yhdistyksen on toimitettava 3 kuukauden kuluessa hankkeen
valmistuttua hankkeen loppuselvitys.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
Liite6  Rahoitushakemus Asfaltointi, Kouvolan Formula K-Kerho ry_kh06102025
Liite7  Kouvolan Formula K-Kerho ry, tilinpaatdos_kh06102025
Liite8  Kouvolan Formula K-kerho ry, Karting radan asfaltointi tarjous 3.7.2025_ kh06102025
Liite9  AKK selvitys Kouvolan Tykkimaki Circuitista_kh06102025
Liite10 Lausunto Kouvolan FK-radan asfaltin kunto_kh06102025
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Kouvolan kaupungin lausunto Kymenlaakson liiton kuntayhtyman toiminnan kehittamiseksi
Kymenlaakson liiton toimintaan vuodelle 2026

10528/00.04.01/2025

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kymenlaakson liiton kuntayhtyman perussopimuksen 24 §:n mukaan
taloussuunnitelmaa valmisteltaessa jasenkunnille on varattava tilaisuus
esityksen tekemiseen kuntayhtyman toiminnan kehittdmiseksi.
Kymenlaakson liiton talousarvio- ja suunnitelman valmistelu on alkanut
maakuntahallituksessa 1.9.2025, jolloin se linjasi |ahtdkohdat
toimintasuunnitelmalle seka jasenkuntaosuuksille. Kuntien kayttéén on
toimitettu maakuntahallituksen linjaukset toimintasuunnitelmasta ja
jadsenkuntaosuuksista vuodelle 2026. Maakuntaliitto on pyytanyt kuntia
toimittamaan esitykset kuntayhtyman toiminnan kehittamiseksi
14.10.2025 mennessa.

Kymenlaakson liiton vuoden 2024 tilinpaatos oli -64 130 € alijgdmainen.
Liitolla on taseessa edellisten tilikausien ylijaamaa 778 335 €. Kuluvan
vuoden talousarvio hyvaksyttiin -234 000 € alijgamaisena (toimintakate -
274 000 €). Alustavan tulosennusteen mukaan toimintakate talta
vuodelta tulee olemaan Iahes talousarvion mukainen.

Liiton vuoden 2026 talousarvioon esitetaan jasenmaksuosuuden
pitdmista tdman vuoden tasolla. Maakuntahallitus hyvaksyi linjauksen
1.9.2025 kokouksessa. Kouvolan maksuosuus vuonna 2026 olisi 1 084
139 euroa (vuonna 2025 maksuosuus 1 083 734 euroa).

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Hallintosdannon 19 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa
omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle sekd antaa konserniohjeen
mukaisesti omistajaohjausta. Kaupunginhallitus vastaa
omistajaohjauksen toteuttamisesta ja linjaa talousarviossa tytaryhtidille
asetettavat toiminnan ja talouden tavoitteet ja organisoi
konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan.
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Liitteend on Kymenlaakson liiton kirje jasenkunnille.
Oheismateriaalina on taulukko jasenmaksujen kehityksesta, heindkuun
verotiedoilla oleva laskelma vuoden 2026 jasenmaksuosuuksista seka
alustava taloussuunnitelma 2026—2028.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. esittda lausuntonaan Kymenlaakson liiton kuntayhtyman toiminnan
kehittdmiseksi seuraavaa:

- Huomioiden kuntien vaikea taloustilanne ja Kymenlaakson liiton
taseen edellisten tilikausien ylijadma, mutta toisaalta liiton kuluvan
vuoden alijadmainen talousarvio, esitetty jasenmaksuosuuden
sailyttaminen ennallaan on perusteltu ja tarkoituksenmukainen.

- Julkisentalouden tilanne, kuntien sopeuttamistarpeet ja vdhentyva
tulorahoitus tulevat vaikeuttamaan kuntien taloustilannetta edelleen.
Valtion sopeuttamispaineet, johtuen mm. puolustusmenojen ja kor-
kokustannusten kasvusta, tulevat vaistamatta nakymaan kuntien ra-
hoituksessa. Kymenlaakson liiton tulee tehda pitkan aikavalin
talouden suunnitelma, jossa on huomioitu julkisen talouden
tulevaisuudennakyma ja Kymenlaakson kuntien muuttuva
toimintaymparistd. Suunnitelmaan tulee laatia toimenpiteet, joilla
Kymenlaakson liitto osaltaan tehostaa toimintaansa alentaakseen
kustannuksiaan tai kasvattaa tulopohjaansa.

- Edellytetaan liitolta aktiivista roolia edunvalvonnassa ja keskeisten
toimijoiden valisen vuorovaikutuksen edistdmistad edunvalvonta-
asioissa. Lisaksi edellytetdan edunvalvontaan liittyvan tilannekuvan
ja keskeisen tiedon valittdmista jasenkunnille. Erityisesti EU:n
uusista rahoitusmekanismeista pitaisi jatkossa saada enemman
tietoa liiton kautta, eikd alueella kayda riittavasti keskustelua asian
osalta. Tavoitteena on yhteisen edunvalvonnan tehostaminen.
Jasenkunnille on tarkeaa varata riittdva kommentointimahdollisuus
liton edunvalvontasuunnitelmaa laadittaessa. Liitolta toivotaan
Itaradan toteutuksen edistamista kansallisella ja EU-tasolla seka
vahvaa panostusta Kymenlaakson sahkénsiirtoverkon ja
litdntapisteiden riittdvan kapasiteetin varmistamiseen. Kouvolan ja
laajemmin koko Kaakkois-Suomen nakdkulmasta oleellisessa
roolissa on uuden Harjulinjan (2kpl uudet 400 kV voimajohdot)
toteutuminen Kouvolan Korian sdhkdasemalle mahdollisimman
nopealla aikataululla.
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- Lisaksi Kouvolan kaupunki edellyttaa, ettd maakuntaliiton
edunvalvontasuunnitelmassa huomioidaan 6 -tien liikennehankkeet,
tulevaan hallitusohjelmaan vaikuttaminen seka yllapidetaan
keskustelua tuuli- ja aurinkovoiman mahdollistamiseksi
kaavoituksessa.

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 8.10.2025 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
Liite11 Kymenlaakson liiton kirje_kh06102025

Oheismateriaali

Kymenlaakson liiton talousarvio 2026, talous- ja toimintasuunnitelma 2026-2028_kh06102025
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8
Kuntapaivat ja Kuntaliiton valtuuskunnan vaalit 13.11.2025, toimintaohjeet kaupungin
edustajille

9741/00.04.00/2025

Kaupunginhallitus 18.08.2025 § 192

Valmistelija: kaupunginjuristi Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kuntaliiton saantéjen mukaan yhdistyksen varsinainen kokous,
Kuntapaivat, pidetdan joka neljas vuosi kuntavaalien jalkeen elo-
marraskuussa. Kokouksessa paatetaan sdantdjen maaradmat asiat.

Oheismateriaalina on Kuntaliiton ohje 7.5.2025, Kuntapaivat
13.11.2025 seka luonnos valtakirjaksi.

Jasenkunnat saavat valita liiton uudistettujen saantéjen mukaan
edustajia Kuntapaiville kunnan asukasluvun mukaan. limoitus kunnan
edustajista on tehtava liiton osoittaman verkko-osoitteen kautta
viimeistdan 13.10.2025. Samalla on toimitettava kunnan paatoés
edustajien valinnasta ja aanimaaran jakautumisesta edustajien kesken.
Edustajien nimeamisesta paattaa kaupunginvaltuusto, asia tuodaan
kasiteltavaksi syyskuun kaupunginvaltuustoon huomioiden myds asian
maaraaika.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Kouvolan kaupunki on Suomen Kuntaliitto ry:n jasen. Kuntaliiton vuoden
2024 saantdmuutoksen mydta Kuntaliiton valtuuskunnan valintatapana
muuttui. Uusien sdantdjen mukaan Kuntaliiton varsinainen jasenkokous,
Kuntapaivat, valitsee valtuuskunnan jasenet ja varajasenet.

Jasenkunnat saavat valita liiton sdantéjen mukaan edustajia
Kuntapaiville kunnan asukasluvun mukaan. Kunnan asukasluvulla
tarkoitetaan vaestotietojarjestelman kuntavaaleja edeltavan
vuodenvaihteen asukaslukua.

Kunnan asukasluku Edustajia

alle 20 000 asukasta 1 edustaja
20 001 - 100 000 asukasta 2 edustajaa
yli 100 000 asukasta 3 edustajaa
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Jasenkunta voi valita varsinaisille edustajille tarpeellisen maaran
varaedustajia. Kouvolan kaupunki saa siten valita kaksi edustajaa ja
tarvittavan maaran varaedustajia.

Jasenkuntien aanimaarat Kuntapaivilla maaraytyvat asukasluvun
mukaan seuraavasti:

Kunnan asukasluku A&nimaara
Enintaan 10 000 asukasta 1 aani

10 001 - 100 000 asukasta 2 aanta

yli 100 000 asukasta 20 aanta

Kunnan aanimaara jaetaan kunnan edustajien kesken siten, kuin
kunnan edustajalleen antamassa valtakirjassa on maaritelty. lImoitus
kunnan edustajista on tehtava liiton osoittaman verkko-osoitteen kautta
viimeistaan 13.10.2025. Samalla on toimitettava kunnan paatos
edustajien valinnasta ja 4adnimaaran jakautumisesta edustajien kesken.

Varsinaisten Kuntapaivien on saantéjen mukaan

1) kasiteltava hallituksen antama, valtuuskunnan hyvaksyma kertomus
edellisten varsinaisten Kuntapaivien jalkeen tapahtuneesta yhdistyksen
toiminnasta;

2) paatettava valtuuskunnan jasenten palkkioista ja korvauksista; ja

3) valittava valtuuskunnan jasenet ja kullekin henkildkohtainen
varajasen seuraaviin varsinaisiin Kuntapaiviin kestavaksi toimikaudeksi.

Kuntaliitto toimittaa kunnille esityslistan syyskuussa 2025. Toimiohjeet
edustaijille voidaan antaa, kun esityslista on julkistettu.
Kaupunginvaltuusto voi delegoida kaupunginhallitukselle toimivallan
antaa toimiohjeet edustajille, esimerkiksi valtuuskunnan jasenesityksista
tai palkkiosta.

Kuntalain 14 §:n mukaan paatdsvalta kuuluu valtuustolle, jollei valtuusto
ole siirtanyt paatosvaltaansa tai jollei toisin ole saadetty.
Hallintosaannodssa ei ole maaraysta julkisyhteisén edustajan valinnasta.
Kaupunginvaltuusto on vuonna 2021 toimittanut suljetuin lipuin
Kuntaliiton valtuuskunnan vaalin.

Lisatietoja: kaupunginjuristi Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. valita kaksi (2) edustajaa ja heille henkilokohtaiset varahenkilot
13.11.2025 pidettaville Kuntapaiville,
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2. antaa valtakirjan kummallekin edustajalle ja valittujen
henkildkohtaisille varahenkilille siten, ettd edustajan 4animaara
on yksi (1) aani ja varahenkildon aanimaara on yksi (1) ja

3. delegoida kaupunginhallitukselle toimivallan antaa
toimintaohjeet Kuntapaivan 2025 esityslistan asioihin.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 01.09.2025 § 73

Oheismateriaalina on Kuntaliiton ohje 7.5.2025, Kuntapaivat
13.11.2025 seka luonnos valtakirjaksi.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. valita kaksi (2) edustajaa ja heille henkilokohtaiset varahenkilot
13.11.2025 pidettaville Kuntapaiville,

2. antaa valtakirjan kummallekin edustajalle ja valittujen
henkildkohtaisille varahenkiléille siten, ettd edustajan 8animaara on
yksi (1) dani ja varahenkildn danimaara on yksi (1) ja

3. delegoida kaupunginhallitukselle toimivallan antaa toimintaohjeet
Kuntapaivan 2025 esityslistan asioihin.

Asian kasittely:

Valtuutettu Henna Hovi esitti Kuntapaiville valittavaksi edustajaksi Inka
Hakkista ja hanelle varahenkiloksi Paula Werningia seka toiseksi
edustajaksi Ville Kaunistoa ja hanelle varahenkiloksi Miia Wittingia.

Valtuutettu Paula Werning ilmoitti olevansa estynyt osallistumaan
Kuntapaiville 13.11.2025.

Valtuutettu Henna Hovi esitti Werningin sijaan valittavaksi Markku
Pakkasta.

Valtuutettu Katriina Vesala kannatti valtuutettujen Ville Kauniston,
varalle Miia Wittingin seka Inka Hakkisen ja varalle Markku Pakkasen
valitsemista Kuntapaivien edustajiksi. Kyseessa on vaali, joka ei
edellytd kannatusta.

Puheenjohtaja paatti keskustelun.
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Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti

1. valita edustajiksi Inka Hakkisen, hanelle varahenkiloksi Markku
Pakkasen seka Ville Kauniston ja hanelle varahenkiloksi Miia
Wittingin 13.11.2025 pidettaville Kuntapaiville,

2. antaa valtakirjan kummallekin edustajalle ja valittujen henkildkohtai-
sille varahenkildille siten, ettd edustajan aanimaara on yksi (1) aani
ja varahenkildn aanimaara on yksi (1) ja

3. delegoida kaupunginhallitukselle toimivallan antaa toimintaohjeet
Kuntapaivan 2025 esityslistan asioihin.

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Suomen Kuntaliitto ry:n Kuntapaivat jarjestetaan 13.11.2025
Helsingissa ja samalla suoritetaan valtuuskunnan vaalit toimikaudelle
2025-2029. Asian edellisen kasittelyn jalkeen on 11.9.2025 saapunut
Kuntapaivien esityslista, joka on kokousasian liitteena.

Kouvolan kaupunginvaltuusto on paatokselldan 1.9.2025 § 73 siirtanyt
kaupunginhallitukselle toimivallan antaa nimetyille kaupungin edustajille
toimintaohjeet Kuntapaivan 2025 esityslistan asioihin. Toimiohjeet
edustajille voidaan antaa, kun esityslista on julkistettu.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta kehottaa Kuntapaiville nimettyja
kaupungin edustajia puoltamaan valtuuskunnan nimeaman
vaalivalmistelutoimikunnan ehdotusta Kuntaliiton valtuuskunnan 2025-
2029 kokoonpanoksi, eli kannattamaan valtuuskunnan jaseniksi ja
varajaseniksi nimettavien ehdokaslistaa.

Ehdokaslista on luettavissa liitteena olevan esityslistan sivuilla 49-50.

Kouvolasta Kuntaliiton valtuuskuntaan kaudelle 2025-2029 on
Kymenlaakson edustajaksi ehdokaslistassa esitetty Jatta Juholan
(Etela-Savo) henkildkohtaiseksi varajaseneksi Sari Melkkoa
(Kymenlaakso). Yhteensa Kymenlaaksosta on esityksen mukaan kolme
edustajaa joko varsinaisena tai varajasenena.
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Liitteend Suomen Kuntaliitto ry:n Kuntapaivat 13.11.2025 ohjeet ja
esityslista.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitd Suomen Kuntaliitto ry:n Kuntapaivien 13.11.2025
esityslistan tiedoksi ja

2. kehottaa Kuntapaiville nimettyja kaupungin edustajia puoltamaan
valtuuskunnan nimeaman vallivalmistelutoimikunnan ehdotusta
Kuntaliiton valtuuskunnan kokoonpanoksi toimikaudelle 2025-2029.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
Liite12 Kuntapaivat 13.11.2025 ohjeet ja esityslista_kh06102025
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9
Paatos Ita-Suomen hallinto-oikeuden hallintoriita-asiassa

8730/03.04/2024

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Valmistelija: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

[t&-Suomen hallinto-oikeus on 23.9.2025 antamallaan paatoksella
2135/2025, Dnro 2718/2024, hylannyt Kouvolan kaupungin
hallintoriitahakemuksen luottamushenkil6lle maksettujen korvausten
takaisinperintdd koskevassa asiassa.

[t&-Suomen hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan. Valitusaika on 30 paivaa hallinto-oikeuden paatéksen
tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta.

Alla ilmenevin perustein esitetdan, ettd kaupunki tyytyy 1ta-Suomen
hallinto-oikeuden ratkaisuun eika hae valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta eika siten valita hallinto-oikeuden paatdksesta.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet
Aikaisemmat késittelyvaiheet

Kesalla 2024 oli iimennyt, etta asianosaiselle oli maksettu kaupungin
toimesta kokouspalkkioita ja ansionmenetyskorvauksia hanen
toimittuaan vuosina 2021-2024 Kouvolan Ydinkeskusta ry:n hallituksen
jasenena kaupungin edustajana siitd huolimatta, ettei hanta oltu
elinvoimajaoston toimesta valittu yhdistyksen hallitusjasenehdokkaaksi.

Kaupunginhallitus kasitteli asiaa 30.9.2024 kokouksessaan.
Pohjaehdotuksessa esitettiin takaisinperintaa 25 prosenttisesti,

eli saadusta 5 517,20 eurosta takaisinperittavaksi esitettiin 1 379,30
euroa ja kaupunki pitaisi omana vahinkonaan lopun suoritetuista
palkkioista ja ansionmenetyskorvauksista seka mahdollisista
matkakustannuksista. Kaupunginhallitus paatti 30.9.2024 § 191
ratkaisussaan, esittda asianosaiselle, etta han sitoutuu suorittamaan
perusteettoman edun palautuksena hanelle maksetuista palkkioista ja
ansionmenetyskorvauksista taysimaaraisesti yhteensa 5517,20 euroa
ja, mikali sovintoratkaisuun asiassa ei paasta, kaupunki laittaa vireilla
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hallintoritahakemuksen, jolla asianosaiselta peritdan hanelle suoritettua
perusteetonta etua.

Kaupunginhallituksen paatoksesta tehtiin oikaisuvaatimus, joka hylattiin
kaupunginhallituksen paatoksella 9.12.2024, § 276.

Hallintoriitahakemus perusteettoman edun palautuksesta laitettiin
vireille kaupunginlakimiehen toimesta 23.12.2024. Perusteettoman
edun palautuksen keskeisina perusteina oli, etta asianosaiselle oli
epahuomiossa maksettu palkkioita ja ansionmenetyskorvauksia hanen
toimiessa kaupungin edustajana Kouvolan Ydinkeskusta ry:n
hallituksessa, vaikka hanta ei oltu toimivaltaisen toimielimen toimesta
hallitusjasenehdokkaaksi nimetty eikd perustetta palkkioiden ja
ansionmenetysten maksamiselle kaupungin hallintosdannon
maaraysten perusteella siten ole ollut.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 3.3.2025, § 57, vastaselityksen
antamisesta asianosaisen antamaan vastineeseen.

Itd-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisu

[t&-Suomen hallinto-oikeus hylkasi 23.9.2025 antamallaan paatdksella
kaupungin hallintoriitahakemuksen, jossa kaupunki vaati hallinto-
oikeutta velvoittamaan asianosaisen palauttamaan kaupungille sen
perusteettomasti maksamat korvaukset laillisine viivastyskorkoineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisua on perusteltu muun ohella seuraavalla
tavalla:

Kaupunki on suorittanut asianosaiselle kokouspalkkioita ja
ansionmenetyskorvauksia siitd syysta, etta asianosainen on ollut
yhdistyksen hallituksen puheenjohtaja ja osallistunut yhdistyksen
hallituksen kokouksiin ja toimintaan.

Asiaosaista ei ole nimetty yhdistyksen hallitusjasenehdokkaaksi
elinvoimajaoston paatoksessa 21.9.2021, § 25, eika
mydhemmassakaan paatdksessa. Asiaosainen on valittu yhdistyksen
hallituspaikasta kieltaytyneen henkilon sijaan ehdokkaaksi yhdistyksen
hallitukseen puolueen sisaisen sopimisen perusteella. Yhdistyksen
vuosikokouksen 24.11.2021 pdytakirjasta iimenee, ettd asianosainen on
osallistunut kokoukseen kaupungin edustajana ja, ettd hanet on valittu
hallituksen puheenjohtajaksi niin ikdan kaupungin edustajana.
Kaupungin kehitysjohtaja on ollut Iasna vuosikokouksessa 24.11.2021.

Velvollisuus maksaa suoritetut palkkiot ja ansionmenetyskorvaukset
takaisin kaupungille voi tulla kyseeseen perusteettoman edun
palauttamista koskevien periaatteiden nojalla. Oikeuskirjallisuudessa ja
-kaytannéssa vakiintuneina perusteettoman edun palautuksen
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edellytyksina ovat edun syntyminen, edun perusteettomuus ja
hyotyminen toisen kustannuksella.

Asianosainen on saanut kaupungilta taloudellista etua, kun hanelle on
maksettu kokouspalkkioita ja ansionmenetyskorvauksia.
Elinvoimajaosto ei ole nimennyt hanta hallitusjasenehdokkaaksi
yhdistyksen hallitukseen. Maksettujen palkkioiden ja korvausten
perusteettomuuden arviointia ei kuitenkaan voida perustaa yksinomaan
mainittuun muodolliseen seikkaan siitd huolimatta, ettd se on sindnsa
ollut hallintosdannén mukainen edellytys korvausten maksamiselle.
Asiaosaista ei ole valittu yhdistyksen puheenjohtajaksi
yksityishenkiléna, vaan Kouvolan kaupunkia edustavana henkilona
vuosikokouksessa. Vuosikokouksessa on ollut lasnd myds kaupungin
virkamiesjohtoon kuuluva henkild, joka on ollut tietoinen siita, etta toinen
henkild on ollut elinvoimajaostossa nimetty hallitusehdokkaaksi. Asiassa
ei ole ilmennyt, ettd asianosaisella olisi muuta motiivia osallistua
yhdistyksen hallituksen toimintaan, kuin kaupungin edustaminen.
Asiassa ei ole ilmennyt sellaista syyta tai olosuhdetta, jonka perusteella
kaupunki ei olisi nimennyt asianosaista hallituksen jdsenehdokkaaksi,
mikali asia olisi viety aikanaan elinvoimajaoston kasiteltavaksi.

Asianosainen on siten tosiasiallisesti edustanut kaupunkia yhdistyksen
hallituksessa, ja kaupunki on saanut maksamiaan palkkioita ja
ansionmenetyskorvauksia vastaavan hyddyn, eli kaupungin etua
edustavan henkilon osallistumisen yhdistyksen hallitustoimintaan.
Kaupungin kaytantdna on ollut nimeta kyseiseen yhdistykseen kaksi
hallitusjasenehdokasta. Kaupungille ei ole aiheutunut muuta
taloudellista menetysta kuin se, mika sille olisi aiheutunut siind
tilanteessa, ettd yhdistyksen hallituksessa olisi toiminut kaksi
kaupunginhallituksen elinvoimajaoston nimeamaa henkiloa.

Hallinto-oikeus ei ole edella selostettujen syiden johdosta pitanyt
asianosaisen saamaa taloudellista etua perusteettomana, josta syysta
kaupungin hakemus on hylatty kokonaisuudessaan.

Muutoksenhaun arviointi ja perustelut

[t&-Suomen hallinto-oikeuden paatdksesta voi valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, mikali korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Valitusluvan mydntamisen perusteet ovat oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan: 1) lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytadnnon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi; 2) asian saattamiseen
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistad aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai 3) valitusluvan myéntamiseen
on muu painava syy. 2 momentin mukaan korkein hallinto-oikeus voi
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myontaa valitusluvan myds siten, etta se koskee vain osaa
muutoksenhaun kohteena olevasta hallintotuomioistuimen paatdksesta.

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta samassa
valitusajassa ja samalla kirjelmalla, kuin valitus tehdaan.

Mikali valituslupaa haettaisiin, voisivat kyseeseen tulla
valituslupaperusteiden 1. ja 3. edellytykset. Valitusluvan hakemista ja
valituksen tekemista asiassa puoltaa ensinnakin se, etta kokouspalkkiot
ja ansionmenetyskorvaukset on tapauksessa maksettu asianosaiselle,
vaikka tahan ei ole ollut lain tai kaupungin hallintosdanndén mukaista
oikeusperustetta.

Hallintosdanndén maaraysten perusteella kokouspalkkion ja
ansionmenetyskorvauksen maksaminen edellyttdd muun ohella, etta
henkild on toimivaltaisen toimielimen paatdksella valittu tai nimetty
kokoukseen, toimielimeen tai tehtavaan, jota koskevien palkkioiden tai
korvausten maksusta on kyse. Mikali tllaista paatdsta ei ole tehty, ei
palkkioiden tai muiden korvausten maksamiselle ole ollut laillista
perustetta. Siten, vaikka asianosainen on tosiasiallisesti toiminut
yhdistyksen hallituksessa kaupungin edustajana, voidaan hallinto-
oikeuden nakemys siita, ettei asianosaisen saamaa taloudellista etua
voitaisi pitda perusteettomana, perustellusti kyseenalaistaa suoritusten
ollessa hallintosdannon vastaisia.

Toiseksi valitusluvan hakemista ja valituksen tekemista puoltaa se, ettei
lainsdadantoon sisally yleissadnnosta perusteettoman edun
palautuksesta, vaan perusteetonta etua ja sen palauttamista koskevat
periaatteet perustuvat pitkalti oikeuskirjallisuuteen ja oikeuskaytantéén
ja ovat muotoutuneet paaasiallisesti ndiden pohjalta. Valmistelijan
tiedossa ei ole sellaista korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantéa
perusteettoman edun palautukseen liittyen, jossa olisi arvioitu tai
huomioitu kunnallisen paatoksenteon erityispiirteita, kuten
hallintosdanndn oikeudellista merkitysta sellaisiin oikeustosiseikkoihin
littyen, jotka ovat taman tapauksen kannalta olennaisia.

Arvioitaessa muutoksenhaun tarvetta tulee huomioida hallinto-oikeuden
paatdksessa esitettyjen ratkaisun perusteluiden lisaksi myds muita
tekijoita, kuten prosessiekonominen tarkoituksenmukaisuus.

Nyt kyseessa olevan hallintoriidan kohteena olevan perittdvan saatavan
suuruus viivastyskorkoineen on suhteellisen vahainen, kun otetaan
huomioon oikeudenkayntimaksun maara (610 euroa) ja
oikeudenkaynnin jatkumisesta vaistdmattd seuraava kaupungin
oikeudellisten ja muiden tarvittavien resurssien sitominen asian
kasittelyyn, mikd myos aiheuttaa kaupungin toiminnassa
huomionarvoisia kustannusvaikutuksia. Nama kustannukset jaisivat
paasaantdisesti asian lopputuloksesta riippumatta kaupungin
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vahingoksi (pois lukien oikeudenkayntimaksu, mita ei perita, mikali
paatostd muutetaan muutoksenhakijan eduksi).

Huomioon ottaen hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut, myds
valitusluvan saaminen asiassa korkeimmalta hallinto-oikeudelta on
epavarmaa, samoin kuin se, menestyisiko valitus, mikali valituslupa
myonnettaisiin.

[t&-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisun ja sen perusteluiden seka
kaupungin oikeussuojan tarvetta koskevan kokonaisarvioinnin
perusteella siten esitetdan, ettd kaupunki tyytyy asiassa hallinto-
oikeuden ratkaisuun eika hae valituslupaa ja valita korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Toimivallan peruste: Kouvolan kaupungin hallintosadannén 21 §:n 3
mom. ja 177 §.

Oheismateriaalina on hallinto-oikeuden ratkaisu asiassa.

Lisatietoja: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa tyytya Ita-Suomen hallinto-oikeuden
23.9.2025 antamaan paatoksen 2135/2025, Dnro 2718/2025, eika hae
valituslupaa eika siten valita paatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Oheismateriaali

[t&-Suomen hallinto-oikeuden paatos 23.9.2025 Luottamushenkildlle maksettujen korvausten
takaisinperintda koskeva hallintoriita_kh06102025
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10
Eron myontaminen luottamustehtavasta seka kasvatus- ja opetuslautakunnan seka
teknisen lautakunnan tiaydentaminen

10590/00.00.01.03/2025

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian tausta ja paatosvallan perusteet

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkiléon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Tarja Rantanen on kirjaamoon 13.9.2025 saapuneella kirjeella anonut
eroa kasvatus- ja opetuslautakunnan varajasenen seka teknisen
lautakunnan varajasenen tehtavista. Eron syyksi han on ilmoittanut
henkilbkohtaiset syyt.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Hallintosaannon 9 § mukaan kasvatus- ja opetuslautakunnassa on 11
jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen
varajasen.

Hallintosdanndn 9 § mukaan teknisessa lautakunnassa on 11 jasenta,
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen
varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Tarja Rantaselle eron kasvatus- ja opetuslautakunnan
varajasenen tehtavasta.
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2. valita Tarja Rantasen tilalle uuden varajasenen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

3. myontaa Tarja Rantaselle eron teknisen lautakunnan varajasenen
tehtavasta.

4. valita Tarja Rantasen tilalle uuden varajasenen tekniseen
lautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

5. Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:
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11
Kouvolan kaupungin edustajien nimeaminen Paattajien luontofoorumiin

10519/00.04.01/2025

Kaupunginhallitus 06.10.2025

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kymenlaakson liitto on l&hestynyt Kouvolan kaupunkia pyynndélla nimeta
viisi luottamushenkiléedustajaa Kymenlaakson liiton jarjestamaan
Paattajien luontofoorumiin 15.10.2025. Edustajia toivotaan kattavasti eri
poliittisista ryhmista.

Kaupungin hallintopalvelut hoitaa nimettyjen ilmoittautumisen
keskitetysti liitolle tdman paatdksen mukaisesti.

Asian valmistelun tausta

Kymenlaakson liiton nimeamispyynndn mukaan luontofoorumissa
kuullaan asiantuntijapuheenvuoroja, kdydaan avointa dialogia ja opitaan
ennakoimaan Kymenlaakson toimintaymparistdssa tapahtuvia
muutoksia. Kymenlaakson liitto kutsuu foorumiin yhteensa noin 25
paatdksentekijaa, jotka edustavat Kymenlaakson maakunnan ja kuntien
luottamushenkilitd seka kuntayhtididen johtoa. Osallistujat saavat
evaita tulevaisuuden rakentamiseen, kuten kunnan ja maakunnan
strategiatydhon, paatoksentekoon ja alueidenkayton suunnitteluun.
Paattajien luontofoorumi jarjestetdan keskiviikkona 15.10.2025 klo 8.45-
16 Kotkassa (Laivurinkatu 7, Kymenlaakson liiton Kotkan
sivutoimipiste).Osallistujille tarjotaan aamiainen, lounas ja
iltapaivakahuvit.

Luontofoorumi jarjestetdan osana Pact4Resilience-hanketta, jossa
laaditaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma
Kymenlaaksolle. Hankkeesta vastaa Kymenlaakson liitto. Muita
kumppaneita ovat Kouvolan, Kotkan ja Haminan kaupungit,
Kymenlaakson hyvinvointialue, Kaakkois-Suomen ELY-keskus ja
Suomen ymparistdkeskus.

Tilaisuutta hydédynnetdan myos Kymenlaakson luonnon
monimuotoisuusohjelman valmistelussa, josta vastaa Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksessa Priodiversity LIFE -hankkeen asiantuntijat.
Luontofoorumin jarjestajia ovat Kymenlaakson liitto, Kymenlaakson
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kesayliopisto seka Kaakkois-Suomen ELY-keskus (Priodiversity LIFE -
hanke).

Oheismateriaalina Paattajien luontofoorumin kutsu.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa nimeta kaupungilta enintaan viisi (5)
luottamushenkilbedustajaa tilaisuuteen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Oheismateriaali

Paattajien luontofoorumi-Resilienssia Kymenlaakson luonnosta, kutsu_kh06102025
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12
limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirjat ja
paatokset

Kaupunginhallitus 06.10.2025
Saapuneet kirjeet
Poytakirjat
Viranhaltijapaatokset
Apulaiskaupunginjohtajan paatokset:

29.9.2025: Paatan, etta Viestinta-, markkinointi ja matkailupalvelut -
yksikkd voi jattda hankehakemuksen Makea - maaseutumatkailu
Kaakkois-Suomessa -hankkeesta 30.9.2025 mennessa.

Elinvoimapalvelujen toimialajohtajan paatokset:

29.9.2025: Paatan siirtaa 1.10.2025 alkaen hallintosdannon 70 §:n ja 71
§:n mukaista toimialajohtajan paatdsvaltaa seuraavasti:

1. Tavara- ja palveluhankinnat

- palvelun johtajat, henkilostopalvelut -yksikon osalta henkilostojohtaja
paattavat vastuualueellaan, ja hankintapalveluiden kilpailuttamissa
hankinnoissa hankintapaallikké paattaa alle 500 000 euron suuruisista
tavara- ja palveluhankinnoista.

- talousjohtaja, tietohallintojohtaja, viestinta- ja markkinointipaallikkd,
hyvinvointipdallikkd, kaupunginjuristi, palvelussuhdepaallikkd,
hankintapaallikko, tydllisyysjohtaja, rakennuttajapaallikko ja
kiinteistopaallikkd paattavat vastuualueellaan alle 60 000 euron
suuruisista yksittaisista tavara- ja palveluhankinnoista.

2. Urakat

- toimitilajohtaja paattaa vastuualueellaan alle 500 000 € suuruisista
urakoista

- rakennuttajapaallikko ja kiinteistopaallikkd paattavat vastuualueellaan
alle 150 000 € suuruisista urakoista.

Lisa- ja muutostoité on oikeutettu tilaamaan se johtavassa asemassa
oleva viranhaltija, joilla on toimivaltarajojen mukaisesti toimivalta tehda
kyseinen hankintapaatos.

3. Irtaimen omaisuuden poistaminen, myynti ja kaytettavaksi
luovuttaminen

- palvelun johtajat paattavat vastuualueellaan irtaimen omaisuuden
poistamisesta, myynnista ja kaytettdvaksi luovuttamisesta.

Tama uusi paatdés kumoaa aiemman (2.1.2025 § 2)
delegointipaatoksen.

Henkilostojohtajan paatokset:
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25.9.2025: Hyvaksytaan kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
(KVTES) tasopalkkajarjestelman paikalliset tasokuvaukset ja -kriteerit,
jotka tulevat voimaan 1.10.2025 alkaen.

25.9.2025: Hyvaksytaan paikallisen jarjestelyeran kayttaminen
KVTES:n piirissa 1.6.2025 alkaen paikallisneuvottelujen poytakirjan
mukaisesti ja vahvistetaan tasopalkkajarjestelman paikalliset tasopalkat.

1.10.2025: Opiskelijan ohjauksesta maksettavan tasolisdn suuruudeksi
vahvistetaan 1.10.2025 alkaen 80 euroa kuukaudessa.

1.10.2025: Laakehoidon toteuttamisesta maksettavan tasolisan
suuruudeksi vahvistetaan 1.10.2025 alkaen 90 euroa kuukaudessa.

1.10.2025: Rekrytointikoordinaattorin tehtavanimike muutetaan
1.10.2025 alkaen tyokykykoordinaattoriksi.

Kaupunginjohtajan paatokset:

1.10.2025: Hyvaksyn, etta apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell
osallistuu tutustumismatkalle Norjan Hamarin datakeskustalouden
ekosysteemiin 2. - 3.10.2025.

Kaupunki vastaa viranhaltijoiden ja tydntekijdiden seka
luottamushenkildiden matkakustannuksista.

1.10.2025: Hyvaksyn, etta tekninen johtaja Hannu Tylli osallistuu
tutustumismatkalle Norjan Hamarin datakeskustalouden ekosysteemiin
2.-3.10.2025.

Talousjohtajan paatokset:

1.10.2025: Paatan hyvaksya Kuntarahoitus Oyj:n kanssa voimassa
olevaan kiinteistdleasingsopimukseen tehtavan liitteen, jonka mukaan
Inkeroisten monitoimitalon hankinta-ajan vuokra lisataan
kiinteistdleasingpaaomaan.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitd edelld mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edelld lueteltuihin pdytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.
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Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
Liite13 Viranhaltijapaatokset_kh06102025

Lite14 Salassa pidettavia liitteitd sisaltavat viranhaltijapaatdkset_kh06102025



