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1 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

Hallintosäännön 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja 
toteaa läsnä olevat sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja 
päätösvaltainen. 

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Hallintosäännön 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsu lähetetään, mikäli mahdollista vähintään neljä päivää 
ennen kokousta jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen päättämällä tavalla. 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Puheenjohtaja toteaa läsnäolijat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 

Kaupunginhallituksen päätös: 
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2 
Pöytäkirjan tarkastajat 

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista 
pidetään pöytäkirjaa. 

Hallintosäännön 148 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla. 

Hallintosäännön 149 §:ssä todetaan, että pöytäkirja pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla kuntalain 
140 §:n mukaisesti salassapitosäännökset huomioiden. 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää valita tämän pöytäkirjan tarkastajiksi 
tarkastusvuorossa olevat jäsenet Henna Hovin ja Esa Niemelän sekä 
varalle Laila Uljaan. 

Kaupunginhallituksen päätös: 
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3 
Kouvolan kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2029 

9610/02.02.00/2025 

  

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

      

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054, 
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kaupunginjohtajan talousarvio vuodelle 2026 on 0,9 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen. Talousarvio ja -suunnitelma noudattaa Kouvolan 
kaupungin suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan 
tasapainoinen talous ja kerrytetään ylijäämää pidemmällä aikavälillä. 

Toimintakatteen kasvu on ainoastaan 2 prosenttia vuosina 2026–2027 
ja alenee noin yhteen prosenttiin vuosina 2028–2029. Kaupungin 
investoinnit ovat suunnitelmaan mukaan 72,6 miljoonaa euroa vuonna 
2026 ja kasvavat 81,1 miljoonaan euroon vuonna 2027, mutta alenevat 
vuodesta 2028 lähtien asteittain noin 30 miljoonaan euroon vuositasolla. 
Kaupungin lainamäärä kasvaa investointien kanssa samassa tahdissa, 
mutta alenee vuodesta 2029 lähtien. 

Vuonna 2026 etenemme kohti tasapainoita taloutta palvelutarpeen 
muutokset huomioiden. Panostamme palveluverkkojen uudistamiseen, 
oppimisympäristöjen kehittämiseen sekä liikuntaan ja kulttuuriin sekä 
edistämme yritysten toimintaedellytyksiä. Kehitämme toimintaamme 
käytettävissä olevien resurssien mukaisesti ja panostamme aktiivisesti 
ja vahvasti edunvalvontatyöhön. 

Kuntalain ja hallintosäännön mukainen toimivalta talousarvion 
valmistelussa 

Kuntalain 14 §:n mukaan Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan 
toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee päättää vuoden loppuun 
mennessä kunnan seuraavan vuoden talousarviosta ja kolmen tai 
useamman vuoden taloussuunnitelmasta ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja Taloussuunnitelman on oltava 
tasapainossa tai ylijäämäinen ja se on laadittava siten, että ne 
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan velvoitteet (Kuntalaki 110 §). 

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sekä kukin toimielin 
omalla tehtäväalueellaan (hallintosääntö 59 §). 
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Talousarvion laadinnan prosessi 

Suomen Kuntaliiton suosituksessa "Kunnan ja kuntayhtymän 
talousarvio ja taloussuunnitelma" ohjeistetaan talousarviosta mm. 
seuraavasti: 

• Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti. 

• Kehyspäätöksessään kunnanhallitus asettaa budjetoitaville tehtäville 
kehykset, jotka sidotaan kuntastrategiassa asetettuihin tavoitteisiin. 

• Toimielimet valmistelevat tehtävä- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -
suunnitelmaehdotuksensa kunnanhallituksen antamien kehysten ja 
ohjeiden pohjalta. 

• Keskushallinto yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi. Tätä ehdotusta nimitetään kunnanjohtajan 
budjettiesitykseksi. 

• Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut, 
jotka valtion budjetissa tehdään muun muassa kuntien 
valtionosuuksista ja verotuksesta. 

• Kunnanhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen 
valtuustolle. Kuntalaissa ei ole erikseen säädetty, mihin mennessä 
hallituksen on annettava oma esityksensä. Seuraavan vuoden 
veroprosentit on annettava verohallinnolle 17. marraskuuta 
mennessä, joten ennen sitä hallituksen esitys talousarvioksi tulee 
käytännössä olla selvillä. 

Kouvolan talousarvioprosessi noudattaa suosituksia. Valtuustoryhmiä 
osallistetaan talousarviokehyksen laadintaan keväällä 
talousarviokehysaiheisella kyselyllä, jonka tulokset huomioidaan 
talousarviovalmistelussa. 

Talousarvion laadinta 

Hallintosäännön 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyväksyy 
suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat 
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyväksyy talousarviossa 
toimielimelle sitovat tehtäväkohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet 
sekä niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. 

Kehyspäätöksellä kunnanhallitus asettaa toimielimille euromääräiset 
kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu. 
Kehyksen puitteissa toimielimet päättävät talousarvioehdotuksensa ja 
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin päästään. 

Hallintosäännön 23 §:n mukaan lautakunnan tehtävänä on vastata siitä, 
että palvelut järjestetään asetettujen tavoitteiden palvelujen 
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järjestämistä koskevien periaatteiden ja määrärahojen puitteissa. 
Lautakunta määrittää tarvittavat palvelut ja niiden laatutason. 

Hallintosäännön 62 §:n mukaan talousarviosta päättäessään valtuusto 
määrittelee, mitkä ovat valtuuston sitovina hyväksymät toiminnan 
tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvio noudattamista koskevat 
määräykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan 
viranomaisia. 

Yleinen taloudellinen kehitys ja kuntatalous 

Suomen talouskasvun ennusteet ovat erittäin maltillisia, kehitystä 
jarruttaa yksityisen kulutuksen heikko kehitys ja heikentynyt 
työllisyystilanne. Julkinen talous on edelleen alijäämäinen, 
kustannuspaineita luovat sosiaali- ja terveysmenojen, puolustus- sekä 
korkomenojen kasvu. Kuntatalouden alijäämän arvioidaan 
kokonaisuudessaan edelleen heikentyvät. Kuntien tulojen ja menojen 
epätasapaino jatkuu, kustannuspaineita luovat valtakunnalliset 
palkkaratkaisut, heikko verotulokehitys sekä epäsuotuisa 
työllisyyskehitys. 

Kouvolan taloudellinen tilanne ja talouden pitkän aikavälin 
linjaukset 

Kouvola on tehnyt pitkäjänteistä työtä talouden tasapainottamiseksi jo 
useiden vuosien ajan, sopeuttaen määrätietoisesti talouttaan 
vastaamaan muuttuvaa väestömäärää ja -rakennetta. Tämä on 
edellyttänyt palveluverkkojen kokonaisvaltaista tarkastelua sekä 
palveluiden tuottamistapojen kehittämistä ja uudelleenarviointia. 
Kaupungista riippumattomat tekijät, kuten valtionosuuksien, verotulojen 
ja valtakunnallisten palkkaratkaisujen muutokset, ovat kuitenkin 
lisänneet tasapainottamistarvetta entisestään. 

Vaikka kaupungin menokehitystä on onnistuttu hillitsemään, riittävien 
talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteuttaminen vie vielä useita 
vuosia. Kouvolan on kyettävä luomaan taloudellisesti vakaa tilanne, 
joka kestää myös tilapäiset talouden vaihtelut. Samalla on varauduttava 
väestöennusteiden mukaisiin muutoksiin palvelutarpeessa ja 
sopeutettava toimintoja niiden mukaisesti. 

Vuoden 2024 tilinpäätös oli 2,4 miljoonaa euroa negatiivinen, mutta se 
toteutui ennakoitua huomattavasti paremmin. Toimintakatteen 
aleneminen edelliseen vuoteen verrattuna osoittaa, että 
kustannuskehityksen hillinnässä on onnistuttu. Vuoden 2025 alussa 
kaupungin kertynyt ylijäämä oli 16,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 
talousarvio oli 5,7 miljoonaa euroa alijäämäinen, mutta tämän hetken 
arvion mukaan toteutuma on talousarviota noin miljoona euroa 
heikompi, eli noin -6,9 miljoonaa euroa. Suurin yksittäinen negatiivinen 
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tekijä on verotulojen kertymän jääminen 6–7 miljoonaa euroa alle 
talousarvion ennusteen. 

Vaikka kaupungin kustannuksia on onnistuttu vähentämään, talouden 
tasapainottamistyötä on jatkettava määrätietoisesti. Kouvolan on 
pyrittävä kerryttämään taseen ylijäämää, jotta kaupunki voi luoda 
riittävän puskurin ennakoimattomien toimintaympäristömuutosten ja 
talouden vaihteluiden varalle. 

Vastatakseen taloudellisen tilanteen haasteisiin, kaupunki tavoittelee 
talouden pitkän aikavälin linjauksina seuraavia asioita: 

• Kertyneen ylijäämän kasvattaminen vuosittain 1 000–1500 
euroon asukasta kohden, tavoitesumma vähintään 78–115 milj. 
euroa 

• Toimintakatteen kasvu 0–3 % huomioiden toiminnassa 
tapahtuvat muutokset sekä julkisen rahoituksen muutokset 

• Investointitason alentaminen vuodesta 2029 lähtien noin 30 milj. 
euroon vuositasolla tai 120 milj. euroon neljän vuoden 
taloussuunnittelukausittain 

• Poistot kattavat investoinnit vuodesta 2029 lähtien 

• Lainakannan asteittainen alentuminen kuntien keskiarvoon 
vuodesta 2029 lähtien 

• Tuloveroprosentin alentamisen mahdollisuuden tarkastelu 
seuraavan valtuustokauden alussa 

Merkittävimmät muutokset taloussuunnittelukaudella 

Kustannuksien lisäyksissä on merkittävimpinä erinä huomioitu 
valtakunnallisten palkkaratkaisujen ja henkilösivukulujen muutokset 
henkilöstökustannuksissa. Talousarviossa on huomioitu aiempien 
talouden tasapainottamistoimenpiteiden uudet kumulatiiviset 
vaikutukset, omien päätösten toimenpiteiden vaikutukset esimerkiksi 
palveluverkkoihin, yhtiöittämisvelvoitteesta johtuvat kiinteistöjen siirtoon, 
energiatehokkuustoimenpiteisiin sekä kiinteistöjen purkuihin liittyen. 
Lisäksi on huomioitu lakisääteisten tehtävien ja velvoitteiden muutokset. 

Valtionosuudet on huomioitu nykyjärjestelmän mukaisesti, koska 
1.1.2027 voimaan tulevan valtionosuusuudistukset vaikutukset eivät ole 
vielä tiedossa. Vuoden 2026 valtionosuuksiin sisältyy mm. erilaiset 
tehtävien ja velvoitteiden muutoksia, indeksikorotus ja kustannustenjaon 
tarkistus sekä pysyvä valtionosuusleikkaus. Valtionosuudet kasvavat 
hieman vuoden 2025 tasosta, luvut täsmentyvät loppuvuoden aikana ja 
päätös saadaan joulukuussa. 
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Verotuloennusteet ovat edelleen heikentyneet vuonna 2025. Merkittävin 
alenema on tapahtunut yhteisöveroissa. Verotulojen arvioidaan 
kuitenkin kokonaisuudessaan kasvavan vuonna 2026. Kouvolan kasvu 
on koko maan tasoa alhaisempaa. Verotulojen kehitys on riippuvainen 
yleisestä taloudellisesta tilanteessa, työttömyyden sekä ansiotason 
kehityksestä. Kiinteistöveroissa ei arvioida tapahtuvan merkittäviä 
muutoksia. Tulevat yksityiset investoinnit kasvattavat hieman kaupungin 
kiinteistöverotuottoja. Myös valtion päätöksillä on vaikutusta kuntien 
verotulotuottoihin. Näistä johtuvat muutokset kompensoidaan 
pääsääntöisesti osana valtionosuuksia. 

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus 

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus perustuu kaupunginhallituksen 
päättämään kehykseen ja talous tasapainottuu 
taloussuunnittelukaudella. Talousarvioehdotus on 0,9 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen. Suunnitelmavuosina ylijäämää kasvaa asteittain. 
Henkilöstökuluihin kuuluva eläkemaksujen tasausmaksu on keskitetty 
elinvoimapalveluiden henkilöstöpalveluihin vuoden 2026 alusta. Muutos 
on tehty kokonaishallinnan järkevyyden kannalta, koska tasausmaksu ei 
ole suoraan riippuvainen henkilöstökulujen määrästä. 

Ulkoinen tuloslaskelma 
milj. e 

TP 
2024 

TA 
2025 

TPE 
2025 

TA 
2026 

TS 
2027 

TS 
2028 

TS 
2029 

Toimintatulot 46,6 41,8 43,5 38,3 38,8 38,4 38,4 
Valmistus omaan käyttöön 1,3 2,3 2,0 1,3 1,3 1,3 1,3 
Toimintamenot -230,2 -239,9 -238,9 -236,8 -241,7 -243,1 -244,8 
Toimintakate -182,3 -195,8 -193,5 -197,3 -201,5 -203,4 -205,1 
Verotulot 206,4 211,4 205,0 212,6 216,8 222,2 227,8 
Valtionosuudet -5,3 0,0 1,6 3,8 10,0 12,0 15,0 
Rahoitustulot ja -menot 5,5 6,4 7,5 7,7 6,0 4,2 3,9 
Vuosikate 24,2 22,0 20,7 26,8 31,3 35,0 41,6 
Poistot ja arvonalentumiset -26,6 -27,8 -27,0 -26,0 -27,9 -31,1 -32,5 
Tilikauden tulos -2,5 -5,8 -6,3 0,8 3,4 3,9 9,1 
Tilinpäätöserät 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Tilikauden yli/alijäämä -2,4 -5,7 -6,2 0,9 3,5 4,0 9,1 
Kertynyt yli-/alijäämä 16,9 13,6 10,7 11,6 15,1 19,9 30,4 
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 
Toimintakatteen muutos % -2,4 7,4 6,1 2,0 2,1 0,9 0,8 
Vuosikate, % poistoista 90,7 79,2 76,6 103,1 112,2 112,6 127,8 
Vuosikate, euroa/asukas 309 285 268 351 413 466 560 
Asukasmäärä vuoden 
lopussa 78 399 78 462 78 399 76 502 75 742 75 033 74 345 
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Lautakuntien talousarvioesitykset 

Lautakunnat ovat osaltaan käsitelleet talousarvioesityksensä ja 
hyväksyneet ne teknistä lautakuntaa lukuun ottamatta 
kaupunginhallituksen kehyksessä määritellyn suuruisena. 

Tekninen lautakunta hyväksyi toisessa käsittelyssään 
talousarvioehdotuksensa 75 000 euroa kaupunginhallituksen 
hyväksymän talousarviokehyksen ylittävänä. Kaupunginjohtajan 
talousarvioesitys on teknisen lautakunnan osalta talousarviokehyksen 
mukainen. Kaupunginjohtajan esityksessä vähennys on kohdistettu 
henkilöstökustannuksiin. 

Sitovuustaso 

Kaupunginhallitus on hyväksynyt talousarviokehyksen ulkoisten erien 
osalta. Lautakuntien talousarvion sitovuustasoksi kaupunginvaltuustoon 
nähden esitetään ulkoista toimintakatetta. Keskittymällä talousarviossa 
talouden kannalta olennaisiin, eli ulkoisiin eriin, parannetaan eri vuosien 
välistä vertailtavuutta ja yksinkertaistetaan muutosten kohdentamista. 

Ulkoisilla erillä on suora vaikutus kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, 
kun taas sisäiset erät ovat osa kustannuslaskentaa, eikä niillä ole 
vaikutusta kaupungin ulkoiseen taloudelliseen asemaan. Sisäiset erät 
sisällytetään kuitenkin talousarvioon ja niitä seurataan vuoden aikana, 
mutta niissä tapahtuvat muutokset eivät ole sitovia talousarvioeriä. 

Investoinnit ja palveluverkon kehittäminen 

Kaupungin investoinnit taloussuunnittelukaudella ovat merkittäviä, sillä 
kaupunki panostaa erityisesti perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen 
palveluverkkojen kehittämiseen. Lisäksi investointeja kohdistetaan 
liikunta- ja kulttuuripalveluihin sekä toimenpiteisiin, jotka parantavat 
yritysten toimintaedellytyksiä. Samalla pyritään vähentämään 
rakennusten ja infrastruktuurin korjausvelkaa. 

Investoinneiksi hyväksytään ainoastaan hankkeet, jotka alentavat 
käyttötalouskustannuksia, lisäävät kaupungin elinvoimaa tai ovat 
välttämättömiä korjausinvestointeja. Kaikkia investointeja tarkastellaan 
osana kaupungin 10 vuoden investointisuunnitelmaa, jota päivitetään 
säännöllisesti toimintaympäristössä tapahtuvien muutosten mukaisesti. 

Talousarvioon ja -suunnitelmaan vuosille 2026–2029 sisältyy useita 
merkittäviä investointeja, jotka tukevat kaupungin palveluiden 
kehittämistä ja elinvoimaa. Näitä ovat Kuusankosken urheilutalon 
peruskorjaus, uimahallin peruskorjaus ja laajennus, teatterin laajennus 
ja peruskorjaus, pääkirjaston peruskorjaus, monitoimiareena, 
Marjoniemen yhtenäiskoulu, Kuusankosken yhtenäiskoulu leasing-
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mallilla, Kaunisnurmen päiväkoti leasing-mallilla, Carea-opetusyksikkö, 
kaupungintalon peruskorjaus sekä uusi keskuskeittiö. 

Kärkihankkeita ovat Käyrälammen alueen kehittäminen, Urheilupuiston 
ja ydinkeskustan kehittäminen sekä yritysalueiden parantaminen. Näillä 
hankkeilla pyritään vahvistamaan kaupungin vetovoimaa, lisäämään 
palveluiden saavutettavuutta ja luomaan edellytyksiä kaupungin 
pitkäjänteiselle kasvulle. 

Investointien rahoitus 

Investointien myötä kaupungin lainakanta tulee kasvamaan 
taloussuunnittelukaudella. Osa investoinneista rahoitetaan 
investointisuunnitelman mukaan leasing- tai muulla vaihtoehtoisella 
rahoitusmuodolla. Niiden vaikutus tulee näkymään tunnusluvussa lainat 
ja vuokravastuut.  

Investoinnit, milj. euroa 2026 2027 2028 2029 Yhteensä 
Nettoinvestoinnit 72,6 81,1 54,5 29,2 237,4 
Lainakannan muutos 44,0 45,0 16,0 -13,0 92,0 
Muun rahoitusmuodon investoinnit 14,2 7 3,5 0 24,7 

 

Kaupungin lainakanta kasvaa investointien myötä, mutta suunnitelman 
mukaisesti investointitasoa alennetaan merkittävästi vuodesta 2029 
lähtien, jolloin myös lainamäärä kääntyy laskuun. 

Valtuustoryhmien osallistaminen talousarvioprosessiin 

Talousarvioprosessiin on sisällytetty valtuustoryhmille suunnattu kysely 
talousarviokehyksen panostuksista ja säästökohteista. Toimialat on 
velvoitettu ottamaan kyseiset asiat huomioon 
talousarviovalmistelussaan. 

Panostuksia nähtiin seuraavasti: 

• Työttömyyden, erityisesti pitkäaikaistyöttömyyden ja 
nuorisotyöttömyyden vähentäminen. 

• Paikallisten yritysten ja oppilaitosten yhteistyön ja yritystoiminnan 
edistämisen kehittäminen. 

• Digitalisaation hyödyntäminen toiminnan tehostamisessa. 

• Oppimisen tuen vahvistaminen ja koulunkäynninohjaajien 
lisääminen. 

• Koulujen, päiväkotien ja oppilaitosten resurssien parantaminen, 
kuten digilaitteiden ja oppimateriaalien kehittäminen. 

• Henkilöstön osaamisen ja työhyvinvoinnin kehittäminen. 
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• Suurten investointien (teatteri, monitoimiareena, uimahalli) 
loppuunsaattaminen ja monipuolinen käyttö. 

• Kirjastojen ja kulttuuritoiminnan resurssien turvaaminen. 

• Lähiliikuntapaikkojen ja muiden pienimuotoisten liikuntapaikkojen 
ylläpito. 

• Kiinteistöjen ja infran kunnossapito sekä energiatehokkuuden 
parantaminen sekä katu- ja tieverkoston ylläpito ja parantaminen. 

• Uusien kestävien energiaratkaisujen, kuten uusiutuvan energian, 
käyttöönotto. 

Sopeuttamiskohteina esitettiin: 

• Vähemmän vaikuttavien tukien ja sopimusten karsiminen. 

• Varhaiskasvatuksen ja kouluverkon optimointi ja investointien 
mitoittaminen sekä ulkoisista vuokratiloista luopuminen. 

• Uimahalliverkon tarkastelu ja tilojen myynnin tehostaminen. 

• Pieninvestointien rajaaminen vain tarpeellisiin kohteisiin 

• Vähennetään ylläpitoa alikäytetyistä tai tarpeettomista kiinteistöistä 
ja infrasta, nykyisten rakennusten käytön tehostaminen. 

• Kustannustehokkaampien korjausmenetelmien selvittäminen ja 
käyttöönotto. 

• Energiakulujen vähentäminen investoimalla energiatehokkuuteen. 

Yhteisinä painotuksina nähtiin talouden tasapainottaminen ja 
väestökehityksen parantaminen, investointien järkevä kohdentaminen ja 
kiinteistöjen tehokkaampi hallinta sekä toiminnan vaikuttavuuden ja 
kustannustehokkuuden arviointi. 

Keskeiset tytäryhteisöt 

Kouvolan kaupungin konserniohjeen (KV 11.11.2024 § 75) mukaan 
kaupunginhallitus päättää vähintään valtuustokausittain mitkä 
konserniyhteisöt ovat keskeisiä tytäryhteisöjä ja näiden tytäryhteisöjä. 

Keskeisiksi tytäryhteisöiksi ja näiden tytäryhteisöiksi vuonna 2026 
esitetään seuraavia yhtiöitä: 

• KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Lämpö Oy, KSS 
Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy, 
KSS Verkko Oy) 

• Kouvola Innovation -konserni (Kouvola Innovation Oy, Kouvolan 
Yritystilat Oy, RRT Kouvola Oy, Kohoa Synergiakeskus Oy) 
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• Eduko -konserni (Kouvolan Ammattiopisto Oy, Eduko koulutus- 
ja yrityspalvelut Oy) 

• Kouvolan Vesi Oy 

• Kouvolan Asunnot Oy 

• Kouvolan Teatteri Oy 

• Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy  

• Kaakkois-Suomen Tieto Oy. 

Elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen alaisen toiminnan 
talousarvio- ja henkilöstösuunnitelma 

Elinvoimapalveluiden toimialan kaupunginhallituksen alaisen toiminnan 
talousarvio- ja henkilöstösuunnitelma käsitellään osana koko kaupungin 
talousarviokokonaisuutta. 

Ehdotus kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi on kaupunginhallituksen hyväksymän 
talousarviokehyksen mukainen. Vuoden 2024 ja 2025 toimintakuluihin 
on vertailukelpoisuuden vuoksi lisätty taulukoissa eläkemaksuihin 
kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat määrärahat keskitetään vuodesta 
2026 lähtien elinvoimapalvelujen henkilöstöyksikköön. 

Kaupunginhallitus, 
ulkoinen 1000 e 

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 

Toimintakate ilman 
myyntivoittoja -51 596 -52 943 -53 930 -51 718 -49 463 

Rakennusten ja 
osakkeiden 
myyntivoitot 

540 540 540 540 540 

Toimintakate 
yhteensä 

-51 056 -52 403 -53 930 -51 178 -48 923 

 

Kaupunginhallitus, 
ulkoinen ja 
sisäinen 1000 e 

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 

Toimintakate ilman 
myyntivoittoja 

-12 114 -5 778 -3 289 1 417 4 927 

Rakennusten ja 
osakkeiden 
myyntivoitot 

540 540 540 540 540 
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Toimintakate 
yhteensä 

-11 574 -5 238 -2 749 1 957 5 467 

 

Elinvoimapalveluiden ulkoinen toimintakate vuodelle 2026 on -52,9 milj. 
euroa. Ulkoiset toimintatuotot ovat 10,9 milj. euroa, valmistus omaan 
käyttöön 0,7 milj. euroa ja ulkoiset toimintakulut -64,6 milj. euroa. 
Rakennusten ja osakkeiden myyntivoitot vuodelle 2026 ovat 0,5 milj. 
euroa. 

HTV vähenemään vaikuttaa erityisesti määräaikaisten vähentyminen 
(projektien päättyminen). 

Henkilöstön määrä 
henkilötyövuosina 

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 

Kaupunginhallitus 137,0 218,8 211,8 207,1 207,1 

 

Investoinnit 

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2026 on varattu 64,3 
milj. euroa (sisältäen muun rahoituksen kohteet), joista merkittävimmät 
ovat: 

• Marjoniemen yhtenäiskoulu 13,5 milj. euroa 
(kokonaiskustannusarvio 40,0 milj. euroa) 

• Pääkirjaston perusparannus 0,8 milj. euroa (12,0 milj. euroa) 

• Teatterin perusparannus ja laajennus 5,0 milj. euroa (31,0 milj. 
euroa) 

• Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 15,3 milj. 
euroa (32,0 milj. euroa)  

• Kuusankosken urheilutalon perusparannus 2,6 milj. euroa (4,0 milj. 
euroa) 

• Mansikkamäen koulun ruokailutilat 0,8 milj. euroa (2,0 milj. euroa) 

• Keskuskeittiön uudisrakennus 1,3 milj. euroa (4,2 milj. euroa) 

• Monitoimiareena 7,0 milj. euroa (20,0 milj. euroa)  

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti 
Kaunisnurmen päiväkotia 6,7 milj. euroa (8,0 milj. euroa) sekä 
Kuusankosken yhtenäiskoulua 7,5 milj. euroa (18,5 milj. euroa).  

Investoinnit,  
milj. euroa 

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 Yhteensä 
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Nettoinvestoi
nnit 

27 016 50 135 58 320 37 500 11 900 184 871 

Muut 
rahoitusmuo
dot 

9 300 14 200 6 950 3 500 0 33 950 

Yhteensä 36 316 64 335 65 270 41 000 11 900 218 821 

 

Kaupunginjohtajan ehdotus vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien 
2026–2028 taloussuunnitelmaksi ja ehdotus elinvoimapalveluiden 
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi 2026 talous- ja 
henkilöstösuunnitelmaksi vuosille 2026–2028 ovat oheismateriaalina. 

Asiaa ovat kokouksessa esittelemässä erillisen aikataulun mukaisesti 
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, 
sivistysjohtaja Veikko Niemi, tekninen johtaja Hannu Tylli, 
henkilöstöjohtaja Päivi Karhu, toimitilajohtaja Katja Ahola, 
kehittämispäälliköt Karoliina Kanerva, Liisa Kolari ja Ilari Huhtinen sekä 
tytäryhteisöjen toimitusjohtajat tai heidän edustajansa. 

Lisätietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054, 
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää 

1. hyväksyä osaltaan elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen 
alaisen toiminnan talousarvion vuodelle 2026 ja talous- ja 
henkilöstösuunnitelman ja esittää sen edelleen 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi osana kaupungin 
talousarviota ja taloussuunnitelmaa. 

2. hyväksyä, että keskeiset tytäryhteisöt ja näiden tytäryhteisöt ovat 
KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Lämpö Oy, KSS 
Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy, 
KSS Verkko Oy), Kouvola Innovation -konserni (Kouvola 
Innovation Oy, Kouvolan Yritystilat Oy, RRT Kouvola Oy, Kohoa 
Synergiakeskus Oy), Eduko -konserni (Kouvolan Ammattiopisto 
Oy, Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy), Kouvolan Vesi Oy, 
Kouvolan Asunnot Oy, Kouvolan Teatteri Oy, Kouvolan 
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy ja Kaakkois-Suomen Tieto Oy. 

3. palauttaa vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026–2029 
taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun. 

Kaupunginhallituksen päätös: 
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Oheismateriaali 

Talous- ja henkilöstösuunnittelulomake 2026 Elinvoimapalvelut_kh06102025k 

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2029_Kh06102025 

Talousarvio 2026 esitysmateriaali, kjehdotus_Kh06102025 
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4 
Ajankohtaiset infoasiat 

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat. 

- BDO Yritysjärjestelyt, sote- ja pelakiinteistöjen yhtiöittämisen 
valmistelu  

Asiaa esittelevät kehittämispäällikkö Karoliina Kanerva ja 
toimitusjohtaja Pasi Miettinen. 

2. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat. 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

1. Kaupunginhallitus päättää merkitä asian tiedoksi. 

2. Kaupunginhallitus päättää merkitä asian tiedoksi. 

Kaupunginhallituksen päätös: 
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5 
Monitoimiareenan hankesuunnitelman hyväksyminen ja urakkamuodon valinta sekä 
kaupunginhallituksen päätöksen (29.9.2025, § 225) poistaminen ja asian ratkaiseminen 
uudelleen 

4628/10.03.07.00/2023 

  

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

      

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kaupunginhallitus on 29.9.2025, § 225, käsitellyt monitoimiareenan 
toteutusmuodon valintaa. Päätöksenteon jälkeen on ilmennyt, ettei 
kaupunginhallitus ollut käsitellyt ennen urakkamuodon valitsemista 
monitoimiareenan hankesuunnitelmaa.  

Monitoimiareenan hankesuunnitelma on hyväksytty kasvatus- ja 
opetuslautakunnassa sekä liikunta- ja kulttuurilautakunnassa. 
Kaupunginhallitus päättää hankesuunnitelman hyväksynnästä, koska 
areena tulee useamman lautakunnan alaisten toimialojen käyttöön. 

Koska kaupunginhallitus ei ole käsitellyt hankesuunnitelmaa, tulee 
kaupunginhallituksen edellä viitattu päätös poistaa hallintolain 50 §:n 
nojalla ja ratkaista asia uudelleen hankesuunnitelman käsittelemisen 
yhteydessä.  

Edellä mainittujen seikkojen johdosta estetään, että kaupunginhallitus 
tällä päätöksellään yhtäältä poistaa aikaisemmin tekemänsä 
monitoimiareenan toteutusmuotoa koskevan päätöksensä ja toisena 
samalla käsittelee asian uudelleen hyväksymällä monitoimiareenan 
hankesuunnitelman ja päivitetyn urakkamuodon. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet koskien 
kaupunginhallituksen päätöksen 29.9.2025 § 225 poistamista 

Hallintolain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi poistaa 
virheellisen päätöksensä ja ratkaista asian uudelleen, jos: 1) päätös 
perustuu selvästi virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 2) päätös 
perustuu ilmeisen väärään lain soveltamiseen; 3) päätöstä tehtäessä on 
tapahtunut menettelyvirhe; tai 4) asiaan on tullut sellaista uutta 
selvitystä, joka voi olennaisesti vaikuttaa päätökseen. 2 momentin 
mukaan päätös voidaan korjata 1 momentin 1–3 kohdassa tarkoitetussa 
tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Päätöksen korjaaminen 
asianosaisen vahingoksi edellyttää, että asianosainen suostuu 
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päätöksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan 
tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta 
menettelystä. Päätös voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa 
tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi. 

52 §:ssä säädetään muun ohella, että viranomainen käsittelee 
korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. 
Aloite on tehtävä tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettävä viiden 
vuoden kuluessa päätöksen tekemisestä. Asiavirheen korjaaminen 
edellyttää, että asia käsitellään uudelleen ja asiassa annetaan uusi 
päätös. Asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen 
kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta. Asia- tai 
kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtävä merkintä alkuperäisen 
päätöksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen käytössä olevaan 
tietojärjestelmään. Uusi tai korjattu toimituskirja on annettava 
asianosaiselle maksutta. 

Koska kaupunginhallituksen monitoimiareenan toteutusmuodon valintaa 
koskevan päätöksenteon jälkeen on ilmennyt, ettei kaupunginhallitus 
ollut sitä ennen käsitellyt hankesuunnitelmaa, joka on olennainen osa 
monitoimiareenan toteutusta, voidaan kaupunginhallituksen tekemä 
päätös poistaa hallintolain 51 §:n 1 momentin 1. kohdan perusteella. 
Huomioon ottaen asian luonne, ei päätöksen poistaminen edellytä 52 
§:ssä tarkoitettua kuulemismenettelyä.  

Kaupunginhallitukselle näin ollen esitetään, että yhtäältä tällä 
päätöksellä poistetaan 29.9.2025 § 225 päätös. Toisena samalla 
hyväksytään monitoimiareenan hankesuunnitelma sekä aiemmassa 
hallituksen 29.9. käsittelyssä esitetty muutos lautakuntien käsittelyssä 
olleeseen hankesuunnitelmaan urakkamuodon osalta. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 
hankesuunnitelmaa koskien 

Monitoimiareenan suunnittelua koskevat käsittelyvaiheet 
Kouvolan monitoimiareena -projektin mahdollinen käynnistäminen oli 
kaupunginhallituksen aiheena 10.10.2022 ja käynnistämisestä päätettiin 
kaupunginhallituksessa 28.11.2022. Markkinavuoropuhelu alkoi 
20.1.2023 ja jatkui koko kevään ajan. Tiedoksiantoja 
kaupunginhallitukselle annettiin 24.4.2023 ja 15.5.2023. 

Kaupunginhallitus hyväksyi konsultin kilpailutuksen hankkeelle 
15.5.2023 § 122. Kaupunginhallitus käsitteli monitoimiareenaa 
2.10.2023 ja valtuustolle edistymistä esiteltiin 10.10.2023. 

Monitoimiareenan sisältöä on esitelty yhteisessä iltakoulussa 2.4.2024 
kasvatus- ja opetus- sekä liikunta- ja kulttuurilautakunnalle. Hankkeen 
tarvetta, sisältöä sekä etenemistä on esitelty kaupunginhallituksen 
laajennetussa iltakoulussa valtuustolle 17.4.2024. Hankkeelle on 
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perustettu ohjausryhmä 28.5.2024. Kaupunginhallituksessa on käsitelty 
hankkeen hankesuunnitteluun siirtymistä 6.5.2024 § 101 ja 
kokouksessaan 20.5.2024 § 114 kaupunginhallitus hyväksyi 
hankesuunnitelmaan siirtymisen. 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 28.10.2024 § 214 
hankesuunnitelman valmistelun omaan taseeseen, kahdenkymmenen 
(20) miljoonan euron määrärahalla, valtuuston hyväksyessä 
talousarvioesitykseen sisälletyn hankkeen määrärahan. Mallina 
käytettiin kahden erillisen salin Nokian Agco-areenaa. Valtuusto hyväksi 
talousarvio esityksen 2.12.2024 § 86. 

Hankkeen ohjausryhmän täydentämisestä päätettiin 
kaupunginhallituksessa 27.1.2025 § 20, kasvatus- ja 
opetuslautakunnassa 29.1.2025 § 12 sekä liikunta- ja 
kulttuurilautakunnassa 12.2.2025 § 17. Täydennetty ohjausryhmä on 
kokoontunut 4 kertaa vuoden 2025 puolella. 

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 päivätyn 
monitoimiareenan hankesuunnitelman, ja sen on hyväksynyt liikunta- ja 
kulttuurilautakunta 15.05.2025, § 43, ja kasvatus- ja opetuslautakunta 
22.5.2025, § 39. Hankesuunnitelmassa on kirjaus, että urakkamuotona 
on ajateltu käytettävän perinteistä kokonaisurakkaa. 
Hankesuunnitelmassa esitetyssä toteutusaikataulussa on huomioitu 
kuitenkin useampi urakkamuoto: kokonaisurakka, jaettu urakka ja 
(yhteistoiminnallinen) KVR-urakka. 

Hallintosäännön mukaan liikunta- ja kulttuurilautakunta sekä kasvatus- 
ja opetuslautakunta vastaavat siitä, että palvelut järjestetään asetettujen 
tavoitteiden, palvelun järjestämistä koskevien periaatteiden ja 
määrärahojen puitteissa sekä määrittävät tarvittavat palvelut ja niiden 
laatutaso. Lautakunnalla on toimivalta päättää investointihankkeiden 
tarveselvityksistä sekä hanke- ja toteutussuunnitelmista toimialallaan. 
(Hallintosääntö 23.1 § 2 ja 3 kohta, 23.2 § 5 kohta) 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 28.10.2024 § 214 lisäksi, että 
hanke toteutetaan yhteistoiminnallisena KVR-urakkana ja 
hankesuunnitelma tuodaan vielä erikseen kaupunginhallitukselle 
päätettäväksi. Kaupunginhallitus voi päättää hankesuunnitelman 
hyväksynnästä, koska areena tulee useamman lautakunnan alaisten 
toimialojen käyttöön. 

Monitoimiareenan hankesuunnitelman valmistelu ja sisältö 

Valmistelua on tehty poikkihallinnollisesti ja hyvinkin laajasti kuultu 
seuroja, opetushenkilökuntaa, tapahtumajärjestäjiä ja catering/ 
ravintolayrittäjiä, sekä seurattu muiden kaupunkien areena-hankkeita. 
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Monitoimiareenan sijainti on Urheilupuiston yleisurheilukentän 
eteläpäässä. Yleisön sisäänkäynti on suunniteltu suoraan toiseen 
kerrokseen, josta on käynti katsomoihin. Pohjakerrokseen on sijoitettu 
liikuntatilat, sekä niitä palvelevat pukuhuone- ja varastotilat. Pohjakerros 
on kengätöntä/ sisäkenkätilaa. Tapahtumien aikaan suojataan 
pohjakerroksen lattiat, jotta yleisöllä on mahdollisuus liikkua 
tilaisuuksissa vapaasti.  

Hankesuunnitelmaa on valmisteltu kahden liikuntasalin mallilla, jossa 
suurempi liikuntasali, Areena 1 on huone-alaltaan 2180 h-m2, 
parkettialustainen ja toimii tapahtumien pääareenana. Katsomopaikkoja 
on siirtokatsomoissa sekä kiinteissä katsomoissa yhteensä 1770 
paikkaa. Pienempi liikuntasali, Areena 2 huone-alaltaan 1075 h-m2 
toimii harjoitussalina sekä mahdollistaen mattoalustaisena myös 
salibandyn sarjapelit. Katsomopaikkoja on kiinteissä katsomoissa 240 
paikkaa. 

Monitoimiareenassa on 4-5 yleisöaitiota sekä 200 hengen VIP-ravintola, 
jotka palvelevat eri tapahtumissa monikäyttöisesti. Monitoimiareenan 
kokonaisyleisökapasiteetti on 3500 henkilöä. 

Monitoimiareenan tilojen suunnittelussa on huomioitu tilojen 
monikäyttöisyys ja näin pyritty tilatehokkaaseen kokonaisratkaisuun. 
Hankesuunnitelmassa kiinnitetään huomiota erityisesti esteettömyyteen, 
jotta tilat palvelevat kaikkia käyttäjiä tasapuolisesti. Tilaohjelma on 
hankesuunnitelman liitteenä. 

Tapahtumien osalta on selvitetty eri Monitoimiareenan soveltuvuutta 
erityyppisiin tapahtumiin sekä tapahtumavaihtoehtojen katsojamääriä 
Areena 1:ssä, sekä tapahtumien tarvitsemaa tekniikkaa. Suunnittelun 
lähtökohtana tapahtumien osalta on ollut, että toisella areenalla voidaan 
järjestää tapahtuma, ja toisella puolella silti harjoitella. Suurempien 
tapahtumien yhteydessä voidaan molemmat salit ottaa tapahtuman 
käyttöön, vastaavasti voidaan molemmissa saleissa pitää myös erilliset 
tapahtumat. 

Hankkeen kustannusarvio on 20,6 miljoonaa euroa, alv 0%, 28.3.2025. 
Suunnitteluvaiheessa etsitään keinot, jolla budjetin pitävyys 20 
miljoonassa eurossa varmistetaan. Kustannusarvio sisältää mm. 
monitoimiareenan eteen tehtävän saattoliikennepaikan, joka kuuluu 
teknisen lautakunnan toimialueeseen. Kouvolan kaupungin 
talousarviossa on varattu hankkeelle investointimäärärahaa 20 
miljoonaa euroa, alv 0%. Kustannusarvio on liitteenä. Hanke 
toteutetaan omaan taseeseen. Hankkeelle haetaan loppuvuonna 2025 
OKM liikuntapaikkarakentamisen investointiavustusta. 

Hanke etenee hankesuunnitelman hyväksymisen jälkeen suunnitteluun, 
ja suunnitteluaika on 08/2025-02/2026. Urakoitsijakilpailutus käydään 
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tämän jälkeen keväällä 2026. Rakentaminen alkaa kesällä 07/2026, 
tavoitteena on Monitoimiareenan valmistuminen joulukuussa 2027 ja 
käyttöönotettavissa vuoden alusta 2028. 

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tehty. Se on liitteenä. 

Monitoimiareenan toteutusmuodon valinta ja päivitetyn 
hankesuunnitelman hyväksyminen 

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 päivätyn 
monitoimiareenan hankesuunnitelman ja sen on hyväksynyt liikunta- ja 
kulttuurilautakunta 15.05.2025, § 43, ja kasvatus- ja opetuslautakunta 
22.5.2025, § 39. Hankesuunnitelmassa on kirjaus, että urakkamuotona 
on ajateltu käytettävän perinteistä kokonaisurakkaa. 
Kaupunginhallituksen tätä aiemman päätöksen 28.10.2024 § 214 
päätöksen mukaisesti urakkamuotona on kuitenkin esitetty 
yhteisvastuullinen KVR-urakka. Tilapalvelut ovat valmistelleet asiaa ja 
todenneet valmistelun aikana tarpeen päivittää lautakuntien 
hyväksymää hankesuunnitelmaa urakkamuodon osalta.  

Näin ollen kaupunginhallitukselle esitetään tällä päätöksellä, että se 
hyväksyy monitoimiareenan päivitetyn hankesuunnitelman sekä samalla 
muutoksen hankesuunnitelmaan lautakuntien käsittelemään 
urakkamuotoon verrattuna siten, että urakkamuotona käytettäisiin KVR-
urakkaa.  

Toteutusmuodon valinta on yksi tärkeimmistä päätöksistä hankkeen 
onnistumisen kannalta. Toteutusmuoto määrittää, kuinka vastuut, riskit 
ja päätöksenteko jakautuvat tilaajan, suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden 
kesken. Oikein valittu toteutusmuoto varmistaa kustannusten ja 
aikataulun hallinnan lisäksi sen, että hanke toteutuu tilaajan asettamien 
tavoitteiden mukaisesti. 

Jokainen urakkamuoto sisältää omat riskinsä, mutta perinteinen KVR-
urakka (kokonaisvastuu-urakka) on tässä hankkeessa perusteltu valinta 
urakkamuodoksi, sillä se tarjoaa tilaajalle selkeän vastuunjaon sekä 
paremman kustannus- ja aikatauluvarmuuden verrattuna esimerkiksi 
kokonais- tai jaettuun urakkaan, sillä merkittävä osa riskeistä siirtyy 
urakoitsijan hallittavaksi. Urakoitsijan vastatessa varsinaisesta 
suunnittelusta, että rakentamisesta mahdollistetaan urakoitsijan 
potentiaali kustannustehokkaisiin ratkaisuihin sekä vähennetään tilaajan 
riskiä suunnitteluvirheiden ja suunnitelmien yhteensovitusongelmien 
osalta. KVR-urakassa on oleellista määrittää tilaajan ja käyttäjien 
tavoitteet selkeästi ja yksiselitteisesti tarjouspyyntövaiheessa, hyvissä 
ajoin ennen lopullisen tarjouspyynnön toimittamista. 

Monitoimiareenan rakennushankkeen ennakoidun arvon perusteella 
tulevasta hankinnasta päättää kaupunginhallitus (Hallintosääntö 70 §). 
Koska nyt käsiteltävässä asiassa on hankesuunnitelman hyväksymisen 
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ohella olennaisesti kyse myös hankinnan valmistelua koskevasta 
toimenpiteestä ja strategisesti merkittävästä hankinnasta, tuodaan asia 
kaupunginhallituksen päätettäväksi myös urakkamuodon osalta. 

Kyseessä on strategisesti merkittävä hanke ja selkeä linkitys myös 
kaupunkistrategiaan. Kouvolan strategiassa Kouvola mainitaan 
aktiivisten kaupunkina sekä liikkuvan elämäntavan ja 
urheilumahdollisuudet tarjoavana urheilukaupunkina. Monitoimiareena 
luo mahdollisuuksia erityisesti liikunnalle ja urheilulle ja sen elinvoima- 
ja aluetaloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan merkittävät. 
Monitoimiareenan toteutusmuodon oikealla valinnalla varmistetaan 
hankkeen onnistuminen ja sen kustannusten ja riskien hallinta. 

Lautakuntien hyväksymä hankesuunnitelma on oheismateriaalina. 

Päivitetty hankesuunnitelma liitteineen on liitteenä. 

Vs toimitilajohtaja Anneli Vartiainen ja rakennuttajapäällikkö Tuomas 
Taskula ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa 
kysymyksiin. 

Lisätietoja: vs toimitilajohtaja Anneli Vartiainen, puh 020 615 7117, 
anneli.vartiainen(at)kouvola.fi ja monitoimiareenan 
rakennuttajapäällikkö Tuomas Taskula, puh 020 615 7616, 
tuomas.taskula(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää 

1. poistaa hallintolain 50 §:n 1. kodan perusteella kaupunginhallituksen 
29.9.2025 tekemän päätöksen § 225, joka koskee monitoimiareenan 
toteutusmuodon valintaa ja ratkaisee asian uudelleen.  

Asiavirheen korjaamisesta tehdään lisäksi merkintä alkuperäisen 
päätöksen taltiokappaleeseen tai käytössä olevaan 
asianhallintajärjestelmään.  

2. merkitä tiedoksi kaupunginhallituksen 28.10.2024 § 214 päätöksen 
mukaisesti liikunta- ja kulttuurilautakunnan ja kasvatus- ja 
opetuslautakunnan hyväksymän (29.4.2025 päivätyn) 
monitoimiareenan hankesuunnitelman liitteineen, joissa 
urakkamuotona on perinteinen kokonaisurakka. 

3. hyväksyä liitteenä olevan päivitetyn hankesuunnitelman, ja näin 
ollen hyväksyä muutokset liikunta- ja kulttuurilautakunnan ja 
kasvatus- ja opetuslautakunnan hyväksymään (29.4.2025 
päivättyyn) monitoimiareenan hankesuunnitelmaan siten, että 
monitoimiareenan toteutusmuodoksi päätetään hyväksyä 
selostusosan mukaisesti kokonaisvastuu-urakka (KVR).  
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Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Liitteet 

Liite1 Monitoimiareena hankesuunnitelma 1.10.2025_kh06102025 

Liite2 Tilaohjelma ja poistuvat liikuntatilat Monitoimiareena_kh06102025 

Liite3 Evaus Hankintojen suunnitteluperusteet Monitoimiareena_kh06102025 

Liite4 Kustannusarviolaskelma 28.3.2025 Monitoimiareena_kh06102025 

Liite5 Tekniset asiakirjat Monitoimiareena_kh06102025 

 

Oheismateriaali 

Monitoimiareena aiempi hankesuunnitelma 29.4.2025_kh06102025 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös 22.5.2025 § 39_kh06102025 

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan päätös 15.5.2025 § 43_kh06102025 

Kaupunginhallituksen päätös 28.10.2024 §214_kh06102025 
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6 
Karting-radan asfaltointi, kaupungin rahoitusosuuden ja avustuksen myöntäminen 

1815/02.05.01.02/2022 

  

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

      

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kaupungille on saapunut Kouvolan Formula K-kerho ry 103 686 euron 
(sis. ALV 25.5%) avustushakemuksen Tykkimäen Karting-radan 
asfaltoinnin peruskorjaukseen. Kaupungilla ei ole ollut kyseisenä 
ajankohtana avoinna olevaa avustushakua. 

Hankkeen kokonaiskustannus on 203 686 euroa, josta yhdistyksen 
omarahoitusosuus on 70 000 euroa. Tämän lisäksi rahoitusta on haettu 
kaupungin ohella Kymin 100-vuotissäätiöltä, joka on käsitellyt asiaa 
1.10.2025 hallituksen kokouksessaan. 

Kyseessä on kunnostustarve, joka perustuu siihen, että radan profiili, 
urheilulliset ominaisuudet ja alueen fasiliteetit ovat kansallisesti hyvällä 
tasolla, kuitenkin kansainvälisten kilpailujen järjestämiseksi radan 
asfalttipinta tulisi uusia, jotta se täyttää FIA:n karting-ratavaatimukset. 
Alueella olisi mahdollista olla tulevina vuosina kansainvälistä 
kilpailutarjontaa, minkä vuoksi kunnostus olisi olennaista ja siten 
investointina elinvoimanäkökulmasta kannatettava. 

Alueen osalta on tehty kaupungin ja toimijan välinen vuokrasopimus, 
jolla Kouvolan kaupunki on vuokrannut n. 5,6 hehtaarin alueen 
Kouvolan Formula K-kerho ry:lle karting-rataa, varikkoaluetta ja 
ratarakennusta varten. Nykyinen vuokrasopimus on voimassa vuoden 
2034 loppuun asti ja sitä on mahdollisuus jatkaa.  

Kaupunkistrategian mukaisesti hakemuksen ja siihen myönnettävän 
avustuksen voidaan katsoa edistävän alueen elinvoimaa, asiaa on 
kuvattu selostusosassa tarkemmin.  

Hallintosäännön 23.2 § kohta 4 mukaisesti toimielin päättää 
toimialallaan avustusten myöntämisestä päättää. Siten 
kaupunginhallitukselle esitetään avustuksen myöntämistä kohteelle. 

Asiaa on valmisteltu sivistyksen toimialan liikuntapalveluiden ja 
elinvoimapalveluiden toimialojen yhteistyössä. 
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Asian valmistelun tausta, päätösvallan perusteet ja 
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle 

Kouvolan Formula K-kerho ry on rakentanut talkootyönä karting-radan, 
joka on kaupungin liikuntapaikka. Kouvolan Formula K-kerho ry vastaa 
radan toiminnasta ja ylläpidosta lähes täysin omavaraisesti. Keskeisenä 
osana toimintaa ovat kansallisten ja kansainvälisten kilpailujen 
järjestäminen. Kerho järjestää toimintaa viikoittain nuorille kartingin 
harrastustoimintaa ja mahdollisuuden tutustua lajiin.  

Tykkimäen karting-rata yhdessä vieressä olevan rallicrossradan kanssa 
muodostavat kattavan moottoriurheilukeskuksen, joka tarjoaa 
monipuoliset mahdollisuudet jokamiesluokan-, crosskart-, rallycross-, 
drifting-, motocross-, enduro-, pienoisauto- sekä tractor pulling -kisoihin 
ja tapahtumiin. 

Kouvolan Tykkimäen karting-rata on jo vakiinnuttanut asemansa 
kansallisena kilpailupaikkana, toimien useiden vuosien ajan Kartingin 
SM-sarjan kilpailuratana. Radan profiili, urheilulliset ominaisuudet ja 
alueen fasiliteetit ovat kansallisesti hyvällä tasolla. Kansainvälisten 
kilpailujen järjestämiseksi radan asfalttipinta tulisi kuitenkin uusia, jotta 
se täyttää FIA:n karting-ratavaatimukset. 

Kaupungin kehittämispalvelujen budjetissa varaudutaan vuosittain 
rahoittamaan hankkeita, jotka edistävät alueen taloudellista kasvua, 
parantavat työllisyyttä ja vahvistavat kaupungin kilpailukykyä. 
Tavoitteena on luoda pitkäkestoista hyötyä koko kaupungille sekä 
edistää asukkaiden hyvinvointia ja yhteisöllisyyttä sekä elinvoimaa. 

Hankkeesta saatavat elinvoima- ja imagohyödyt Kouvolalle ovat 
erityisesti: 

1. Kansainvälinen näkyvyys:  

Rata voisi hakea EM- tai MM-tason arvokilpailua FIA Karting -
sarjassa, mikä toisi Kouvolaan laajaa kansainvälistä näkyvyyttä. 

Kartingin SM-osakilpailut ja muut tapahtumat tuovat Kouvolalle 
näkyvyyttä moottoriurheilun kentällä.  

Kaupungin strategian mukaisesti Tykkimäki vahvistaa Kouvolan 
asemaa aktiivisena tapahtumakaupunkina, erityisesti nuorille ja 
perheille suunnattuna kohteena 

2. Matkailu- ja tapahtumatalous:  

Suuret kilpailut houkuttelevat kilpailijoita, huoltohenkilöstöä ja 
yleisöä ympäri Suomea sekä Eurooppaa. Tämä tuo merkittäviä 
tuloja paikalliselle majoitus-, ravintola- ja palvelusektorille.  

Harjoituspäivät ja kausimaksut tuottavat tuloja radan ylläpitoon.  



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

20/2025 27 (49) 

Kaupunginhallitus 06.10.2025   

 

 

Ulkomainen tapahtumavieras kuluttaa Suomessa keskimäärin 75–
95 euroa päiväs-sä, ja kotimainen vieras noin 50–70 euroa. Kulutus 
sisältää majoituksen, ravintolapalvelut, liikkumisen, ostokset ja 
kulttuuripalvelut. 

3. Vetovoimatekijä nuorille ja perheille:  

Aktiivinen urheilupaikka edistää nuorisoliikuntaa ja voi toimia 
ponnahduslautana kansainväliseen urheilu-uraan.  

Rata tarjoaa ohjatun ja turvallisen ympäristön nuorille 
moottoriurheilun harrastamiseen.  

Kilpailuiden järjestämisessä toimii suuri joukko vapaaehtoisia, mikä 
vahvistaa paikallista yhteisöä. 

Mahdollistaa entistä turvallisemman ja teknisesti vaatimukset 
täyttävän ympäristön kilpailujen ja harjoittelun järjestämiseen. 

4. Sijainnillinen kilpailuetu:  

Kouvolan hyvä saavutettavuus esim. Helsingin satamasta ja 
lentokentältä nostaa sen houkuttelevuutta kansainvälisenä 
kisapaikkana. 

Karting-rata sijaitsee lähellä Tykkimäen huvipuistoa ja vesipuistoa, 
mikä luo synergian matkailun ja tapahtumien välillä 

Karting-rata on olennainen osa Tykkimäen moottoriurheilukeskusta, 
jossa harrastetaan myös rallicrossia, driftingiä ja motocrossia. Tämä 
ratakokonaisuus on ainutlaatuinen Kaakkois-Suomessa ja tunnettu 
laadukkaasta kilpailutoiminnasta. 

5. Pitkäaikainen investointihyöty:  

Asfalttipinnan uusiminen mahdollistaisi useiden vuosien ajan 
toistuvat kansalliset ja kansainväliset tapahtumat, joista koituisi 
toistuvia taloudellisia hyötyjä kaupungille. 

Radan asfalttipinnan uusiminen ja päivitys kansainväliselle tasolle on 
realistinen ja kannattava investointi. Se kasvattaisi Kouvolan 
tunnettuutta, tukisi elinkeinoelämää ja parantaisi kaupungin vetovoimaa 
valtakunnallisesti ja kansainvälisesti. 

Kaupungin avustuksen rahoitus ja kokonaisrahoitus hankkeelle  

Hankkeen kokonaiskustannus on 203 686 euroa, josta yhdistyksen 
omarahoitusosuus on 70 000 euroa. Lisäksi rahoitusta on haettu 
kaupungilta sekä Kymin 100-vuotissäätiöltä. Aiemmin hankkeelle on 
kartoitettu myös muita rahoitusmalleja. Kouvolan Formula K-kerho ry on 
hakenut AVI:n liikuntapaikkatukea hankkeeseen vuonna 2022. Tukea ei 
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myönnetty. Leader-rahoituksesta ei löytynyt sopivaa rahoitusmallia 
radan perusparannukseen. 

Kymin 100-vuotissäätiö on käsitellyt asiaa hallituksen kokouksessa 
1.10.2025 ja päättänyt osaltaan myöntää Kouvolan Formula K-kerho 
ry:lle 30 000 euroa hankkeelle.  

Säätiön ratkaisu tuen myöntämiselle huomioiden hallitukselle esitetään, 
että se osaltaan puoltaa hanketta ja avustaa yhdistystä selostusosassa 
esitetyin perustein. 

Avustus voidaan myöntää Kouvolan kaupungin elinvoimapalveluiden 
kehittämispalvelujen budjetista. Kehittämispalvelujen budjetissa 
varaudutaan vuosittain rahoittamaan hankkeita, jotka edistävät alueen 
taloudellista kasvua, parantavat työllisyyttä ja vahvistavat kaupungin 
kilpailukykyä. Tavoitteena on luoda pitkäkestoista hyötyä koko 
kaupungille sekä edistää asukkaiden hyvinvointia ja yhteisöllisyyttä. 
Avustuksia myönnettäessä huomioidaan myös hankkeiden vaikutukset 
kaupungin strategisiin tavoitteisiin, kuten alueellisen vetovoiman 
kasvattamiseen. 

Kaupunki edellyttää avustuksen myöntämisen yhteydessä 
mahdollisuutta näkyvyyteen sekä yhteistyöhön markkinoinnissa ja 
viestinnässä, erityisesti alueen elinvoimaisuuden, nuorisotyön ja 
harrastustoiminnan edistämiseksi. 

Liitteenä ovat yhdistyksen anomus, joka sisältää kustannusarvion ja 
rahoitussuunnitelman sekä tilinpäätöksen ja puoltoa esittävän toimijan 
lausunnot sekä arvion kunnostustarpeesta. 

Lisätietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333, 
tuukka.forsell(at)kouvola.fi; liikuntapäällikkö Teemu Mäkipaakkanen, 
puh. 020 615 8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi; sivistysjohtaja 
Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää 

1. myöntää elinvoimapalveluiden kehittämispalvelujen budjetista 
Kouvolan Formula K-kerho ry:lle 103 686 euron avustuksen karting-
radan asfaltoinnin toteuttamiseen edellyttäen, että 

• kokonaisrahoitus toteutuu hakemuksessa esitetysti, 

• rahoitus käytetään hakemuksessa ilmoitettuihin kuluihin ja 
karting-radan asfaltointikohteeseen ja 

• markkinoinnissa Kouvolan karting-rata huomioi kaupungin 
logon mainosmateriaaleissa, sosiaalisen median kanavissa 
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ja verkkosivuilla. Lisäksi kaupungilla tulee olla mahdollisuus 
näkyvyydelle tai infoständille tapahtumissa. 

2. että kaupungin myöntämä avustus maksetaan toteutuneita 
kulutositteita vastaan enintään kahdessa erillisessä erässä. 

3. että yhdistyksen on toimitettava 3 kuukauden kuluessa hankkeen 
valmistuttua hankkeen loppuselvitys. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Liitteet 

Liite6 Rahoitushakemus Asfaltointi, Kouvolan Formula K-Kerho ry_kh06102025 

Liite7 Kouvolan Formula K-Kerho ry, tilinpäätös_kh06102025 

Liite8 Kouvolan Formula K-kerho ry, Karting radan asfaltointi tarjous 3.7.2025_kh06102025 

Liite9 AKK selvitys Kouvolan Tykkimäki Circuitista_kh06102025 

Liite10 Lausunto Kouvolan FK-radan asfaltin kunto_kh06102025 
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7 
Kouvolan kaupungin lausunto Kymenlaakson liiton kuntayhtymän toiminnan kehittämiseksi 
Kymenlaakson liiton toimintaan vuodelle 2026 

10528/00.04.01/2025 

  

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

      

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kymenlaakson liiton kuntayhtymän perussopimuksen 24 §:n mukaan 
taloussuunnitelmaa valmisteltaessa jäsenkunnille on varattava tilaisuus 
esityksen tekemiseen kuntayhtymän toiminnan kehittämiseksi. 
Kymenlaakson liiton talousarvio- ja suunnitelman valmistelu on alkanut 
maakuntahallituksessa 1.9.2025, jolloin se linjasi lähtökohdat 
toimintasuunnitelmalle sekä jäsenkuntaosuuksille. Kuntien käyttöön on 
toimitettu maakuntahallituksen linjaukset toimintasuunnitelmasta ja 
jäsenkuntaosuuksista vuodelle 2026. Maakuntaliitto on pyytänyt kuntia 
toimittamaan esitykset kuntayhtymän toiminnan kehittämiseksi 
14.10.2025 mennessä. 

Kymenlaakson liiton vuoden 2024 tilinpäätös oli -64 130 € alijäämäinen. 
Liitolla on taseessa edellisten tilikausien ylijäämää 778 335 €. Kuluvan 
vuoden talousarvio hyväksyttiin -234 000 € alijäämäisenä (toimintakate -
274 000 €). Alustavan tulosennusteen mukaan toimintakate tältä 
vuodelta tulee olemaan lähes talousarvion mukainen.  

Liiton vuoden 2026 talousarvioon esitetään jäsenmaksuosuuden 
pitämistä tämän vuoden tasolla. Maakuntahallitus hyväksyi linjauksen 
1.9.2025 kokouksessa. Kouvolan maksuosuus vuonna 2026 olisi 1 084 
139 euroa (vuonna 2025 maksuosuus 1 083 734 euroa).  

Asian valmistelun tausta, päätösvallan perusteet ja 
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle 

Hallintosäännön 19 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa 
omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen 
kehittämisestä ja valmistelusta valtuustolle sekä antaa konserniohjeen 
mukaisesti omistajaohjausta. Kaupunginhallitus vastaa 
omistajaohjauksen toteuttamisesta ja linjaa talousarviossa tytäryhtiöille 
asetettavat toiminnan ja talouden tavoitteet ja organisoi 
konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan.  
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Liitteenä on Kymenlaakson liiton kirje jäsenkunnille. 
Oheismateriaalina on taulukko jäsenmaksujen kehityksestä, heinäkuun 
verotiedoilla oleva laskelma vuoden 2026 jäsenmaksuosuuksista sekä 
alustava taloussuunnitelma 2026–2028. 

Lisätietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333, 
tuukka.forsell(at)kouvola.fi  

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää  

1. esittää lausuntonaan Kymenlaakson liiton kuntayhtymän toiminnan 
kehittämiseksi seuraavaa: 

- Huomioiden kuntien vaikea taloustilanne ja Kymenlaakson liiton 
taseen edellisten tilikausien ylijäämä, mutta toisaalta liiton kuluvan 
vuoden alijäämäinen talousarvio, esitetty jäsenmaksuosuuden 
säilyttäminen ennallaan on perusteltu ja tarkoituksenmukainen.  

- Julkisentalouden tilanne, kuntien sopeuttamistarpeet ja vähentyvä 
tulorahoitus tulevat vaikeuttamaan kuntien taloustilannetta edelleen. 
Valtion sopeuttamispaineet, johtuen mm. puolustusmenojen ja kor-
kokustannusten kasvusta, tulevat väistämättä näkymään kuntien ra-
hoituksessa. Kymenlaakson liiton tulee tehdä pitkän aikavälin 
talouden suunnitelma, jossa on huomioitu julkisen talouden 
tulevaisuudennäkymä ja Kymenlaakson kuntien muuttuva 
toimintaympäristö. Suunnitelmaan tulee laatia toimenpiteet, joilla 
Kymenlaakson liitto osaltaan tehostaa toimintaansa alentaakseen 
kustannuksiaan tai kasvattaa tulopohjaansa. 

- Edellytetään liitolta aktiivista roolia edunvalvonnassa ja keskeisten 
toimijoiden välisen vuorovaikutuksen edistämistä edunvalvonta-
asioissa. Lisäksi edellytetään edunvalvontaan liittyvän tilannekuvan 
ja keskeisen tiedon välittämistä jäsenkunnille. Erityisesti EU:n 
uusista rahoitusmekanismeista pitäisi jatkossa saada enemmän 
tietoa liiton kautta, eikä alueella käydä riittävästi keskustelua asian 
osalta.   Tavoitteena on yhteisen edunvalvonnan tehostaminen. 
Jäsenkunnille on tärkeää varata riittävä kommentointimahdollisuus 
liiton edunvalvontasuunnitelmaa laadittaessa. Liitolta toivotaan 
Itäradan toteutuksen edistämistä kansallisella ja EU-tasolla sekä 
vahvaa panostusta Kymenlaakson sähkönsiirtoverkon ja 
liitäntäpisteiden riittävän kapasiteetin varmistamiseen. Kouvolan ja 
laajemmin koko Kaakkois-Suomen näkökulmasta oleellisessa 
roolissa on uuden Harjulinjan (2kpl uudet 400 kV voimajohdot) 
toteutuminen Kouvolan Korian sähköasemalle mahdollisimman 
nopealla aikataululla. 
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- Lisäksi Kouvolan kaupunki edellyttää, että maakuntaliiton 
edunvalvontasuunnitelmassa huomioidaan 6 -tien liikennehankkeet, 
tulevaan hallitusohjelmaan vaikuttaminen sekä ylläpidetään 
keskustelua tuuli- ja aurinkovoiman mahdollistamiseksi 
kaavoituksessa.  

2. tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa ja se on 
nähtävillä yleisessä tietoverkossa 8.10.2025 lukien. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Liitteet 

Liite11 Kymenlaakson liiton kirje_kh06102025 

 

Oheismateriaali 

Kymenlaakson liiton talousarvio 2026, talous- ja toimintasuunnitelma 2026-2028_kh06102025 
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8 
Kuntapäivät ja Kuntaliiton valtuuskunnan vaalit 13.11.2025, toimintaohjeet kaupungin 
edustajille 

9741/00.04.00/2025 

 

Kaupunginhallitus 18.08.2025 § 192 

  

Valmistelija: kaupunginjuristi Päivi Sandås, puh. 020 615 8212, 
paivi.sandas(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kuntaliiton sääntöjen mukaan yhdistyksen varsinainen kokous, 
Kuntapäivät, pidetään joka neljäs vuosi kuntavaalien jälkeen elo-
marraskuussa. Kokouksessa päätetään sääntöjen määräämät asiat.  

Oheismateriaalina on Kuntaliiton ohje 7.5.2025, Kuntapäivät 
13.11.2025 sekä luonnos valtakirjaksi. 

Jäsenkunnat saavat valita liiton uudistettujen sääntöjen mukaan 
edustajia Kuntapäiville kunnan asukasluvun mukaan. Ilmoitus kunnan 
edustajista on tehtävä liiton osoittaman verkko-osoitteen kautta 
viimeistään 13.10.2025. Samalla on toimitettava kunnan päätös 
edustajien valinnasta ja äänimäärän jakautumisesta edustajien kesken. 
Edustajien nimeämisestä päättää kaupunginvaltuusto, asia tuodaan 
käsiteltäväksi syyskuun kaupunginvaltuustoon huomioiden myös asian 
määräaika. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Kouvolan kaupunki on Suomen Kuntaliitto ry:n jäsen. Kuntaliiton vuoden 
2024 sääntömuutoksen myötä Kuntaliiton valtuuskunnan valintatapana 
muuttui. Uusien sääntöjen mukaan Kuntaliiton varsinainen jäsenkokous, 
Kuntapäivät, valitsee valtuuskunnan jäsenet ja varajäsenet.  

Jäsenkunnat saavat valita liiton sääntöjen mukaan edustajia 
Kuntapäiville kunnan asukasluvun mukaan. Kunnan asukasluvulla 
tarkoitetaan väestötietojärjestelmän kuntavaaleja edeltävän 
vuodenvaihteen asukaslukua.  

Kunnan asukasluku              Edustajia  

alle 20 000 asukasta            1 edustaja 
20 001 - 100 000 asukasta  2 edustajaa 
yli 100 000 asukasta            3 edustajaa  
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Jäsenkunta voi valita varsinaisille edustajille tarpeellisen määrän 
varaedustajia. Kouvolan kaupunki saa siten valita kaksi edustajaa ja 
tarvittavan määrän varaedustajia. 

Jäsenkuntien äänimäärät Kuntapäivillä määräytyvät asukasluvun  
mukaan seuraavasti: 

Kunnan asukasluku                Äänimäärä 
Enintään 10 000 asukasta     1 ääni 
10 001 - 100 000 asukasta    2 ääntä 
yli 100 000 asukasta             20 ääntä 
 
Kunnan äänimäärä jaetaan kunnan edustajien kesken siten, kuin 
kunnan edustajalleen antamassa valtakirjassa on määritelty. Ilmoitus 
kunnan edustajista on tehtävä liiton osoittaman verkko-osoitteen kautta 
viimeistään 13.10.2025. Samalla on toimitettava kunnan päätös 
edustajien valinnasta ja äänimäärän jakautumisesta edustajien kesken. 

Varsinaisten Kuntapäivien on sääntöjen mukaan 

1) käsiteltävä hallituksen antama, valtuuskunnan hyväksymä kertomus 
edellisten varsinaisten Kuntapäivien jälkeen tapahtuneesta yhdistyksen 
toiminnasta;  
2) päätettävä valtuuskunnan jäsenten palkkioista ja korvauksista; ja  
3) valittava valtuuskunnan jäsenet ja kullekin henkilökohtainen 
varajäsen seuraaviin varsinaisiin Kuntapäiviin kestäväksi toimikaudeksi. 

Kuntaliitto toimittaa kunnille esityslistan syyskuussa 2025. Toimiohjeet 
edustajille voidaan antaa, kun esityslista on julkistettu. 
Kaupunginvaltuusto voi delegoida kaupunginhallitukselle toimivallan 
antaa toimiohjeet edustajille, esimerkiksi valtuuskunnan jäsenesityksistä 
tai palkkiosta. 

Kuntalain 14 §:n mukaan päätösvalta kuuluu valtuustolle, jollei valtuusto 
ole siirtänyt päätösvaltaansa tai jollei toisin ole säädetty. 
Hallintosäännössä ei ole määräystä julkisyhteisön edustajan valinnasta. 
Kaupunginvaltuusto on vuonna 2021 toimittanut suljetuin lipuin 
Kuntaliiton valtuuskunnan vaalin.  

Lisätietoja: kaupunginjuristi Päivi Sandås, puh. 020 615 8212, 
paivi.sandas(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle: 

Kaupunginvaltuusto päättää  

1. valita kaksi (2) edustajaa ja heille henkilökohtaiset varahenkilöt 
13.11.2025 pidettäville Kuntapäiville, 
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2. antaa valtakirjan kummallekin edustajalle ja valittujen 
henkilökohtaisille varahenkilöille siten, että edustajan äänimäärä 
on yksi (1) ääni ja varahenkilön äänimäärä on yksi (1) ja 

3. delegoida kaupunginhallitukselle toimivallan antaa 
toimintaohjeet Kuntapäivän 2025 esityslistan asioihin.  

Kaupunginhallituksen päätös: 

Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 

____________ 

 

Kaupunginvaltuusto 01.09.2025 § 73 

  

Oheismateriaalina on Kuntaliiton ohje 7.5.2025, Kuntapäivät 
13.11.2025 sekä luonnos valtakirjaksi. 

Kaupunginhallituksen ehdotus: 

Kaupunginvaltuusto päättää  

1. valita kaksi (2) edustajaa ja heille henkilökohtaiset varahenkilöt 
13.11.2025 pidettäville Kuntapäiville, 

2. antaa valtakirjan kummallekin edustajalle ja valittujen 
henkilökohtaisille varahenkilöille siten, että edustajan äänimäärä on 
yksi (1) ääni ja varahenkilön äänimäärä on yksi (1) ja 

3. delegoida kaupunginhallitukselle toimivallan antaa toimintaohjeet 
Kuntapäivän 2025 esityslistan asioihin. 

Asian käsittely: 

Valtuutettu Henna Hovi esitti Kuntapäiville valittavaksi edustajaksi Inka 
Häkkistä ja hänelle varahenkilöksi Paula Werningiä sekä toiseksi 
edustajaksi Ville Kaunistoa ja hänelle varahenkilöksi Miia Wittingiä. 

Valtuutettu Paula Werning ilmoitti olevansa estynyt osallistumaan 
Kuntapäiville 13.11.2025. 

Valtuutettu Henna Hovi esitti Werningin sijaan valittavaksi Markku 
Pakkasta. 

Valtuutettu Katriina Vesala kannatti valtuutettujen Ville Kauniston, 
varalle Miia Wittingin sekä Inka Häkkisen ja varalle Markku Pakkasen 
valitsemista Kuntapäivien edustajiksi. Kyseessä on vaali, joka ei 
edellytä kannatusta. 

Puheenjohtaja päätti keskustelun. 
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Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti 

1. valita edustajiksi Inka Häkkisen, hänelle varahenkilöksi Markku 
Pakkasen sekä Ville Kauniston ja hänelle varahenkilöksi Miia 
Wittingin 13.11.2025 pidettäville Kuntapäiville, 

2. antaa valtakirjan kummallekin edustajalle ja valittujen henkilökohtai-
sille varahenkilöille siten, että edustajan äänimäärä on yksi (1) ääni 
ja varahenkilön äänimäärä on yksi (1) ja 

3. delegoida kaupunginhallitukselle toimivallan antaa toimintaohjeet 
Kuntapäivän 2025 esityslistan asioihin. 

_____________  
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Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Suomen Kuntaliitto ry:n Kuntapäivät järjestetään 13.11.2025 
Helsingissä ja samalla suoritetaan valtuuskunnan vaalit toimikaudelle 
2025-2029. Asian edellisen käsittelyn jälkeen on 11.9.2025 saapunut 
Kuntapäivien esityslista, joka on kokousasian liitteenä. 

Kouvolan kaupunginvaltuusto on päätöksellään 1.9.2025 § 73 siirtänyt 
kaupunginhallitukselle toimivallan antaa nimetyille kaupungin edustajille 
toimintaohjeet Kuntapäivän 2025 esityslistan asioihin. Toimiohjeet 
edustajille voidaan antaa, kun esityslista on julkistettu. 

Kaupunginhallitukselle esitetään, että kehottaa Kuntapäiville nimettyjä 
kaupungin edustajia puoltamaan valtuuskunnan nimeämän 
vaalivalmistelutoimikunnan ehdotusta Kuntaliiton valtuuskunnan 2025-
2029 kokoonpanoksi, eli kannattamaan valtuuskunnan jäseniksi ja 
varajäseniksi nimettävien ehdokaslistaa. 

Ehdokaslista on luettavissa liitteenä olevan esityslistan sivuilla 49-50. 

Kouvolasta Kuntaliiton valtuuskuntaan kaudelle 2025-2029 on 
Kymenlaakson edustajaksi ehdokaslistassa esitetty Jatta Juholan 
(Etelä-Savo) henkilökohtaiseksi varajäseneksi Sari Melkkoa 
(Kymenlaakso). Yhteensä Kymenlaaksosta on esityksen mukaan kolme 
edustajaa joko varsinaisena tai varajäsenenä. 
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Liitteenä Suomen Kuntaliitto ry:n Kuntapäivät 13.11.2025 ohjeet ja 
esityslista. 

Lisätietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää 

1. merkitä Suomen Kuntaliitto ry:n Kuntapäivien 13.11.2025 
esityslistan tiedoksi ja 

2. kehottaa Kuntapäiville nimettyjä kaupungin edustajia puoltamaan 
valtuuskunnan nimeämän vallivalmistelutoimikunnan ehdotusta 
Kuntaliiton valtuuskunnan kokoonpanoksi toimikaudelle 2025-2029. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Liitteet 

Liite12 Kuntapäivät 13.11.2025 ohjeet ja esityslista_kh06102025 
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9 
Päätös Itä-Suomen hallinto-oikeuden hallintoriita-asiassa 

8730/03.04/2024 

  

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

      

Valmistelija: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhäuser, puh. 020 615 
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Itä-Suomen hallinto-oikeus on 23.9.2025 antamallaan päätöksellä 
2135/2025, Dnro 2718/2024, hylännyt Kouvolan kaupungin 
hallintoriitahakemuksen luottamushenkilölle maksettujen korvausten 
takaisinperintää koskevassa asiassa.  

Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta 
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus myöntää 
valitusluvan. Valitusaika on 30 päivää hallinto-oikeuden päätöksen 
tiedoksisaantipäivästä, sitä päivää lukuun ottamatta.  

Alla ilmenevin perustein esitetään, että kaupunki tyytyy Itä-Suomen 
hallinto-oikeuden ratkaisuun eikä hae valituslupaa korkeimmalta 
hallinto-oikeudelta eikä siten valita hallinto-oikeuden päätöksestä. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Aikaisemmat käsittelyvaiheet 

Kesällä 2024 oli ilmennyt, että asianosaiselle oli maksettu kaupungin 
toimesta kokouspalkkioita ja ansionmenetyskorvauksia hänen 
toimittuaan vuosina 2021-2024 Kouvolan Ydinkeskusta ry:n hallituksen 
jäsenenä kaupungin edustajana siitä huolimatta, ettei häntä oltu 
elinvoimajaoston toimesta valittu yhdistyksen hallitusjäsenehdokkaaksi.  

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa 30.9.2024 kokouksessaan. 
Pohjaehdotuksessa esitettiin takaisinperintää 25 prosenttisesti, 
eli saadusta 5 517,20 eurosta takaisinperittäväksi esitettiin 1 379,30 
euroa ja kaupunki pitäisi omana vahinkonaan lopun suoritetuista 
palkkioista ja ansionmenetyskorvauksista sekä mahdollisista 
matkakustannuksista. Kaupunginhallitus päätti 30.9.2024 § 191 
ratkaisussaan, esittää asianosaiselle, että hän sitoutuu suorittamaan 
perusteettoman edun palautuksena hänelle maksetuista palkkioista ja 
ansionmenetyskorvauksista täysimääräisesti yhteensä 5517,20 euroa 
ja, mikäli sovintoratkaisuun asiassa ei päästä, kaupunki laittaa vireillä 
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hallintoriitahakemuksen, jolla asianosaiselta peritään hänelle suoritettua 
perusteetonta etua.  

Kaupunginhallituksen päätöksestä tehtiin oikaisuvaatimus, joka hylättiin 
kaupunginhallituksen päätöksellä 9.12.2024, § 276.  

Hallintoriitahakemus perusteettoman edun palautuksesta laitettiin 
vireille kaupunginlakimiehen toimesta 23.12.2024. Perusteettoman 
edun palautuksen keskeisinä perusteina oli, että asianosaiselle oli 
epähuomiossa maksettu palkkioita ja ansionmenetyskorvauksia hänen 
toimiessa kaupungin edustajana Kouvolan Ydinkeskusta ry:n 
hallituksessa, vaikka häntä ei oltu toimivaltaisen toimielimen toimesta 
hallitusjäsenehdokkaaksi nimetty eikä perustetta palkkioiden ja 
ansionmenetysten maksamiselle kaupungin hallintosäännön 
määräysten perusteella siten ole ollut.  

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 3.3.2025, § 57, vastaselityksen 
antamisesta asianosaisen antamaan vastineeseen.   

Itä-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisu 

Itä-Suomen hallinto-oikeus hylkäsi 23.9.2025 antamallaan päätöksellä 
kaupungin hallintoriitahakemuksen, jossa kaupunki vaati hallinto-
oikeutta velvoittamaan asianosaisen palauttamaan kaupungille sen 
perusteettomasti maksamat korvaukset laillisine viivästyskorkoineen. 

Hallinto-oikeuden ratkaisua on perusteltu muun ohella seuraavalla 
tavalla: 

Kaupunki on suorittanut asianosaiselle kokouspalkkioita ja 
ansionmenetyskorvauksia siitä syystä, että asianosainen on ollut 
yhdistyksen hallituksen puheenjohtaja ja osallistunut yhdistyksen 
hallituksen kokouksiin ja toimintaan. 

Asiaosaista ei ole nimetty yhdistyksen hallitusjäsenehdokkaaksi 
elinvoimajaoston päätöksessä 21.9.2021, § 25, eikä 
myöhemmässäkään päätöksessä. Asiaosainen on valittu yhdistyksen 
hallituspaikasta kieltäytyneen henkilön sijaan ehdokkaaksi yhdistyksen 
hallitukseen puolueen sisäisen sopimisen perusteella. Yhdistyksen 
vuosikokouksen 24.11.2021 pöytäkirjasta ilmenee, että asianosainen on 
osallistunut kokoukseen kaupungin edustajana ja, että hänet on valittu 
hallituksen puheenjohtajaksi niin ikään kaupungin edustajana. 
Kaupungin kehitysjohtaja on ollut läsnä vuosikokouksessa 24.11.2021.  

Velvollisuus maksaa suoritetut palkkiot ja ansionmenetyskorvaukset 
takaisin kaupungille voi tulla kyseeseen perusteettoman edun 
palauttamista koskevien periaatteiden nojalla. Oikeuskirjallisuudessa ja 
-käytännössä vakiintuneina perusteettoman edun palautuksen 
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edellytyksinä ovat edun syntyminen, edun perusteettomuus ja 
hyötyminen toisen kustannuksella.  

Asianosainen on saanut kaupungilta taloudellista etua, kun hänelle on 
maksettu kokouspalkkioita ja ansionmenetyskorvauksia. 
Elinvoimajaosto ei ole nimennyt häntä hallitusjäsenehdokkaaksi 
yhdistyksen hallitukseen. Maksettujen palkkioiden ja korvausten 
perusteettomuuden arviointia ei kuitenkaan voida perustaa yksinomaan 
mainittuun muodolliseen seikkaan siitä huolimatta, että se on sinänsä 
ollut hallintosäännön mukainen edellytys korvausten maksamiselle. 
Asiaosaista ei ole valittu yhdistyksen puheenjohtajaksi 
yksityishenkilönä, vaan Kouvolan kaupunkia edustavana henkilönä 
vuosikokouksessa. Vuosikokouksessa on ollut läsnä myös kaupungin 
virkamiesjohtoon kuuluva henkilö, joka on ollut tietoinen siitä, että toinen 
henkilö on ollut elinvoimajaostossa nimetty hallitusehdokkaaksi. Asiassa 
ei ole ilmennyt, että asianosaisella olisi muuta motiivia osallistua 
yhdistyksen hallituksen toimintaan, kuin kaupungin edustaminen. 
Asiassa ei ole ilmennyt sellaista syytä tai olosuhdetta, jonka perusteella 
kaupunki ei olisi nimennyt asianosaista hallituksen jäsenehdokkaaksi, 
mikäli asia olisi viety aikanaan elinvoimajaoston käsiteltäväksi.  

Asianosainen on siten tosiasiallisesti edustanut kaupunkia yhdistyksen 
hallituksessa, ja kaupunki on saanut maksamiaan palkkioita ja 
ansionmenetyskorvauksia vastaavan hyödyn, eli kaupungin etua 
edustavan henkilön osallistumisen yhdistyksen hallitustoimintaan. 
Kaupungin käytäntönä on ollut nimetä kyseiseen yhdistykseen kaksi 
hallitusjäsenehdokasta. Kaupungille ei ole aiheutunut muuta 
taloudellista menetystä kuin se, mikä sille olisi aiheutunut siinä 
tilanteessa, että yhdistyksen hallituksessa olisi toiminut kaksi 
kaupunginhallituksen elinvoimajaoston nimeämää henkilöä.  

Hallinto-oikeus ei ole edellä selostettujen syiden johdosta pitänyt 
asianosaisen saamaa taloudellista etua perusteettomana, josta syystä 
kaupungin hakemus on hylätty kokonaisuudessaan.  

Muutoksenhaun arviointi ja perustelut 

Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätöksestä voi valittaa korkeimpaan 
hallinto-oikeuteen, mikäli korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan.  

Valitusluvan myöntämisen perusteet ovat oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan: 1) lain 
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai 
oikeuskäytännön yhtenäisyyden vuoksi on tärkeätä saattaa asia 
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi; 2) asian saattamiseen 
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistä aihetta asiassa 
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai 3) valitusluvan myöntämiseen 
on muu painava syy. 2 momentin mukaan korkein hallinto-oikeus voi 
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myöntää valitusluvan myös siten, että se koskee vain osaa 
muutoksenhaun kohteena olevasta hallintotuomioistuimen päätöksestä. 

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta samassa 
valitusajassa ja samalla kirjelmällä, kuin valitus tehdään.  

Mikäli valituslupaa haettaisiin, voisivat kyseeseen tulla 
valituslupaperusteiden 1. ja 3. edellytykset. Valitusluvan hakemista ja 
valituksen tekemistä asiassa puoltaa ensinnäkin se, että kokouspalkkiot 
ja ansionmenetyskorvaukset on tapauksessa maksettu asianosaiselle, 
vaikka tähän ei ole ollut lain tai kaupungin hallintosäännön mukaista 
oikeusperustetta.  

Hallintosäännön määräysten perusteella kokouspalkkion ja 
ansionmenetyskorvauksen maksaminen edellyttää muun ohella, että 
henkilö on toimivaltaisen toimielimen päätöksellä valittu tai nimetty 
kokoukseen, toimielimeen tai tehtävään, jota koskevien palkkioiden tai 
korvausten maksusta on kyse.  Mikäli tällaista päätöstä ei ole tehty, ei 
palkkioiden tai muiden korvausten maksamiselle ole ollut laillista 
perustetta. Siten, vaikka asianosainen on tosiasiallisesti toiminut 
yhdistyksen hallituksessa kaupungin edustajana, voidaan hallinto-
oikeuden näkemys siitä, ettei asianosaisen saamaa taloudellista etua 
voitaisi pitää perusteettomana, perustellusti kyseenalaistaa suoritusten 
ollessa hallintosäännön vastaisia.  

Toiseksi valitusluvan hakemista ja valituksen tekemistä puoltaa se, ettei 
lainsäädäntöön sisälly yleissäännöstä perusteettoman edun 
palautuksesta, vaan perusteetonta etua ja sen palauttamista koskevat 
periaatteet perustuvat pitkälti oikeuskirjallisuuteen ja oikeuskäytäntöön 
ja ovat muotoutuneet pääasiallisesti näiden pohjalta. Valmistelijan 
tiedossa ei ole sellaista korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskäytäntöä 
perusteettoman edun palautukseen liittyen, jossa olisi arvioitu tai 
huomioitu kunnallisen päätöksenteon erityispiirteitä, kuten 
hallintosäännön oikeudellista merkitystä sellaisiin oikeustosiseikkoihin 
liittyen, jotka ovat tämän tapauksen kannalta olennaisia.  

Arvioitaessa muutoksenhaun tarvetta tulee huomioida hallinto-oikeuden 
päätöksessä esitettyjen ratkaisun perusteluiden lisäksi myös muita 
tekijöitä, kuten prosessiekonominen tarkoituksenmukaisuus.  

Nyt kyseessä olevan hallintoriidan kohteena olevan perittävän saatavan 
suuruus viivästyskorkoineen on suhteellisen vähäinen, kun otetaan 
huomioon oikeudenkäyntimaksun määrä (610 euroa) ja 
oikeudenkäynnin jatkumisesta väistämättä seuraava kaupungin 
oikeudellisten ja muiden tarvittavien resurssien sitominen asian 
käsittelyyn, mikä myös aiheuttaa kaupungin toiminnassa 
huomionarvoisia kustannusvaikutuksia. Nämä kustannukset jäisivät 
pääsääntöisesti asian lopputuloksesta riippumatta kaupungin 
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vahingoksi (pois lukien oikeudenkäyntimaksu, mitä ei peritä, mikäli 
päätöstä muutetaan muutoksenhakijan eduksi).  

Huomioon ottaen hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut, myös 
valitusluvan saaminen asiassa korkeimmalta hallinto-oikeudelta on 
epävarmaa, samoin kuin se, menestyisikö valitus, mikäli valituslupa 
myönnettäisiin.  

Itä-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisun ja sen perusteluiden sekä 
kaupungin oikeussuojan tarvetta koskevan kokonaisarvioinnin 
perusteella siten esitetään, että kaupunki tyytyy asiassa hallinto-
oikeuden ratkaisuun eikä hae valituslupaa ja valita korkeimpaan 
hallinto-oikeuteen. 

Toimivallan peruste: Kouvolan kaupungin hallintosäännön 21 §:n 3 
mom. ja 177 §. 

Oheismateriaalina on hallinto-oikeuden ratkaisu asiassa. 

Lisätietoja: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhäuser, puh. 020 615 
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää tyytyä Itä-Suomen hallinto-oikeuden 
23.9.2025 antamaan päätöksen 2135/2025, Dnro 2718/2025, eikä hae 
valituslupaa eikä siten valita päätöksestä korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Oheismateriaali 

Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 23.9.2025 Luottamushenkilölle maksettujen korvausten 
takaisinperintää koskeva hallintoriita_kh06102025 
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10 
Eron myöntäminen luottamustehtävästä sekä kasvatus- ja opetuslautakunnan sekä 
teknisen lautakunnan täydentäminen 

10590/00.00.01.03/2025 

  

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

      

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Asian tausta ja päätösvallan perusteet 

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa säädetään, että luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron valtuutetulle ja 
varavaltuutetulle. 

Tarja Rantanen on kirjaamoon 13.9.2025 saapuneella kirjeellä anonut 
eroa kasvatus- ja opetuslautakunnan varajäsenen sekä teknisen 
lautakunnan varajäsenen tehtävistä. Eron syyksi hän on ilmoittanut 
henkilökohtaiset syyt. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkilö (kuntalaki 79 § 1 
mom.). 

Hallintosäännön 9 § mukaan kasvatus- ja opetuslautakunnassa on 11 
jäsentä, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen 
varajäsen. 

Hallintosäännön 9 § mukaan teknisessä lautakunnassa on 11 jäsentä, 
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen 
varajäsen. 

Lisätietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle: 

Kaupunginvaltuusto päättää  

1. myöntää Tarja Rantaselle eron kasvatus- ja opetuslautakunnan 
varajäsenen tehtävästä. 
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2. valita Tarja Rantasen tilalle uuden varajäsenen kasvatus- ja 
opetuslautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

3. myöntää Tarja Rantaselle eron teknisen lautakunnan varajäsenen 
tehtävästä. 

4. valita Tarja Rantasen tilalle uuden varajäsenen tekniseen 
lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

5. Päätös pannaan täytäntöön pöytäkirjan tarkastuksen jälkeen 
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 

Kaupunginhallituksen päätös: 
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11 
Kouvolan kaupungin edustajien nimeäminen Päättäjien luontofoorumiin 

10519/00.04.01/2025 

  

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

      

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kymenlaakson liitto on lähestynyt Kouvolan kaupunkia pyynnöllä nimetä 
viisi luottamushenkilöedustajaa Kymenlaakson liiton järjestämään 
Päättäjien luontofoorumiin 15.10.2025. Edustajia toivotaan kattavasti eri 
poliittisista ryhmistä.  

Kaupungin hallintopalvelut hoitaa nimettyjen ilmoittautumisen 
keskitetysti liitolle tämän päätöksen mukaisesti.  

Asian valmistelun tausta 

Kymenlaakson liiton nimeämispyynnön mukaan luontofoorumissa 
kuullaan asiantuntijapuheenvuoroja, käydään avointa dialogia ja opitaan 
ennakoimaan Kymenlaakson toimintaympäristössä tapahtuvia 
muutoksia. Kymenlaakson liitto kutsuu foorumiin yhteensä noin 25 
päätöksentekijää, jotka edustavat Kymenlaakson maakunnan ja kuntien 
luottamushenkilöitä sekä kuntayhtiöiden johtoa. Osallistujat saavat 
eväitä tulevaisuuden rakentamiseen, kuten kunnan ja maakunnan 
strategiatyöhön, päätöksentekoon ja alueidenkäytön suunnitteluun. 
Päättäjien luontofoorumi järjestetään keskiviikkona 15.10.2025 klo 8.45-
16 Kotkassa (Laivurinkatu 7, Kymenlaakson liiton Kotkan 
sivutoimipiste).Osallistujille tarjotaan aamiainen, lounas ja 
iltapäiväkahvit.  

Luontofoorumi järjestetään osana Pact4Resilience-hanketta, jossa 
laaditaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma 
Kymenlaaksolle. Hankkeesta vastaa Kymenlaakson liitto. Muita 
kumppaneita ovat Kouvolan, Kotkan ja Haminan kaupungit, 
Kymenlaakson hyvinvointialue, Kaakkois-Suomen ELY-keskus ja 
Suomen ympäristökeskus.  

Tilaisuutta hyödynnetään myös Kymenlaakson luonnon 
monimuotoisuusohjelman valmistelussa, josta vastaa Kaakkois-Suomen 
ELY-keskuksessa Priodiversity LIFE -hankkeen asiantuntijat. 
Luontofoorumin järjestäjiä ovat Kymenlaakson liitto, Kymenlaakson 
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kesäyliopisto sekä Kaakkois-Suomen ELY-keskus (Priodiversity LIFE -
hanke). 

Oheismateriaalina Päättäjien luontofoorumin kutsu. 

Lisätietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää nimetä kaupungilta enintään viisi (5) 
luottamushenkilöedustajaa tilaisuuteen. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Oheismateriaali 

Päättäjien luontofoorumi-Resilienssiä Kymenlaakson luonnosta, kutsu_kh06102025 
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12 
Ilmoitusasiat sekä kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja 
päätökset 

Kaupunginhallitus 06.10.2025    

Saapuneet kirjeet  

Pöytäkirjat  

Viranhaltijapäätökset  

Apulaiskaupunginjohtajan päätökset: 

29.9.2025: Päätän, että Viestintä-, markkinointi ja matkailupalvelut -
yksikkö voi jättää hankehakemuksen Makea - maaseutumatkailu 
Kaakkois-Suomessa -hankkeesta 30.9.2025 mennessä. 

Elinvoimapalvelujen toimialajohtajan päätökset: 

29.9.2025: Päätän siirtää 1.10.2025 alkaen hallintosäännön 70 §:n ja 71 
§:n mukaista toimialajohtajan päätösvaltaa seuraavasti: 

1. Tavara- ja palveluhankinnat  
- palvelun johtajat, henkilöstöpalvelut -yksikön osalta henkilöstöjohtaja 
päättävät vastuualueellaan, ja hankintapalveluiden kilpailuttamissa 
hankinnoissa hankintapäällikkö päättää alle 500 000 euron suuruisista 
tavara- ja palveluhankinnoista.  
- talousjohtaja, tietohallintojohtaja, viestintä- ja markkinointipäällikkö, 
hyvinvointipäällikkö, kaupunginjuristi, palvelussuhdepäällikkö, 
hankintapäällikkö, työllisyysjohtaja, rakennuttajapäällikkö ja 
kiinteistöpäällikkö päättävät vastuualueellaan alle 60 000 euron 
suuruisista yksittäisistä tavara- ja palveluhankinnoista.  

2. Urakat 
- toimitilajohtaja päättää vastuualueellaan alle 500 000 € suuruisista 
urakoista 
- rakennuttajapäällikkö ja kiinteistöpäällikkö päättävät vastuualueellaan 
alle 150 000 € suuruisista urakoista.  
Lisä- ja muutostöitä on oikeutettu tilaamaan se johtavassa asemassa 
oleva viranhaltija, joilla on toimivaltarajojen mukaisesti toimivalta tehdä 
kyseinen hankintapäätös.  

3. Irtaimen omaisuuden poistaminen, myynti ja käytettäväksi 
luovuttaminen 
- palvelun johtajat päättävät vastuualueellaan irtaimen omaisuuden 
poistamisesta, myynnistä ja käytettäväksi luovuttamisesta.  

Tämä uusi päätös kumoaa aiemman (2.1.2025 § 2) 
delegointipäätöksen. 

Henkilöstöjohtajan päätökset: 
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25.9.2025: Hyväksytään kunta-alan yleisen virka- ja työehtosopimuksen 
(KVTES) tasopalkkajärjestelmän paikalliset tasokuvaukset ja -kriteerit, 
jotka tulevat voimaan 1.10.2025 alkaen. 

25.9.2025: Hyväksytään paikallisen järjestelyerän käyttäminen 
KVTES:n piirissä 1.6.2025 alkaen paikallisneuvottelujen pöytäkirjan 
mukaisesti ja vahvistetaan tasopalkkajärjestelmän paikalliset tasopalkat. 

1.10.2025: Opiskelijan ohjauksesta maksettavan tasolisän suuruudeksi 
vahvistetaan 1.10.2025 alkaen 80 euroa kuukaudessa. 

1.10.2025: Lääkehoidon toteuttamisesta maksettavan tasolisän 
suuruudeksi vahvistetaan 1.10.2025 alkaen 90 euroa kuukaudessa. 

1.10.2025: Rekrytointikoordinaattorin tehtävänimike muutetaan 
1.10.2025 alkaen työkykykoordinaattoriksi. 

Kaupunginjohtajan päätökset: 

1.10.2025: Hyväksyn, että apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell 
osallistuu tutustumismatkalle Norjan Hamarin datakeskustalouden 
ekosysteemiin 2. - 3.10.2025. 

Kaupunki vastaa viranhaltijoiden ja työntekijöiden sekä 
luottamushenkilöiden matkakustannuksista. 

1.10.2025: Hyväksyn, että tekninen johtaja Hannu Tylli osallistuu 
tutustumismatkalle Norjan Hamarin datakeskustalouden ekosysteemiin 
2. - 3.10.2025. 

Talousjohtajan päätökset: 

1.10.2025: Päätän hyväksyä Kuntarahoitus Oyj:n kanssa voimassa 
olevaan kiinteistöleasingsopimukseen tehtävän liitteen, jonka mukaan 
Inkeroisten monitoimitalon hankinta-ajan vuokra lisätään 
kiinteistöleasingpääomaan. 

Lisätietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää 

1. merkitä edellä mainitut asiakirjat tiedoksi ja 

2. toteaa ettei edellä lueteltuihin pöytäkirjoihin sisältyvissä päätöksissä 
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen 
käsiteltäviksi ja 

3. tyytyy muiden viranomaisten päätöksiin. 
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Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Liitteet 

Liite13 Viranhaltijapäätökset_kh06102025 

Liite14 Salassa pidettäviä liitteitä sisältävät viranhaltijapäätökset_kh06102025 

 


