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Budjettirahoitteiset tehtavat

Elinvoimapalvelut

Toimiala Elinvoimapalvelut/Kaupunginhallitus
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: konsernipalvelut, elinvoima ja
tyodllisyyspalvelut seka tilapalvelut. Konsernipalveluihin kuuluu hallintopalvelut, henkildstopalvelut ja
talouspalvelut. Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut pitaa sisalldan seuraavat palveluyksikot:
kehittdmispalvelut, viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut, tietohallinto seka tyollisyys- ja
yrityspalvelut.

Hallintopalvelut palveluyksikko tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset
palvelut, turvallisuushallinnon palvelut seka pysakoéinninvalvonnan.

Henkilostopalvelut ohjaa, kehittaa, seuraa ja arvioi henkildstovoimavaroja ja -johtamista
(henkiléstdsuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkilétyd, osaaminen, tydhyvinvointi ja
palkitseminen ja palkkausjarjestelmat) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen
kanssa. Se vastaa tydnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa
henkiléstéhallinnon tukipalveluja

Talouspalvelut vastaa kaupungin talousprosessien ohjaamisesta seka talouden suunnittelusta,
seurannasta ja raportoinnista. Yksikon keskeisiin tehtaviin kuuluvat talousarvion laatiminen,
tilinpaatdksen valmistelu, talouteen liittyva tilastointi, rahoituksen hallinta, maksuvalmiuden
suunnittelu ja kassanhallinta seka lainarahoituksen ja sijoitustoiminnan hoitaminen. Kaikki
kaupungin talouteen liittyvat asiat on keskitetty talousyksikkddn. Talouspalvelut tuottaa laskelmia ja
talousanalyyseja seka kaupunkitasoisesti etta toimialojen tarpeisiin. Kaupungin operatiivinen
taloushallinto, kuten kirjanpito, reskontrat ja maksuliikenteen hoito, on ulkoistettu ulkopuoliselle
palveluntarjoajalle.

Kehittamispalveluihin sisaltyy elinvoima ja strategia, hyvinvointi seka omistajaohjaus. Elinvoima ja
strategiayksikkd koordinoi kaupunkistrategian ja sen toteuttamisohjelmien valmistelua, seurantaa
ja raportointia. Lisaksi yksikolla on useita tukitoimintoja kuten hanketoiminta, prosessien
kuvaaminen, evaus ja tilastointi. Yksikk6on sisaltyy myds omistajaohjaus ja sisdinen tarkastus.
Hyvinvointi vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd, osallisuudesta ja jarjestdjen kanssa
tehtavasta yhteistydsta. Taman lisaksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteistyota Kymenlaakson
hyvinvointialueen kanssa edunvalvonnan ja eri yhdyspintojen nakdkulmasta.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta,
markkinoinnista, matkailun alueorganisaatio VisitKkouvolan toiminnasta seka hoitaa tiettyja
yhteistydkumppanuuksiin ja tapahtumiin liittyvia tehtavia.

Tietohallinto ohjaa kaupungin ICT-prosesseja ja digikehittamista yhteistydssa kaupungin johdon
kanssa. Tietohallinnon tehtavana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla ja
tukemalla toimialojen tietotekniikan ja lisenssien hankintaa seka kehittdamalla ICT-infrastruktuuria.
Tietohallinto tukee ja ohjaa digitalisaation keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintaprosessien
kehittamista. Tietoturvallisuuden ja tietosuojan osalta tietohallinto ohjaa ja seuraa niiden
toteutumista, osallistuu riskienhallinnan kehittamiseen ja varmistaa teknisen ympariston
tietoturvallisuutta. Tiedonhallintalaki asettaa vaatimuksia myds tietohallinnon toimintaan mm.
tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen toimivuuden, lokien kerddmisen, toiminnan kuvaamisen
ja tietoturvallisuuden osalta.

Tyollisyys- ja yrityspalveluihin kuuluvat kunnille siirtyneet tydvoimapalvelut. Julkisilla
tyovoimapalveluilla turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta ja tydta hakevien mahdollisuuksia
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saada tyota seka edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja
tybeldman laatua. (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023)

Tilapalvelut huolehtii toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta
elinkaariajattelun pohjalta seka vastaa omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa
kaupungin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittamisesta, yllapidosta seka hyvasta
vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka toimii koko
konsernin kiinteistdasioiden asiantuntijana. Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja
perusparannusohjelmiin sisaltyvien talonrakennuskohteiden rakennuttamisesta
kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti.

Toiminnan painopistealueet ja kehittimiskohteet suunnittelukaudelle 2026-2029

Elinvoimapalveluissa palveluyksikdiden yhteisina toiminnan painopisteind seka niihin liittyvina
kehittamiskohteina suunnittelukaudella ovat kaupungin yhteisten tavoitteiden mukaisesti
asiakaslahtdiset tehokkaat ja digitalisoidut palveluprosessit.

Hallintopalveluissa prosessien digitalisointia jatketaan eri toimintojen osalta, asianhallinnan ja
arkiston osalta painopistetta siirretdan operatiivisen toiminnan ja tukipalvelujen tuottamisen rinnalta
edelleen palvelun kehittdmiseen hyddyntaen erityisesti digitalisaatiota. Suunnitelmakaudella
selvitetdan automaattisen tiedonkasittelyn ja esimerkiksi tekoalyn hyodyntamista asianhallinnan,
arkiston ja tietopalvelun rajapinnoilla. Lisaksi arkistotoiminnan painopisteena on arkistotilojen
tehokkaan kayton suunnittelu ja aineiston digitointi paatearkiston ja kaupungin muidenkin
palveluiden kuin rakennusvalvonnan arkiston osalta. Samalla jatketaan sahkdisenarkiston
integraatioita kokonaistarveperusteisesti. Myos paatdksentekoon ja tukipalveluihin liittyvien
prosessien digitalisointia jatketaan (mm. ansionmenetyskorvausprosessin osalta). Lisaksi
edistetdan tekoalyn hyddyntamista palveluprosesseissa, kuitenkin turvaten myos nykyisten
digitalisoitujen prosessien toimintaedellytykset, mihin liittyy mm. asianhallintajarjestelman
yleispaivitys vuoden 2026 loppupuolen aikana.

Pysakdintivalvontajarjestelman uusiminen ja prosessien sahkdistdminen tehostavat
palveluprosesseja.

Hankinnassa keskeisena tavoitteena valtuustokauden alussa on kaupungin hankintoja ohjaavien
strategisten painopisteiden maarittely valtuustokaudelle ja siten kaupungin hankintaohjelman ja -
ohjeen paivittdminen. Niin ikdan hankintojen tukipalveluiden tuottamisen ja lainsdadantdmuutosten
seurannan ja toimeenpanotoimenpiteiden koordinoinnin lisdksi painopisteena hankinnoissa on
digitalisaation hyddyntadminen prosesseissa, kuten hankintojen seurannan edistaminen
digitalisaation avulla sek& sopimushallinnan prosessien kehittdminen. Painopistetta siirretaan
tukipalvelutehtavistd enemman myds kehittdmiseen ja seurantaan, seka sen perusteella tehtavaan
analyysiin.

Henkildstopalvelujen toiminnan painopisteet kytkeytyvat kaupungin yhteisiin tavoitteisiin ja niiden
lisdksi myos proaktiiviseen tyokykyjohtamiseen. Henkilostohallinnon prosessien digitalisointia
jatketaan. Yhtendinen HR- ja palkanlaskentajarjestelma on otettu kayttédn vuoden 2025 aikana.
Prosessien sahkdistamisen mydta henkildstdpalvelujen toiminnan painopistetta siirretdan
hallinnollisista tukipalvelutehtavista enemman kehittamiseen. Kaupunkistrategiaa tukeva
henkildstdéohjelma uudistetaan vuonna 2026. Henkildstdohjelmassa maaritelladn johtamiseen,
osaamiseen ja henkildston tydhyvinvointiin liittyvid tavoitteita. Tydhyvinvoinnin haasteet kasvavat,
kun henkildstd vahenee talouden sopeuttamisen seurauksena. Tydkykyjohtamista vahvistamalla
pyritaan vahentamaan sairauspoissaoloja ja tyokyvyttomyyden kustannuksia.

Kilpailu osaavasta tyovoimasta kiristyy, joten palkkausjarjestelmien kehittamiseen panostetaan.
Tasopalkkajarjestelma on otettu kayttéon lokakuussa 2025 KVTES:n ja OVTES:n osion G
(varhaiskasvatuksen opetushenkildstd) osalta. Tama aiheuttaa palkkojen harmonisointitarpeita ja
harmonisointia tehdaan suunnitellusti seuraavien vuosien aikana. Harmonisointia toteutetaan ja
palkkausjarjestelmia kehitetdan hyédyntamalla suunnittelukaudella kaytéssa olevia paikallisia
jarjestelyeria. Nykyiset kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa helmikuuhun 2028
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saakka. Kunta-alan teknisen henkiléston virka- ja tydehtosopimus (TS) ja kunta-alan
tuntipalkkaisen henkildston tydehtosopimus (TTES) lakkaavat viimeistaan sopimuskauden
paattyessa. Niiden piirissa oleva henkildstd siirtyy uuteen teknisen alan virka- ja
tydehtosopimukseen (TATES). Ty6suojelun yhteistoimintaorganisaation uusi toimintakausi alkaa
vuonna 2026 ja kestdd vuoteen 2029 saakka. Palkanlaskentapalvelujen jarjestdmista koskevat
ratkaisut vaikuttavat henkildstdpalvelujen osaamis- ja resurssitarpeisiin.

Henkildstdpalvelujen talousarvioon on varattu 930 000 euroa kaupungin omaan
pitkdaikaistyottomien tukityodllistamiseen siten, ettd 20 prosenttia palkkakustannuksista kirjataan
tyollistavan yksikon kustannuspaikalle ja 80 prosenttia henkilostopalveluille. Lisaksi
henkilostopalvelujen kustannuspaikalle on varattu 300 000 euroa nuorten kesatyontekijoiden
palkkaamiseen ja koko kaupungin osalta tasausmaksun maararahat 3,31 milj. euroa.

Talouspalveluiden toiminnan painopistealueena ja kehittdmiskohteena on digitaalisuuden ja
automatisoinnin kaytén lisddaminen seka prosessien kehittdminen. Talousprosesseja ja -
suunnittelua kehitetdan edelleen paatdksenteon nakdkulma huomioiden. Merkittdvana muutoksena
talous- ja henkiléstdpalvelujen tuottamisen osalta toteutunee Numera Palvelut Oy:n (Sarastia)
kuntaliiketoiminnan kauppa Administer-konsernin kanssa. Numeran yhtiékokous on hyvaksynyt
kaupan 30.6.2025. Kaupan lopullinen toteutuminen edellyttaa kilpailuviranomaisen hyvaksyntaa,
jota odotetaan syksylla 2025. Liiketoimintakauppojen my6ta kaupunki ei ole enda hankintalain
nakokulmasta sidosyksikkd, vaan kaupungin tulee joko kilpailuttaa hankinta, jarjestaa palvelut
omana toimintana tai jollakin muulla tavalla. Asiaa selvitetadn vuoden 2026 aikana. Kaupungin
perintdd hoitavan Revire Perintd Oy:n osakkeet ovat siirtyneet uudelle omistajalle kesan 2025
aikana. Kaupunki ei ole omistanut Reviren osakkeita. Kaupunki tulee kilpailuttamaan
perintapalvelujen hoitamisen. Mahdollisesti voimaan tuleva hankintalain muutos muuttaa kuntien in
house -yhtid asemaa.

Kehittamispalvelut jalkauttavat uutta kaupunkistrategiaa, mika tulee voimaan 2026 vuoden alusta.
Strategiaa toteuttavat asiakirjat arvioidaan ja paivitetdan vastaamaan uutta strategiaa.
Mahdollisuuksien mukaan asiakirjoja yhdistetdan alueellisten asiakirjojen kanssa.
Kehittamispalvelut avustavat kaupungin hanketoimijoita hakemaan ulkopuolista rahoitusta
toiminnan kehittamiseksi. Edunvalvontaa jatketaan suunnitelmallisesti. Kaupungin konserniohje ja
omistajapoliittinen ohjelma paivitetddn vuoden 2026 aikana.

Hyvinvoinnin painopisteind vuodelle 2026 on hyvinvointikertomus ja suunnitelmatydn uudistuksen
toimeenpano. Eri toimijoiden poikkihallinnollisen hyvinvointi- ja osallisuustydn roolien
selkeyttaminen ja sitouttaminen. Hyvinvoiva kuntalainen valtuustotason tavoitteena. Mittareina
Hyte-kerroin, pitkaaikaistyottomien maara ja kuntalaisen hyvinvoinnin muutos. Yhteisétilojen ja
kuntalaisen demokratia tyon toiminnan vahvistaminen ja nakyminen vahvemmin alueen
elavoittamisessa. Myos esteettomyystyon jatkaminen ja tulosten hyédyntaminen palveluiden
kehittamisessa ovat kehittamiskohteena. Liséksi panostetaan digituen jalkautuksen tehostamiseen
ja vastuuttamiseen eri toimijoille. Tavoitteena myds asumisneuvonta tyén vakiinnuttaminen.

Kaupunkiviestinndssa huolehditaan paivittaisesta palvelu- ja paatdksentekoviestinnasta, mutta
samalla panostetaan resurssien puitteissa digitaalisiin kanaviin (verkkosivut ja sosiaalinen media),
tapahtumaviestintaan, videosisaltdihin seka strategisiin hankkeisiin, kuten monitoimiareena,
uimahalli, teatteri ja datakeskukset. Markkinoinnissa keskeisia painopisteitd ovat asuminen,
kampuskaupunki ja tapahtumat. Lisaksi toteutetaan Kouvolan imagon vahvistamiseen tahtaavaa
markkinointia.

Viestinnan tavoitteena on lisata Kouvolan positiivista nakyvyytta ja tunnettuutta kohderyhmat ja
resurssit huomioiden. Vaikuttavuutta kasvatetaan kehittamalla koko organisaation
viestintakyvykkyytta, hyddyntamalla analytiikkaa ja tilastotietoa seka tuottamalla sisaltéja myos
englanniksi. Palveluyksikdn toimintaan kuuluu myos VisitKouvola. Matkailussa tavoitteena on
vahvistaa Kouvolan tunnettuutta ja houkuttelevuutta matkailualueena. Tata tukevat
matkailumarkkinoinnin monikanavanainen ja ymparivuotinen toteutus, yhteistyd Cursorin kanssa
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kansainvalisen matkailun toimenpiteissa seka analytiikkaan perustuva kehittaminen. Talousarvion
laadintahetkella uusia matkailuhankkeita ei ole kdynnissa.

Yksi keskeisista tavoitteista on kehittdd Kouvolaa tapahtuma-alustana. Vuonna 2025 paattyva
Tapahtumakipina-hanke on rakentanut tapahtuma-alan verkostoa ja kulttuuria seka edistanyt
kaupungin palveluiden kehittdmista tapahtumajarjestajien nakdkulmasta. Seuraavassa vaiheessa
painopisteend on tunnistaa uusia, Kouvolaan sopivia tapahtumia ja tukea niiden hakua kaupunkiin.
Myds monitoimiareenan myynti ja markkinointi kdynnistetaan osana tata kehittamista. Yksikossa
vastataan myos tyollisyys- ja yrityspalveluiden-palveluiden viestinnasta ja tapahtumatuotannosta.
Kyseisilla toiminnoilla on selkeat tavoitteet, joiden tarkoituksena on tukea Kouvolan tyollisyys- ja
yrityspalveluiden tavoitetta tyollisyyden edistamisesta, toiminnan tehostamisesta ja elinvoiman
vahvistamisesta paikallisella tasolla.

Viestinnan sisadisessa kehittdmisessa vuonna 2026 keskitytaan erityisesti analytiikan
systemaattiseen hyédyntamiseen ja tulosten tulkintaan, digitaalisen markkinoinnin vahvistamiseen
seka koko kaupungin viestintakyvykkyyden kehittamiseen.

Tietohallinnossa painopisteena on tukea ICT- ja digipalveluiden laajempaa hyddyntamista seka
kaupungin henkilostolle etta kuntalaisille tarjottavissa palveluissa. Tata kehitystyota tehdaan
toimialarajat ylittdvana yhteistydna digikehityksen toimintamallin mukaisesti yhteistydssa
toimialojen ja palveluiden kanssa, kehityskohteina mm. toimintaprosessien lapikaynti seka
digitaalisuuden ja tekoalyn kayton lisdaminen valituissa kohteissa.

Tydllisyys- ja yrityspalveluissa painopisteet ja kehittamiskohteet vuosille 2026—-2029 keskittyvat
Kouvolan elinvoiman ja tydllisyyden edistamiseen, yritysten liiketoimintamahdollisuuksien
parantamiseen seka asiakaslahtdisten ja vaikuttavien palvelujen kehittdmiseen. Tavoitteena on
tukea kestavaa kasvua kaupungissamme kehittdmalla keskeisia elinkeinoklustereita ja
houkuttelemalla uusia investointeja sekd maahanmuuttajia, mikd nékyy niin vaestdkehityksen
positiivisena suuntauksena kuin yritysten ja tydépaikkojen maaran kasvuna. Tydllisyyden
parantamiseksi painotetaan yrityslahtoista rekrytointitarpeiden ratkaisua, tyttdomyysjaksojen
lyhentamista ja tyollisyysasteen nostamista. Palveluita myds kehitetaan asiakaslahtdisemmiksi ja
vaikuttavammiksi, esimerkiksi valmennus- ja koulutuspalvelujen tydllistdmisvaikutusta vahvistaen.
Mittaristo ohjaa konkreettisiin tuloksiin: tyéttémyysetuusmaksujen vahentamiseen, yritysten
maaran ja asiakastyytyvaisyyden kasvattamiseen seka yritysten ja henkildasiakkaiden tarpeiden
entista parempaan kohtaamiseen.

Tilapalveluissa kiinteistbmassa on edelleen laaja, rakennuskannan tiivistdminen jatkuu.
Kiinteistdmassan pienentamiselld vahennetaan yllapitokuluja, korjauskustannuksia ja korjausvelan
kasvua. Myynnissa on erityisesti tyhjentyneet, tyhjentyvat ja tarpeettomat rakennukset/tilat. Vuonna
2026 panostus on erityisesti purkamiseen. Painopiste siirtyy myos nykyisten tilojen kayttdasteen
parantamiseen toimintaa tehostamalla, omia palveluja siirretdan vuokratiloista omiin jo olemassa
oleviin tiloihin. Talonrakentamisen investoinnit ovat 2026-2028 erittain korkealla tasolla, joka
tyollistad seuraavina vuosina erittain paljon, mutta tuo merkittavia saastoja pitkalla tahtaimella,
korjausvelka vahenee merkittavasti. Hyvinvointialueen tarvitsema tilatarve aiheuttaa edelleen
suurta epavarmuutta. Energian saantiin ja energian hintoihin on tullut merkittdvaa epavarmuutta ja
hintojen ennustaminen on erittdin vaikeaa. Saasttja haetaan monessa kohdin,
energiatehokkuusinvestointeja kiirehditaan.

Henkilostotarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja henkilostoon kohdistuvat
muutostarpeet

Kaupungin kaikki hallintopalveluiden tukipalvelut on keskitetty konsernipalvelujen
hallintopalveluihin, mita on seurattu seka koordinoitu myos edellisella suunnittelukaudella
palvelutuotantomuutosten yhteydessa tehostaen siten myos hallinnon tukipalveluiden
palvelutuotantoa. Henkildstétarpeeseen vaikuttaa prosessien kehittdminen, kaytdssa olevat
tietojarjestelmat ja niihin liittyvat kehittamistarpeet seka hallintopalveluiden ja toimialojen valinen
tydnjako seka toimintamallit. Henkil0stéresurssien osalta merkittavia muutoksia ei
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talousarviovuodelle ole, kuitenkin kehittamistarpeet ja prosessien digitalisoinnin edellyttdma
resurssitarve huomioiden palvelussa on tarvetta avustavalle henkilOstolle, erityisesti
hankintapalvelu- sekd asianhallinnan- ja arkistonprosesseissa. Tarkoituksenmukaista on
esimerkiksi kaupungin tyollisyys- ja yrityspalveluiden ja henkiléstopalveluiden kanssa yhdessa
suunnitellusti hyddyntda myds kaupungin pitkaaikaistyéttomien tukityollistamiseen tarkoitettua
resurssia. Henkildstotarpeen arvioinnissa onkin tarkeda huomioida seka nykyinen tydkuorma etta
tulevaisuuden muutostarpeet. Talla hetkella toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti ja aiheuttaa siten
myos muutoksia osaamiseen seka henkilostotarpeeseen.

Henkildstéhallinnon kaikki tukipalvelut on keskitetty konsernipalvelujen henkiléstopalveluihin.
Henkilostotarpeeseen vaikuttaa henkilostoprosessien kehittaminen, kaytossa olevat
tietojarjestelmat, digitalisaation aste, henkildstdpalvelujen ja toimialojen valinen tyénjako seka
ostopalvelujen kayttd. Palkanlaskennan jarjestamista koskevat ratkaisut tehdaan lahiaikoina.
Palkanlaskennan tuottaminen omana tyona vaatisi uutta osaamista seka lisda henkilostda. Talla
hetkelld palkanlaskenta ostetaan Sarastialta. Kaikkien HR-jarjestelmien (ESS HR, OSS HR,
VismaSign, Titania, Linkity, Sirius, Kuntarekry ja Intro) paakayttajyys on henkildstépalveluissa.
Henkildstopalvelujen henkiloston eldkkeelle siirtyminen jatkuu suurena suunnittelukaudella.
El&koitymisen hyddyntdmismahdollisuuksiin vaikuttaa kaytdssa olevat jarjestelmat ja se, missa
maarin HR-prosesseja on saatu automatisoitua ja millaisia ratkaisuja palkanlaskennan osalta
tehdaan. Prosessien automatisoinnin myo6ta henkilostopalvelujen toiminnan painopistetta voidaan
siirtaa tukipalvelutehtavista kehittamiseen. HR-asiantuntijuutta kehitetaan ja henkiloston osaamista
laajennetaan tehokkaiden henkildstéprosessien toteuttamiseksi.

Toimintaprosessien automatisoinnin lisdantyessa osaamistarve siirtyy tiedon ymmartamiseen seka
analysointiin ja laajojen kokonaisuuksien hallitsemiseen. Vaikka rutiinityd todennakdisesti vahentyy
tulevaisuudessa, tulee tietoja pystya kasittelemaan, tarkastamaan, arvioimaan seka analysoimaan.
Teknologian kehittyessa tulee osaamisen kehittya samanaikaisesti. Digitalisointiin ja muihin
toimintaprosessien muutoksiin liittyvissa tilanteissa tarvitaan kykya johtaa muutosta. Myds
jatkuvasti muuttuvaan toimintaymparistoon liittyvaa muutosjohtamista seka kykya uudistaa
toimintatapoja tarvitaan. Henkildstomaaraa voidaan tulevaisuudessa mahdollisesti vahentaa, jos
toimintatapoja saadaan riittdvasti uudistettua ja automatisoitua. Palveluverkkoihin liittyvat
muutokset sekd suuret investointihankkeet erityistd osaamista ja resursseja.

Talousyksikdn henkildstétarpeeseen vaikuttavat kunnan talouden koko, lainsdadannén
vaatimukset, teknologian kehitys, vaeston palvelutarpeet, henkildston osaaminen ja
tehokkuusvaatimukset. Henkildstotarpeen arvioinnissa on tarkeda huomioida seka nykyinen
tydkuorma etta tulevaisuuden muutostarpeet. Talla hetkella toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti ja
aiheuttaa merkittavasti enemman tehtavia aiempaan nahden.

Kehittamispalveluiden resurssi on tiukka ja toiminta talta osin haavoittuvainen. Hyvinvoinnin ja
kehittamisen kokonaisresurssi on talla hetkella niin pieni, etta yksikkdé on hyvin haavoittuvainen ja
toiminnan tehostaminen vaatii kaikilta uudenlaista ajattelua ja priorisointeja.

Viestinta-, markkinointi ja matkailupalvelut-yksikén henkildstdresurssit erityisesti matkailun ja
tapahtumallisuuden tehtavissa ovat huolestuttavat. Visitkouvola tehtavissa on yksi henkild, jota nyt
tukee yksikon esihenkilo seka assistentti. Tapahtumissa ei talla hetkellad ole 2026 alusta ketaan,
mutta kehykseen on laitettu yhden henkildn rekrytointi, joka ottaisi vastuulleen myoés
Monitoimiareenan myynnin ja markkinoinnin. Tapahtumiin liittyvia tehtavia tekee yksikon
esihenkild, kaupungin yhteyspaallikkoé seka hoitovapaalta palannut brandipaallikko. Nailla
henkil6illa on myds muita laajoja vastuualueita.

Vuodelle 2026 ei ole talla hetkella vahvistunut matkailu- tai tapahtumahankkeita
rahoitusinstrumenttien asettamien haasteiden vuoksi. Yhteishanketta Cursorin ja GoSaimaa
kanssa suunnitellaan. Viestinnassa tulee jalleen lisdhaasteita yhden viestintaasiantuntijan
maaraaikaisuuden paattyessa 31.12.2025 ja yhden siirtyessa osa-aika sairaselakkeelle. Yksik6on
saatiin syksylla 2025 yksi henkiloresurssi tydllistamistuella 3.9.2026 saakka. Kyseinen henkild
tukee koko yksikdn toimintaa osaamisensa mukaan.
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Kuntien valinen kilpailu kiristyy asukkaista, yrityksista, tapahtumista ja matkailijoista, mika korostaa
elinvoima- ja brandity6ta kunnan roolissa ja tekee Viestinta, markkinointi ja matkailu yksikon eri
tehtavista tarkeita. Koska 2026 talousarvio tavoitteena on "Kouvola on vahvistunut
matkailukohteena ja tapahtuma-alustana” pitaisi tdma huomioida myo6s yksikdn resurssoinnissa
tulevina vuosina.

Toimintaprosessien automatisoinnin lisdantyessa osaamistarve siirtyy suorittavan tekemisen
sijasta tiedon ymmartamiseen seka analysointiin ja laajojen kokonaisuuksien hallitsemiseen.
Tietohallinnon henkiléstolta vaaditaan laajaa osaamista, jotta voidaan tukea organisaation
muutosta kohti digitaalisempaa tydymparistoa. Tietoa tulee pystya kasittelemaan, tarkastamaan,
arvioimaan ja analysoimaan, vaikka digitaalisuus ja automaatio vahentaa rutiineja tulevaisuudessa.
Teknologian kehittyessa tulee tahan liittyva osaaminen pitda ajanmukaisena koulutuksen kautta.
Digitalisointiin johtavassa muutostilanteessa tarvitaan erityisesti kykya johtaa muutosta.

Tyollisyys- ja yrityspalveluissa henkildstomaaraa ja rakennetta tarkasteltaessa on tarkea havaita,
etta 1.9.2025 lahtien yksikkoon siirtyi kaupungin kansainvalisyyspalvelut eli yhden tiimin verran
lisda henkilostda tekemaan seka lakisaateista kotoutumispalvelua etta elinvoimaa tukevaa
maahanmuuttoty6ta. Tydllisyys- ja yrityspalveluiden henkiléstomaara on vahentynyt noin viidella
henkildlla vuoden 2025 alusta, kun ei huomioida kv-palveluita tarkastelussa. Henkildstomaaraan
kohdistuu pienoista huolta sen riittavyydesta nykyisella budjettikoolla. Henkiléstomaaraa on
nykyisella budjettikoolla edelleen maltillisesti alennettava, jotta pystymme varmistamaan
henkilGstolle tarkoituksenmukaiset tydvalineet ja tavat tehda ty6ta seka asiakkaille monipuolisen ja
vaikuttavan palvelukattauksen myos ostopalveluita ja digitaalisia palveluita hyddyntaen. Lisaksi
jatkuvasti pitada tarkastella palveluyksikdn sisalla eri toimintojen valista resurssitilannetta. Tama ei
ole viela taysin tasapainossa johtuen useamman muutosprosessin keskeneraisyydesta viela.
Nama tulevat pitkalti korjaantumaan vuoden 2026 puoleen valiin mennessa.
Henkilostorakenteessa pyrimme tasapainoilemaan lakisdateisten tehtavien ja elinvoimaa ja
tyodllisyytta varsinaisesti lisdavien palveluiden valilla.

Tilapalveluissa mikali rakennusomaisuuden laajuutta ei saada merkittavasti supistettua,
henkilostomaaraa tarvitsee merkittavasti kasvattaa. Henkilostoresurssit ovat olleet kriittisen
vahaisia useamman vuoden ajan. Mikali rakennusomaisuutta saadaan merkittavasti supistettua,
nykyinen henkildstomaara on riittava. Eldkepoistumaa on seuraavien vuosien aikana merkittavasti
erityisesti yllapidon osalta, hiljaisen tiedon kerdaminen ja arkistointi jarjestelmiin haasteena,
erityisesti korjaustdiden ja -historian kirjaaminen on muututtava systemaattiseksi. Vuosittainen
rakennusinvestointisumma kasvaa 3-4 kertaiseksi normaaliin verrattuna. Nykyhenkil6ston
tydssdjaksaminen ja tydn kuormittuvuus merkittdvana haasteena.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella (lisdantyva ja vaheneva osaaminen seka milla
toimenpiteilla niihin vastataan)

Hallintopalveluissa henkildstotarpeen arvioinnissa onkin tarkeaa huomioida seka nykyinen
tyokuorma etta tulevaisuuden muutostarpeet seka niiden johtaminen. Tahan liittyva riittava
osaaminen. Talla hetkella toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti ja aiheuttaa siten myds muutoksia
osaamiseen seka henkilostotarpeeseen. Lisdksi tavoitteiden mukaisesti henkildston hyvinvoinnin
edistamiseen liittyvat tavoitteet seka tyokyvyn edistamisosaaminen ovat seka johtamisen etta
henkiléstdn osaamistarpeita.

Hankintalainsaadantoon liittyvat muutokset ja niiden toimeenpano seka kouluttaminen kaupungin
organisaatiossa. Hankintojen seurannan edistaminen.

Teknologisen osaamisen edistdminen edellyttda henkildstoltad seka johtamiselta riittavia digitaalisia
taitoja seka kykya tiedon ymmartamiseen ja sen hydédyntadmiseen uudella tavalla. Digitalisaation
myo6ta tarvitaan siten myds uutta osaamista, mita voidaan edesauttaa koulutuksilla.

Henkilostopalvelujen osaamistarpeet liittyvat strategiseen johtamiseen, osaamisen johtamiseen,
rekrytointiin, tydkykyjohtamiseen, tyéturvallisuuteen, henkildstdviestintdan, digitalisaatioon,
tekoalyn hyddyntamiseen, prosessien kehittdmiseen, palvelussuhteisiin liittyvaan lainsdadantéon
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seka virka- ja tydehtosopimuksiin. Myos osallistaviin menetelmiin littyvaa osaamista on
kehitettava.

Saannollisen koulutuksen avulla yllapidetaan ja kehitetdan virka- ja tydehtosopimusten seka virka-
ja tyésuhdelainsdadannon osaamista. Henkildstdn tulee hallita samanaikaisesti yha useampia
virka- ja tydehtosopimuksia.

Digitalisaatiokyvykkyytta kehitetaan, jotta teknologiaa ja tekoalya osataan hyédyntaa paremmin
HR-prosesseissa. Osaamista tarvitaan kaytéssa oleviin jarjestelmiin (ESS HR ja OSS HR -
jarjestelmat, Titania ja Linkity) ja niiden hyddyntamiseen, prosesseihin ja niiden kuvaamiseen seka
tiedonsiirtoihin. Excelin kayttéon, saavutettavuuteen, tunnuslukujen analysointiin ja raportointiin
seka ennakointiin liittyvaa osaamista lisataan koulutuksen avulla. Esihenkildosaamista yllapidetdan
koulutusten ja valmennusten avulla.

Talouspalvelussa yksikdn henkildstosta elakoityy alle kymmenen vuoden kuluessa yli puolet.
Tahan tulee valmistautua riittavalla ennakoinnilla rekrytointien suhteen, suunnittelulla, koulutuksella
seka osaamisen siirtdmiselld. Data-analytiikan osaamisen lisddminen olisi tarpeellista
kaupunkitasolla. Lahivuosina talousyksikoiden keskeiset osaamistarpeet keskittyvat digitaalisiin
tyokaluihin, data-analytiikkaan, lainsdadannon tuntemukseen, strategiseen talousjohtamiseen ja
viestintdan. Naiden lisdksi joustavuus, muutosjohtaminen ja kestavan kehityksen osaaminen
korostuvat yhd enemman. Talousyksikdn on oltava valmis sopeutumaan nopeasti muuttuvaan
toimintaymparistdon ja vastaamaan kuntatalouden kasvaviin vaatimuksiin.

Kehittamispalveluissa tarkeaa on tyohyvinvoinnista huolehtiminen.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalveluissa osaamista on vahvistettava ja vakiinnutettava
digitalisaatio avulla, tekoalyn kaytté omaa tyota tukemassa (osaaminen, uudet toimintamallit,
jarjestelmat ja tydkalut, viestinnan ja markkinoinnin analytiikka, saavutettavuus, sosiaalinen media,
sahkoinen markkinointi). Osaamista myds vahvistettava, jotta pystytaan tuottamaan
kokonaisvaltainen sisallontuotanto suomeksi ja englanniksi. Myds kiinnitettavd huomiota
tapahtumallisuuden eri osa-alueisiin sekd matkailutoimialan kehittdmiseen ja
matkailumarkkinointiin. Osaamista pyritaan lisdamaan ulkoisten ja sisaisten koulutuksien ja tiimin
sisdisen tiedonjaon avulla. Tiettyihin osaamisvajeisiin vastataan hyédyntamalla ostopalveluita.
Tilanne on kuitenkin haastava koska tydmaara sopeuttamistoimien my6ta on kasvanut ja aikaa
kouluttautumiselle on vahan.

Tietohallinnon toiminnassa tulee korostumaan tietosuojan, tietoturvan ja tiedonhallintalain
vaatimusten mukainen osaaminen (tietosuoja, tietoturva, integraatiot, tiedon ja lokien kasittely),
digitalisointiin ja prosessien hallinnointiin liittyvé osaaminen, tietojohtaminen,
analysointiosaaminen, pilvipalveluilla toimitettavien jarjestelmien ja teknisten ratkaisujen
ymmartaminen muutostilanteessa. Hankintoihin ja sopimuksiin liittyvan osaamisen lisaaminen, etta
pystytaan turvaamaan ja huomioimaan kaupungin etu sopimuksissa. Kaytannon toimenpiteita ovat
itseopiskelu ja koulutukset.

Tyollisyys- ja yrityspalveluissa merkittdvimmat osaamistarpeet suunnittelukaudella kohdistuvat
tuloksellisuutemme parantamiseen eniten vaikuttaviin ydinosaamisiin eli tydmarkkina- ja
ennakointiosaamiseen, liiketoimintaosaamiseen, ratkaisu- ja ohjausosaamiseen, projektinhallinta-,
analyysi- seka seurantaosaamiseen. Myds digi- ja tekoalytaidot seka palvelumuotoiluosaaminen
ovat palveluita uudistettaessa olennaisia taitoja, joita tarvitsemme lisaa.

Tilapalveluiden osalta energiatehokkuus- ja elinkaarikustannusosaamisen merkitys kasvaa seka
yllapidon kokonaisvaltainen johtaminen ja ennustaminen vaatii huomattavaa kehittamista ja
aiempaa laajempaa osaamista. Hankintaosaamisen merkitys korostuu investointisuman takia.
Koska kaupungin keskitettya hankintatoimea on merkittavasti supistettu,
hankintakonsultointipalvelua pitdd ostaa lahivuosina merkittavissa maarin ulkoa, tahan liittyy myos
juristipalveluiden oston merkittava kasvattaminen. Maaraaikaisilta paallikdilta ei edellyteta julkisen
hankinnan osaamista.



KOUVOLA

Merkittavimmat toiminnalliset riskit

Elinvoimapalveluiden toiminnalliset riskit liittyvat Kouvolan kaupungin elinvoiman, kilpailukyvyn ja
vetovoiman kehittdmiseen. Naihin riskeihin vaikuttavat erityisesti elinkeinojen, tydllisyyden,
matkailun ja kaupungin yleisen houkuttelevuuden edistaminen. Elinvoimapalvelujen
merkittavimmat toiminnalliset riskit ovat:

Tybvoiman saatavuus ja osaavan tydvoiman puute

Kaupungin elinvoimaa voivat heikentaa osaavan tydvoiman saatavuusongelmat, jotka vaikuttavat
kaupungin seka paikallisten yritysten toimintaan ja investointihalukkuuteen. Lisaksi vaeston
ikdantyminen ja muuttoliike voivat vaikeuttaa tyévoiman riittavyytta. Seurauksena voi olla, etta
paikalliset yritykset eivat 16yda riittavasti ammattitaitoista tydvoimaa, mika rajoittaa niiden kasvua ja
kilpailukykya. Kaupungin tulee turvata henkilostonsa riittava osaaminen seka varahenkilo- ja
sijaisjarjestelyt resurssien vahentyessa

Rakennusomaisuuden hallinta

Kaupungin rakennuskantaan liittyvia riskeja ovat rakenteellinen vanheneminen, kosteusvauriot ja
sisadilmaongelmat, heikko energiatehokkuus, tilojen vajaakayttd, luonnonilmididen aiheuttamat
vahingot, puutteellinen paloturvallisuus, lainsdadannén vaatimusten laiminlydnti seka
kunnossapidon resurssipula. Vanhojen rakennusten rakenteet voivat heikentya, ja niiden yllapito
voi olla haasteellista muuttuvien tarpeiden ja kiristyvien maaraysten vuoksi. Lisaksi sddolosuhteet
seka sisdilmaan tai energiatehokkuuteen liittyvat ongelmat voivat kasvattaa kustannuksia ja
vaarantaa kayttajien terveyden ja turvallisuuden. Palvelutuotannosta tarpeettomaksi jadneiden
kiinteistojen riskina on myynnin osalta vaikea markkinatilanne seka purkamisen osalta resurssien
vahaisyys.

Vaestdn vaheneminen ja palvelutarpeen muutokset

Kouvolan vaestdn vaheneminen tai muuttotappio voi heikentda kaupungin elinvoimaa. Tama
vaikuttaa suoraan tydmarkkinoihin, yritysten asiakaspohjaan ja kaupungin verotuloihin, mika voi
johtaa palvelujen vahentymiseen. Nuorten aikuisten muuttaminen pois kaupungista vahentaa
kulutuskysyntaa ja vaikeuttaa paikallisen elinkeinoelaman kasvua.

Tyottomyyden hoito

Tyottomyyden hoitoon liittyy useita riskeja, jotka voivat kuormittaa kunnan taloutta ja heikentaa
asukkaiden hyvinvointia. Pitkittyva tyéttémyys kasvattaa kustannuksia muun muassa
toimeentulotuen ja tydllistamistoimenpiteiden osalta, ja erityisesti nuorisotydttdmyys voi johtaa
syrjaytymiseen ja pidempiaikaisiin ongelmiin. Jos tyollistamistoimenpiteet, koulutus tai
tydmarkkinat eivat vastaa ty6ttémien tarpeita, tyottdmyys voi jaada korkeaksi ja osa tydvoimasta
syrjaytya pysyvasti. Taloudelliset kriisit tai suuret rakenteelliset muutokset, kuten yritysten
sulkemiset, voivat lisdksi lisata tyottomyytta akillisesti, mikd kasvattaa kunnan kustannuksia ja
vahentaa verotuloja. Pitkittynyt tydttdmyys voi myos lisata syrjaytymiseen ja mielenterveys- tai
paihdeongelmiin liittyvia sosiaalisia ja terveydellisia haasteita, jotka kuormittavat
palvelujarjestelmaa entisestaan.

Tietoturva- ja tietosuoja

Kyberturvallisuuden merkitys korostuu digitaalisessa ymparistdssa kasiteltavan ja sailytettavan
tiedon maaran kasvaessa. Yleisimmat riskit liittyvat tietojen luvattomaan kayttdon, tietomurtoihin,
haittaohjelmiin, puutteelliseen tietoturvakoulutukseen, riittdmattémiin teknisiin suojatoimiin seka
inhimillisiin virheisiin. Naiden riskienhallinta on olennaista kuntien toiminnan luotettavuuden ja
tietosuojavelvoitteiden tayttamisen kannalta.

Riskienhallinta

Elinvoimapalveluiden riskienhallinta edellyttda pitkdjanteista ja ennakoivaa strategista suunnittelua,
esimerkiksi:
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» Tyovoiman osaamisen kehittaminen yhteistydssa oppilaitosten ja yritysten kanssa.

* Tyollistamisohjelmien kehittaminen, yritysten tukeminen ja koulutuksen mukauttaminen
tydmarkkinoiden tarpeisiin

» Aktiivinen elinkeinopolitiikka, jonka tavoitteena on houkutella investointeja ja tukea yritysten
kasvua.

» Rakennusomaisuuden saanndllinen tarkastus, ennakoiva kunnossapito, resurssien tehokas
kohdentaminen ja rakennusten mukauttaminen nykyaikaisiin vaatimuksiin.

* Vaeston vetovoimatekijdiden, kuten asumisen, palveluiden ja ympariston, kehittaminen.
» Matkailun ja tapahtumien markkinointi seka infrastruktuurin parantaminen.
» Ymparisto- ja ilmastotoimien integroiminen kaupungin elinkeinoeldaman tukeminen.

* Tietosuojaan ja tietoturvaan kohdistuvien, kasvavien riskien tehostaminen saanndllisella
seurannalla ja tydkaluja hyédyntamalla.

Yhteistyd paikallisten yritysten, koulutusorganisaatioiden, matkailutoimijoiden ja muiden
sidosryhmien kanssa on keskeista naiden riskien hallinnassa.

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Tavoite: Hyvinvoiva kuntalainen Keskeisimmat toimenpiteet: Liikkumisen lisdaminen, lasten ja nuorten
perustaitojen ja mielen hyvinvoinnin vahvistaminen seka kulttuurisen
hyvinvoinnin lisddminen.

Mittari(t)
P . Lahtéarvo Tavoitearvo
Hyvinvointi-indikaattori 12/2023 95 12/2026 100
. s . Lahtéarvo Tavoitearvo
0,
Voi hyvin tai erittéin hyvin % 12/2024 44 12/2026 50
Tavoite: Kouvola on vahvistunut Keskeisimmat toimenpiteet: Ymparivuotinen matkailumarkkinointi ja
matkailukohteena ja tapahtuma-alustana nakyvyys eri kanavissa. Osallistuminen messuille ja muihin
markkinointitilaisuuksiin. Paikallisten matkailutoimijoiden osaamisen ja
yhteistyon kehittaminen. Monitoimiareenan myynti- ja
markkinointisuunnitelma ja myynnin ja markkinoinnin kaynnistys.
Kaupungin profiiliin sopivien tapahtumien maarittely ja aktiivinen haku
Mittari(t)
Matkailijoiden yopymisvuorokausien maara  |-anioarvo 185 000 Tavoiteavo 494 550
) yopy 12/2024 12/2026

Kaupunkistrategian tavoite: Tydeldma: Kouvola on moderni tyémahdollisuuksien keskus

Tavoite: Elinvoima ja tyollisyys kasvaa Keskeisimmat toimenpiteet: Yritysten liiketoimintalahtdinen
tarvekartoitus liiketoimintakyvykkyysanalyysia hyédyntaen. Tehdaan
yrityslahtdista tydnvalitysta toteuttamalla yritysten
rekrytointitoimeksiantoja seké kouluttamalla ja valmentamalla
tyénhakijoita yritysten tarpeisiin. Rakennetaan vahvempaa
kokonaisuutta yhdessa ekosysteemitoimijoiden kanssa tukien yritysten
rahoituksen saantia, liiketoiminnan kehittymista sparraamalla ja
paikallisten yritysten yhteistyota.
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Mittari(t)

Tyottdmyysetuusmaksujen kokonaismaara  [Lahtdarvo Tavoitearvo

vuodessa 12/2025 11 000 000 12/2026 10 450 000
. - Lahtéarvo Tavoitearvo

Yritysten maara 12/2024 4 994 12/2026 5144

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Tavoite: Asiakaslahtdiset tehokkaat ja
digitalisoidut palveluprosessit

Keskeisimmat toimenpiteet: Tekoaly otetaan kayttéon ulkoisissa ja

sisdisissa palveluprosesseissa.

Mittari(t)

Prosessit (kpl)

Lahtoarvo
12/2025

Tavoitearvo
12/2026

~

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkildstd ja osallistava johtaminen

Tavoite: Proaktiivinen tydkykyjohtaminen ja
sairaspoissaolojen vaheneminen 15 %

Keskeisimmat toimenpiteet: Sairauspoissaolojen vahentamista
koskevan suunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen ja seuranta,
kevennetyn/korvaavan tyon kayton lisdaminen ja tunnuslukujen

saanndllinen seuranta johtoryhmassa.

Mittari(t)
Kevennetyn ja korvaavan tyén Lahtbéarvo 0 Tavoitearvo 5
paivat/sairauspoissaolopaivat (%) 12/2024 12/2026

. . .. Lahtéarvo Tavoitearvo
Sairauspoissaolot (kpv/hld) 12/2024 9,4 12/2026 11,9

Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous

Tavoite: Kiinteistbomaisuus supistuu ja sen
kaytto tehostuu

Keskeisimmat toimenpiteet: Purkuja suunniteltu 25 000 brm2/v, myynnit
25 000 brm2. Siirtyminen vuokratiloista omiin tiloihin vuoden aikana 4

000 brm2.

Mittari(t)

. IR Lahtbéarvo Tavoitearvo
Myytyjen kiinteistojen bruttonelitt 12/2025 0 12/2026 25 000

. S Lahtoarvo Tavoitearvo

Purettujen kiinteistdjen bruttonelitt 12/2025 0 12/2026 25000
Vuokratiloista siirtyminen omiin tiloihin Lahtoarvo 0 Tavoitearvo 4000
(bruttonelitt) 12/2025 12/2026
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Talous

Kaupunginhallitus, (iiman myyntivoittoja) TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029

ulkoinen, 1000 e

Toimintatuotot 19 334 14 990 10 939 10 939 10 839 10 838

Valmistus omaan kayttéon 235 600 690 690 690 690

Toimintakulut -53 681 -67 186 -64 572 -65 559 -63 247 -60 991

Toimintakate -34 112 -51 596 -52 943 -53 930 -51 718 -49 463

Poistot ja arvonalentumiset -12 510 -13 084 -15 904 -14 858 -12 936 -11 240

Kaupunginhallitus, rakennusten ja TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
osakkeiden myyntivoitot, 1000 e

Toimintatuotot 0 540 540 540 540 540
Toimintakate 0 540 540 540 540 540

Kaupunginhallitus (ilman myyntivoittoja) TP 2024 TA 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS 2029

ulkoinen ja sisdinen, 1000 e

Toimintatuotot 69 228 67 625 60 096 63 596 66 013 67 292
Valmistus omaan kayttéon 235 600 690 690 690 690
Toimintakulut -67 277 -80 339 -66 563 -67 574 -65 286 -63 054
Toimintakate 2186 12114 5778 -3 289 1417 4927
Poistot ja arvonalentumiset -12 510 -13 084 -15 904 -14 858 -12 936 -11 240

Vuoden 2024 ja 2025 toimintakuluihin on vertailukelpoisuuden vuoksi lisatty taulukoissa
elakemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026
I&htien elinvoimapalvelujen henkildstoyksikkdon.

Henkiloresurssit

Henkiléston méaré henkilétyévuosina TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Kaupunginhallitus 137,0 218,8 211,8 207 1 207 1 2021

Vakinaisen henkiléston nykytila (henkil6stdpalvelut ottaa tiedot Personecista)

Vakinaisen Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu

henkildstdn Henkildstd poistuma poistuma poistuma poistuma poistuma Poistuma Henkilostd
lukumaara 31.8.2025 2025 2026 2027 2028 2029 yhteensa 31.12.2029
Esihenkil6t 23 1 2 1 4 19
Muu henkildstd 169 1 5 10 8 3 27 142
Yhteensa 192 2 7 10 9 3 31 161

Arvioitu poistuma sisaltaa elakepoistuman.
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Maarallinen henkilostosuunnitelma henkilétyévuosina (htv brutto, huom. 1 htv = koko vuoden
kokoaikatydssa oleva)

Henkiléstd henkildtydvuosina 12/2025 12/2026 12/2027 12/2028 12/2029

Vakinaiset 189,2 189,5 186,5 187,5 185,5
Maaraaikaiset 30,9 223 20,6 19,6 16,6
Yhteensa 220,1 211,8 207 1 207,1 202,1

Lisaselvitys maaraaikaisesta henkilostosta (esim. sijaiset, projektihenkildstd, oppisopimus,
pitkaaikaisty6ttoman palkkaaminen jne.)

Hallintopalveluissa johdon assistenttipalveluissa on sijaistarve maaraaikaisesti ensi vuoden aikana,
lisdksi maaraaikaista henkildstda tarvitaan kehittamistehtavien toteuttamiseksi avustavissa
operatiivisen toiminnan tehtavissa erityisesti arkistotehtavien digitalisaation edistamista koskevissa
tehtavissa. Taman osalta tullaan kayttamaan pitkaaikaistyottomien tukityollistamiseen tarkoitettua
resurssia, arviolta noin kolme htv.

Henkildstdpalveluissa maaraaikainen henkildstd on paatoimisia henkildston edustajia
(paaluottamusedustajat ja tydsuojeluvaltuutetut), jotka ovat hallinnollisesti henkildstdpalvelujen
henkilostoa.

Kehittamispalveluissa yhteisia askeleita osallisuuteen ja kumppanuuteen —hanke 1.8.2024 alkaen
—30.11.2026 asti, 1 100 % projektipaallikkd ja 60 % projektitydntekija. Hyvinvoinnissa
pitkdaikaistydttéman rahoituksella palvelusihteeri 10.8.2026 asti.

Tietohallinnossa yhden maaraaikaisen henkildon lisdresurssin tydpanos kohdistettu sivistyksen
toimialalle.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalveluissa vuodelle 2026 laskettu tilanne jossa ei ole hankkeita
eika sen myota myoskaan maaraaikaisia projektipaallikoita. Ainoa maaraaikainen tyontekija on yksi
tyollistettava, jonka tydsuhde paattyy 3.9.2026.

Tydllisyys- ja yrityspalveluissa on maaraaikaista henkilostoa niin sijaisina kuin hankehenkilostona
(IH Kouvola), muutaman henkildn maaraaikaisuus liittyy myds tdhan TE24-muutokseen ja siihen
littyvaan rakenteen ja todellisen tarpeen selkeytymiseen parin toimintavuoden aikana
(projektimaisuus).

Tilapalveluissa maaraaikainen energia-asiantuntija vuoden 2026 alusta vakituinen. Kokonaismaara
ei muutu. Kaksi maaraaikaista rakennuttajapaallikk6a palkattu, jotta isot investoinnit saadaan
vietya loppuun 10 vuotissuunnitelmassa esitetyn aikataulun mukaisesti. Tarve jatkunee ainakin
kevaaseen 2028. Pitkaaikaistyottoman palkkaus (6-12kk) liittyy tilapalveluiden arkiston siirtdmiseen
sahkoiseen arkistoon.

Investoinnit
Aineettomat hyddykkeet

ICT-investointeja on vuodelle 2026 suunniteltu digitalisaation kehittdmistoimenpiteiden
tukemiseksi, Teknisen toimialan hankkeisiin, tyollisyyspalveluiden tietojarjestelmien kehittamiseen,
pysakoinninvalvonnan ohjelmiston uusintaan, henkiléturvajarjestelman kayttéénoton jatkamiseen ja
varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman uusimiseen. Suunniteltujen ICT-investointien
yhteissumma on 500 000 euroa.

ICT-laitteiden hankinta toteutetaan ohjeistuksien mukaan elinkaari leasingilla palveluna 3Steplt
Oy:n ja KSTiedon kautta tai rahoituksella Kuntarahoituksen kautta.

Aineelliset hyddykkeet
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Kehitys- ja sopeuttamistoimet vaikuttavat laajasti investointien priorisointeihin. Investoinnit
mitoitetaan kestavasti ja ne tuovat lahtdkohtaisesti aina kayttétaloussaastoja. Palvelujen uudelleen
mitoittamista tehdaan vaestokehitys huomioiden. Lahtékohtana on, etta kaupunki jarjestaa
jatkossakin lahipalveluita kahdeksassa taajamassa. Palveluverkkojen uudistaminen vaatii myds
investointeja, jatkossa painottuen enemman korjausrakentamiseen.

Korjausrakentaminen on ollut vahaista ja kiireellisia korjaushankkeita tehdaan rakennusten
perusparannuksiin varatulla 2,4 milj. euron maararahalla. 10-vuoden investointisuunnitelmaan on
lisdksi tuotu tiedoksi tulevia laajempia perusparannustarpeita. EU:n energiatehokkuusdirektiivin
tiukkojen ja sitovien energiatehokkuusvelvoitteiden vuoksi korjaushankkeiden osuus kasvaa
merkittavasti nykyisesta. Verkkoja ei laajenneta, vaan palveluverkkoja supistetaan.

Rakennusinvestoinneissa korostuu panostus lapsiin ja nuoriin strategian mukaisesti ja se nakyy
vahvasti koulu- ja paivakotirakentamisessa. Lisaksi likunnan ja kulttuurin investoinnit ovat
huomattavia. Rakennusinvestoinneissa korostuu kayttétaloussaastdjen saavuttaminen.
Merkittavissa investoinneissa laaditaan toimialojen yhteinen kayttétalouslaskelma, jolla
todennetaan saastot. Saastodt syntyvat erityisesti keskitetyn henkildstén maaran supistumisesta.
Rakennuksen koko mitoitetaan rakennuksen elinkaaren tarpeen mukaisesti, ei rakentamishetken
palvelutarpeen mukaisesti.

Strategisena tavoitteena on sailyvien rakennusten kayttdasteen nosto. Samalla kun palveluverkkoa
keskitetaan, siirretddan omaa palvelutuotantoa ulkoisista vuokratiloista omiin tiloihin. Tiloihin liittyy
usein investointitarpeita. Kayttotalouslaskelmat tassakin tapauksessa todentaa kaupungin pitkan
aikavalin saastot.

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2026 on varattu 64,3 milj. euroa (sisaltden muun
rahoituksen kohteet), joista merkittdvimmat ovat:

e Marjoniemen yhtenaiskoulu 13,5 milj. euroa (kokonaiskustannusarvio 40,0 milj. euroa)
e Paakirjaston perusparannus 0,8 milj. euroa (12,0 milj. euroa)

e Teatterin perusparannus ja laajennus 5,0 milj. euroa (31,0 milj. euroa)

¢ Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 15,3 milj. euroa (32,0 milj. euroa)
e Kuusankosken urheilutalon perusparannus 2,6 milj. euroa (4,0 milj. euroa)

¢ Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,8 milj. euroa (2,0 milj. euroa)

o Keskuskeittion uudisrakennus 1,3 milj. euroa (4,2 milj. euroa)

¢ Monitoimiareena 7,0 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti Kaunisnurmen paivakotia 6,7 milj.
euroa (8,0 milj. euroa) sekad Kuusankosken yhtenaiskoulua 7,5 milj. euroa (18,5 milj. euroa).

Opetus- ja kulttuuriministerion investointiavustuksia liikunta- ja kulttuuritilojen perusparannus- ja
perustamishankkeisiin tullaan hakemaan mm. teatterihankkeen uudisrakentamisvaiheeseen
(tavoitellaan vahintaan 0,5 milj. euroa), koulujen yhteyksissa oleviin liikuntatiloihin sekd muiden
liikuntatilojen rakentamiseen ja perusparannukseen. Valtionavustukset huomioidaan talousarvion
investointituloina eli rahoitusosuuksina, kun niistd on rahoittajan myénteinen paatds tai ne
sisaltyvat valtion rahoitussuunnitelmaan.

Rakennusten ja rakennelmien perusparannuksiin vuodelle 2026 on varattu 2,4 milj. euroa. Nailla
toteutetaan rakennuksien korjaustoita, pyrkien tarjoamaan omalle palvelutuotannolle terveelliset ja
turvalliset tilat. Tilapalvelut priorisoi tilojen korjaustarpeita rakennusten elinkaaren ja ian,
korjaushistorian, taloteknisten jarjestelmien ja rakennusosien kunnon, kaytdsta saatavan tiedon
seka tulevaisuuden tilatarpeiden perusteella. Korjaustarpeet priorisoidaan ensisijaisesti
turvallisuuden ja terveellisyyden mukaan. Valttamattémien korjaustdiden toteutuksen laajuutta
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arvioidaan myos rakennuksen kaupungin omassa toiminnassa kayton tulevaisuuden varmuuteen
peilaten.

Kaupungin poistosuunnitelman mukaan hallinto- ja laitosrakennusten poistoaika on 20 vuotta.
Marjoniemen yhtenaiskoulun, Kuusankosken yhtenaiskoulun, Monitoimiareenan, teatterin ja
uimahallin laajennuksiin on perusteltua maaritelld poistoajaksi 25—-30 vuotta taloudelliseen
pitoaikaan seka tekniseen toteutukseen perustuen.
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Merkittavimpien investointien esittelyt

Investointihankkeen

talousarviolomake Aktivoitava
Uus-
/laajennusinvestointi
Nimi: Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kouvola
Kuvaus

Marjoniemen yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdamissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen kouluinvestointeja.
Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetaan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja Urheilupuiston koulu. Lisaksi kouluun
litetaan erityisen vaativan tuen opetusta.

Suunnittelun pohjana on ollut 840 oppilaan koulu, siséltaen erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Keskustan alueella on
tarvittavan kokoiset ikdluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen
koko ja henkilstomitoitus seka oppilaiden yksil6lliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttda peruskorjausta. Kouluverkon
kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuiston koulun
peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja
tavoitteet

Tulevaisuudessa Marjoniemen yhteiskoulu vastaa keskeisen radan ylapuolisen alueen 1-9 luokkalaisten yleis- ja
erityisopetuksesta.

Investoinnin tuotot / saavutettavat
kustannushyodyt

Investointi on osa kehittdmissuunnitelmaa, jossa tarkoituksenmukaisia ryhmid muodostamalla saastetdan henkildstokuluissa.

Erityisen tuen jarjestdmisessa omassa ldhikoulussa saastetaan kuljetuskustannuksissa.

Ed.
Kokonaiskustannus- Kustannus- vuosien
arvio 1000€ arvio kayttdé TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Paahanke
Investointimenot 40 000 65 736 13 500 13 500 12 200 0 0
Rahoitusosuudet
40 000 65 736 13 500 13 500 12 200 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:
Kalusteet 1100 1100
Katualueet 1 800 1 000 0 800 0
Johtosiirrot 0 0 0 0 0
2900 0 1 000 0 800 1100 0 0
Investointi-
kustannukset yht 42 900 65 1736 13 500 14 300 13 300 0 0
Kayttotalouden
kustannukset
Pienkalustus, mm.
liikuntasalin varusteet 100 100 0
Terveyskeskuksen purku 433 433
533 433 0 0 100 0 0 0
Yhteensa 43 433 498 1736 13 500 14 400 13 300 0 0
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Investointihankkeen

talousarviolomake Leasing
Uus-
/laajennusinvestointi

Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu

Kuvaus

Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaalle. Kuusankosken alueella toimii yhtenaiskoulun valmistuttua vuonna
2028

kuusi perusopetuksen toimipistetta. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken yhtenaiskoulussa toimii ylakoulun lisaksi
kaksisarjainen alakoulu. Kuusankosken alueella on tarvittavan kokoiset ikdluokat turvaamaan koululle joustavat
opetusjarjestelyt, jossa huomioidaan opetusryhmien optimaalinen koko ja henkiléstémitoitus seka oppilaiden yksildlliset
tuen tarpeet. Koulun yhteyteen sijoittuu alueen erityisen tuen osaamiskeskus. Naukioon on jo aiemmin rakennettu uusi
varhaiskasvatusyksikkd, mikd mahdollistaa sen, etta kasvun ja oppimisen polku toteutuu aina varhaiskasvatuksesta
ylakouluun. Lisaksi koulun sijoittuminen Naukioon mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen toteuttamisen suunnitellulla
tavalla. Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja henkildstolle joustavat, monipuoliset uudet tilat ja nykyaikaiset seka
tulevaisuuden tarpeisiin vastaavat oppimisymparistot. Naukion ymparisto tarjoaa monipuoliset liikuntatilat seka -paikat ja
muu lahiymparisto rikastuttaa oppimisymparistéja. Rakennuksen suunnittelussa otetaan huomioon myds kansalaisopiston
toiminta. Koulun kayttéon tulevat liikuntatilat toteutetaan erillisena liikuntahalli -hankkeena (Kuusankosken Urheilutalon
perusparannus).

Riskiarvio

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistamiseen Kuusankoski-
Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Kuusankosken alueella on useampi opetuskaytdssa oleva rakennus
peruskorjauksen tarpeessa 5-10 vuoden paasta.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja
tavoitteet

Tulevaisuudessa Kuusankosken yhtendiskoulu vastaa Kuusankoski-Jaalan alueen yldkouluopetuksesta ja toimii 1-6 —
luokkien lahikouluna. Uudessa koulussa voidaan opetus ja tarvittava erityinen tuki jarjestda tehokkaasti ja samalla saadaan
modernit ja turvalliset opetus- ja tyétilat. Uusi koulurakennus toimii myds ratkaisuna vanhoissa koulurakennuksissa esiin
nousseisiin ongelmiin ja korjaustarpeisiin.

Investoinnin tuotot / saavutettavat
kustannushyo6dyt

Investointi on osa valtuuston hyvaksymaa perusopetuksen kehittdmissuunnitelmaa, jossa tarkoituksenmukaisia ryhmia
muodostamalla saastetdan sekd henkildsto- etta kiinteistokuluissa.
Erityisen tuen oppilaita ei tarvitse kuljettaa eri perhekeskusalueille, vaan opetus jarjestetdan omalla lahikoululla.

Ed.

Kokonaiskustannus- Kustannus- vuosien TA
arvio 1000 e arvio kaytto 2025 TA 2026 TS 2027 TS2028 TS 2029 2030 -
Paahanke

Investointimenot 18 500 0 1 000 7 500 6 500 3500 0 0

Rahoitusosuudet
Yhteensa 18 500 0 1 000 7 500 6 500 3500 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalusteet 500 500
Yhteensa 500 0 0 0 500 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 19 000 0 1000 7 500 7 000 3500 0 0
Kayttdtalouden
kustannukset

Pienkalustus 90 90 0

Naukion koulun purku 380 380 0
Yhteensa 470 0 0 0 470 0 0 0
Yhteensa 19 470 0 1000 7 500 7470 3500 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-
/laajennusinvestointi

Korvausinvestointi

Nimi: Teatterin uudisrakennus ja peruskorjaus

Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus, joka kuuluu osana kulttuurikortteli kokonaisuuteen. Teatteri tarvitsee kavijamaarien
kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisdamisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittavan kokoiset nayttamatilat ja
erillisen harjoitussalin. Nykyisten teatteritilat pysyvat teatterin kaytdssa ja laajennukseen mahtuu nykyaikainen suuri nayttamo.
Poikilo-museoiden siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena teatterin viereiselle (ent. yhteiskoulun) tontille. Kolmen
kulttuurilaitoksen sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttaa Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan
kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti I6ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtumia, yhteiséllisen
toiminnan mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Riskiarvio

Kouvolan kansalaisopiston, paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus
nykyaikaisiin ja monipuolisiin kultturipalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myos
imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttoikansa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosittaisia
korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tyon tehokkuutta. Vanhojen
tilojen esteettdmyys (myds muilta osin kuin likunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaeston
osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on riippuvainen Kuntotalon tilanteesta ja opiston toimintojen
sijoittamisesta muihin tiloihin.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja
tavoitteet

Teatteri tarvitsee kavijamaarien kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisddmisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja
rittdvan kokoiset nayttamatilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyinen Kuntotalo muokataan teatterin kayttoon ja nykyisen
Teatterirakennuksen paikalle tulevaan uudisosaan rakentuu nykyaikainen suuri nayttamao. Poikilo-museoiden siirtyminen
keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena viereiselle (ent. yhteiskoulun) tontille. Kolmen kulttuurilaitoksen sijoittuminen yhteen
kortteliin synnyttda Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen
voi helposti 16ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtumia, yhteisollisen toiminnan mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja,
tyoskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Investoinnin tuotot / saavutettavat
kustannushyodyt

Mikali teatteri (n. 40 000 maksavaa kavijaa) saa kayttoonsa harjoitusnayttdmon ja salien kokoa hieman kasvatetaan, pystytaan saleja
vapauttamaan vierailuesityksille sekd muuhun oheis- ja vuokrakayttéon huomattavasti enemman. Talla jarjestelylla kavijamaaria ja
tuottoja voidaan kasvattaa jopa 30 % nykyisesta eli n. 50 000 maksavaan kavijaan ja tuottojen kokonaismaaraa yli 1 milj. euroon.
Museon mahdolliselle uudisrakennukselle varataan viereiselle tontille tilavaraus. Museon uudisrakennusta tarkastellaan nykyisen
kymmenvuotissuunnittelukauden paatyttya uudelleen. Kaupungin osuus teatterin nettoinvestointikustannuksista on 30 milj. euroa.
Hankkeelle on mydnnetty 0,5 milj. euroa opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusta ja sita tavoitellaan yhteensa vahintaan 1 mil;.
euroa. Kaupunginvaltuuston talousarviopaatéksen mukaisesti hankkeen nettoinvestointikustannuksien tulee pysya 30 milj. eurossa.
Suunnitelmien ja avustuspaatdsten edetessa kustannuksien jaottelu tulee tarkentumaan. Avustus merkitaan rahoitusosuudeksi siina
vaiheessa, kun siitd on rahoittajan paatos.

Ed.

Kokonaiskustannus- Kustannus- vuosien
arvio 1000 e arvio kaytto TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Paahanke

Investointimenot 31 000 916 5000 5000 11 500 7 880 0 0

Rahoitusosuudet -500 -250 -250
Yhteensa 30 500 916 4750 4750 11 500 7 880 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:
Yhteensa 0 0 0 0 0 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 30 500 916 4750 4750 11 500 7 880 0 0
Kayttdtalouden
kustannukset

purkukustannukset arvio 880 514 365
Yhteensa 880 0 514 0 365 0 0 0
Yhteensa 31 380 916 5264 4750 11 865 7 880 0 0
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Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-
/laajennusinvestointi

Korvausinvestointi
Nimi: Kirjaston peruskorjaus (Kulttuurikortteli)

Kuvaus

Kirjaston toiminta on ollut muutoksessa viimeisina vuosina. Kirjaston rakennus on osittain tarkoituksen mukainen, mutta
peruskorjauksen tarpeessa. Pohjakerroksen tilat ovat epakaytannolliset nykyiseen kirjastotoimintaan nahden. Kirjaston tulisi
tarjota myos sahkoisia informaatiopalveluja nykyistd enemman. Maakuntakirjasto- statuksen lakkautuksen (2017) myéta jaa
arkistotilaa tyhjilleen, jota voitaisiin osoittaa uuteen kayttotarkoitukseen. Porukkatalosta yhteisétilojen siirtyminen ja
nuoripalvelutilojen (Nupa talon) siirtymista paakirjastoon ja nain saataisi synergia etua kolmen kuttuuritoimijan kesken.

Riskiarvio

Kouvolan paakirjaston ja teatterin kiinteistdt ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus nykyaikaisiin ja
monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myds imagohaitta
kaupungille. Teknisen kayttdikansa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosittaisia
korjausmenoja. Tilojen tyd- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tydn tehokkuutta.
Vanhojen tilojen esteettémyys (myds muilta osin kuin liikkunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan
vaeston osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja
tavoitteet

Eri kultturilaitosten sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttaa Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan
kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti 16ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtumia, yhteiséllisen
toiminnan ja oppimisen mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Investoinnin tuotot / saavutettavat
kustannushyodyt

Kansalaisopiston ja osittain nuorisopalvelujen sijoittuminen kirjaston tiloihin tuo seka synergiaetua, etta
kayttotalouskustannusten jakautumista kolmelle toimijalle. Kansalaisopiston vaistétilat keskusta-alueella ovat tarkea osa
kokonaisuutta, jotta kulttuurikorttelin kokonaisuus ei hajoa. Nuorisopalveluiden kayttdma Nupa-talo on vuokrattu tila,
mahdollinen vuokran saastyminen toisi huomattavaa saastéa kayttétalouskustannuksiin.

Ed.
Kokonaiskustannus- Kustannus- vuosien
arvio 1000 e arvio kayttdé TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030-
Paahanke
Investointimenot 12 000 11 400 800 7 400 3400 0 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 12 000 1 400 800 7 400 3400 0 0
Muut liittyvat inv.kustannukset:
0 0 0 0 0 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 12 000 1 400 800 7 400 3400 0 0
Kayttdtalouden
kustannukset
Ei ole viela arvioitu
0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 12 000 1 400 800 7 400 3400 0 0
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KOUVOLA

Investointihankkeen

talousarviolomake Aktivoitava
Uus-
/laajennusinvestointi
Nimi: Monitoimiareena
Kuvaus

Monitoimiareena on uudisrakennus, joka on suunniteltu toteutettavaksi koululiikunnan paivakayttéa varten, vastaamaan huippu-
urheilun ja urheiluseurojen tarpeisiin seka mahdollistamaan tapahtumia ja sita kautta elinvoiman kasvua. Monitoimiareena luo
mahdollisuuksia liikunnalle; tilat Marjoniemen koulun ylaluokkien, Urheiluakatemian seka Lyseon lukion urheilulinjan
paivakayttoon, seka seurojen tilantarpeen ilta- ja viikonloppukayttéén. Tarve on koulujen osalta noin 194 h/vko kouluvuoden
aikana. lltakayton osalta vuonna 2024 on seuroilta jouduttu perumaan 1408 h palloilulajien vuoroja tilojen riittdamattémyyden
vuoksi. Kiinteistéjen myynnin ja kouluverkkojen supistusten myété on kaupungista poistumassa liikuntatiloja liséksi noin 1500 -
2000m2. Monitoimiareenan rakentamisen myéta liikkuntatilojen nettolisdys on noin 1300m2.

Kouvolan monitoimiareena -projektin mahdollinen kaynnistaminen oli kaupunginhallituksen aiheena 10.10.2022 ja
kaynnistamisesta paatettiin kaupunginhallituksessa 28.11.2022. Kaupunginhallitus hyvaksyi konsultin kilpailutuksen hankkeelle
15.5.2023 § 122. Kaupunginhallitus kasitteli monitoimiareenaa 2.10.2023 ja valtuustolle edistymista esiteltiin 10.10.2023.
Kaupunginhallituksessa on kasitelty hankkeen hankesuunnitteluun siirtymisté 6.5.2024 § 101 ja kokouksessaan 20.5.2024 § 114
kaupunginhallitus on hyvaksynyt hankesuunnitelma-vaiheeseen siirtymisen. Kaupunginhallitus 28.10.2024 on hyvaksynyt
hankkeen etenemismallin. Ohjausryhman tadydentamisté on kasitelty kaupunginhallitus 27.1.2025 §20 , kasvatus- ja
opetuslautakunta 29.1.2025 §12, seka liikunta- ja kulttuurilautakunta 12.2.2025 §17. Hankesuunnittelun suuntaviivat Likula
15.4.2025 § 33 seka kasvatus- ja opetuslautakunta 24.4.2025 § 32. Hankesuunnitelma on laadittu 29.4.2025 ja sen on hyvaksynyt
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 15.05.2025 ja Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.5.2025.

Riskiarvio

Taloudelliset riskit rakentamiskustannuksien osalta. Kouvolan kaupungin vaestdmaara ennuste on laskeva, joka vaikuttaa tuleviin
harrastajamaariinkin pitkalla aikavalilla. Koska Monitoimiareenaan sijoittuu Marjoniemen yhtenaiskoulun liikunnan opetusta, tulee
sen valmistua samaan aikaan Marjoniemen yhtenaiskoulun kanssa. Areena rakennetaan omaan taseeseen, joten pitada huomioida
kuntalain mukainen mahdollinen yhtigittdmisvelvoite markkinoilla toimimisesta.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja
tavoitteet

Kouvolan strategiassa on mainittu Kouvola aktiivisten kaupunkina seka urheilukaupunkina, siihen liittyen monitoimiareena luo
mahdollisuuksia erityisesti liikunnalle ja urheilulle. Kouvolan strategiassa on mainittu Kouvola aktiivisten kaupunkina seka
urheilukaupunkina.

Investoinnin tuotot / saavutettavat
kustannushyodyt

Areenan aluetaloudellinen vuosittainen valillinen tulovaikutus on 5-10 milj. euroa kaupungin alueelleen ravintola- ja
tapahtumatoiminnassa. Monitoimiareena vastaa keskustan alueen kaytdsta poistuvien tilojen tarpeeseen ja vaikuttaa
Marjoniemen yhtenaiskoulun investoinnin suuruuteen, johon monitoimiareenan toteutumisen my6ta voidaan toteuttaa pienemmat

liikuntatilat.
Ed.
Kokonaiskustannus- Kustannus- vuosien
arvio 1000€ arvio kayttoé TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Paahanke
Investointimenot 20 000 0 500 7 000 9 500 3000 0 0
Rahoitusosuudet -1 000
19 000 0 500 7 000 9 500 3000 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:
Kalusteet 100 0 0 0 100 0 0 0
Karkihanke; Urheilupuisto 2740 0 1 000 1 300 440 0 0 0
Johtosiirrot 150 0 150 0 0 0 0
2990 0 1 000 1450 540 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 21990 0 1500 8 450 10 040 3000 0 0
Kayttdtalouden kustannukset
Pienkalustus, mm.
likuntasalin varusteet 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 21 990 0 1500 8 450 10 040 3000 0 0
Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
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KOUVOLA

Uus-
/laajennusinvestointi
Nimi: Uimahalli peruskorjaus ja laajennus

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistavana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan kaupungin
tarkein siséliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaesténryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla luodaan kuntalaisille
mahdollisuuksia lisata likkumista ja lisdtdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit ovat perinteisesti toteutettu ns.
perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kdvijamaaratavoite on asetettu 400 000 kavijaan, jota voidaan
pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin asukkaiden ja seurojen lisaksi lahikuntien asukkaita
omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana seka muun muassa lasten ja nuorten uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve lahivuosina arvion mukaan 23,6 milj. euroa, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin.
Uimahalliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen uimahallin
rakentamisvaihtoehdon.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja
tavoitteet

Uuden uimahallin rakentamisen tavoitteena on uinti- ja kuntoliikkunnan harrastajien olosuhteiden laadullinen parantamien, uuden
uimahallin kayttékustannussaastét vanhaan uimahalliverkkoon ndhden, kaupunkilaisten harrastus- ja virkistysmahdollisuuksien
lisddminen seka kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin lisddminen. Uusi uimahalli monipuolistaa Kouvolan palvelutarjonnan
laajaan ja huonokuntoiseen uimahallikantaan nahden. Uuden uimahallin valmistuminen mahdollistaa nykyisen Kouvolan
uimahalliverkon vahentamisen, joka luo saastoja, lisdd monitoimisuutta seka parantaa energiatehokkuutta 5-10 %.
Uudisrakentamisen etuna on pienempi riski ongelmille rakentamisessa. Uimahalli tulee suunnitella vastaamaan tehokkaasti
kaikkien kayttajaryhmien nykyaikaisiin tarpeisiin ja suunnittelussa tulee huomioida kuntalaisten, yhdistyksien ym. tarpeet seka
lisdksi esteettomyys, monikayttdisyys ja suosiota kasvattaneet vesiliikuntalajit.

Investoinnin tuotot / saavutettavat
kustannushyodyt

Kouvolan nykyisten uimahallien kayttdkustannukset ovat 2,7 milj. euroa. Uuden uimahallin kdyttékustannukset arvioidaan olevan
1,7 milj. euroa. Riippuen jéljelle jaadvan uimahalliverkon laajuudesta sdastot ovat 0,4-1,8 milj. euroa. Myds tuottojen arvioidaan
kasvavan kavijamaaran kasvun myoéta. Energiatehokkuus paranee merkittévasti, varovaisesti arvioiden 5-10 %, tekniikan
kehittyesséa jopa enemman. (vrt hiilineutr. tavoitteet). Opetus- ja kulttuuriministerié on myontényt 20.5.2024 Kouvolan kaupungille
valtionavustusta 1 milj. euroa Kouvolan uuden uimahallin rakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Ed.

Kokonaiskustannus- Kustannus- vuosien
arvio 1000 e arvio kayttd6 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030 -
Paahanke

Investointimenot 31975 1542 12 700 15 280 2430 0 0 0

Rahoitusosuudet -1 000 -500 -500
Yhteensa 30975 1542 12 200 14 780 2430 0 0 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:

Kalustus 500 500 0
Yhteensa 500 0 0 0 500 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 31475 1542 12 200 14 780 2930 0 0 0
Kayttdtalouden
kustannukset

Kayttokustannukset/vuosi

Purkukustannukset 1120 1120
Yhteensa 1120 0 1120 0 0 0 0 0
Yhteensa 32595 1542 13 320 14 780 2930 0 0 0
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KOUVOLA

Investointihankkeen talousarviolomake Aktivoitava
Uus-
/laajennusinvestointi

Korvausinvestointi
Nimi: Kaupungintalon peruskorjaus

Kuvaus

Kouvolan kaupungintalo on valmistunut vuonna 1969 ja siihen sisaltyy toimistorakennus seka erillinen asuinrakennus.
Kiinteistdssa on toteutettu mittava peruskorjaus vuonna 1996 ja sen julkisivut on uudistettu kokonaisuudessaan 2000 -luvun
alussa. Kiinteiston kuntoarvio toteutettiin Raksystems Oy:n toimesta 29.8.2018. Silloisen kuntoarvion mukaan kiinteiston
kuntoluokka on tyydyttava, KL3. Vuonna 2018 suositeltiin kevyttd huoltokorjausta 1-5 vuoden sisalla tai perusparannusta 6-10
vuoden kuluessa. Peruskorjauksen tarveselvitys ja hankesuunnittelu kdynnistetdan vuonna 2026.

Riskiarvio

Merkittavia vesivuotoja on havaittu kiinteistdssa viime vuosina. Mikali perusparannusta ei toteuteta, on olemassa riski, etta tilat
heikkenevat niin, etta terveelliset ja turvalliset tydskentelyolosuhteet eivat tayty. Kaupungintalon heikko kunto voidaan nahda
my0s imagoriskina kaupungille.

Investoinnin perustelut, hyodyt ja
tavoitteet

Kaupungintalon perusparannusta suositellaan 2018 tehdyn kuntoarvion mukaan toteutettavaksi vuosille 2024 - 2028.
Tarveselvitys ja hankesuunnittelu on aloitettava vuonna 2026, jotta peruskorjaus voidaan toteuttaa oikea-aikaisesti.
Investoinnilla tavoitellaan nykyaikaista, terveellista ja turvallista toimistorakennusta. Lisaksi peruskorjauksella tavoitellaan
parantamaan kayttajatyytyvaisyyttd seka energiatehokkuutta.

Investoinnin tuotot / saavutettavat
kustannushyodyt

Peruskorjaus vahentaa korjauskuluja. Energiatehokkuuden parantamisen myéta voidaan saavuttaa saastoja.

Ed.
Kokonaiskustannus- Kustannus- vuosien
arvio 1000 e arvio kayttdé TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 2030-
Paahanke
Investointimenot 13 000 0 200 5500 6 500 800 0
Rahoitusosuudet
Yhteensa 13 000 0 0 200 5500 6 500 800 0
Muut liittyvat
inv.kustannukset:
0 0 0 0 0 0 0 0
Investointi-
kustannukset yht 13 000 0 0 200 5500 6 500 800 0
Kayttdtalouden
kustannukset
Ei ole viela arvioitu
0 0 0 0 0 0 0 0
yhteensa 13 000 0 0 200 5500 6 500 800 0
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