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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna  Hakkinen Inka puheenjohtaja
Witting Miia 1. varapuheenjohtaja
Uljas Laila 2. varapuheenjohtaja
Hovi Henna jasen Poistui kokouksesta §:n
209 kasittelyn aikana
klo 15.59 ja palasi
kokoukseen asian
kasittelyn aikana klo
16.00.
Kekki Kirsi jasen Poistui kokouksesta §:n
209 kasittelyn aikana
klo 15.59 ja palasi
kokoukseen asian
kasittelyn aikana klo
16.00.
Karvonen Tapio jasen
Villikka Tomi jasen
Wall Janne jasen
Vainikka Toni jasen
Aikio Jenni jasen
Niemela Esa jasen
Nimi Tehtava Lisatiedot
Muu Kaunisto Ville valtuuston puheenjohtaja

Werning Paula

Bamberg Ukko
Toikka Marita
Forsell Tuukka

Amnell-Holzhauser Elina
Kalliokoski Sami-Pekka

Miettinen Pasi

valtuuston 1. varapij.

valtuuston 3. varapj.
esittelija, kaupunginjohtaja
asiantuntija,
apulaiskaupunginjohtaja
sihteeri, kaupunginjuristi
asiantuntija, tydllisyysjohtaja

asiantuntija, toimitusjohtaja
Kouvola Innovation Oy

Poistui kokouksesta
§:n 209 kasittelyn
aikana klo 16.00 ja
palasi kokoukseen
asian kasittelyn aikana
klo 16.01.

Kokouksessa paikalla
§:n 209 1. kohdan
kasittelyn aikana klo
15.05-15.49.
Kokouksessa paikalla
§:n 209 1. kohdan
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kasittelyn aikana klo
15.05-15.43.
Nimi Tehtava Lisatiedot

Poissa Pakkanen Markku
Rahkonen-Rannikko Saara

valtuuston 2. varapj.
sihteeri, hallintojohtaja



Kouvolan kaupunki Poytakirja 18/2025 4 (44)
Kaupunginhallitus 15.09.2025

Poytakirjan tarkastus
Inka Hakkinen, puheenjohtaja
Elina Amnell-Holzhauser, sihteeri
Janne Wall, péytakirjan tarkastaja

Miia Witting, poytakirjan tarkastaja

Poytakirja on tarkastettu 17.9.2025.

Poytakirja on sahkodisesti allekirjoitettu.

§:1 210 ja 213 tarkastettiin kokouksessa 15.9.2025.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 18.9.2025
lahtien.

§:1 210 ja 213 on nahtavilla yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin
verkkosivuilla 16.9.2025 lahtien.
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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 207

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 208

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jdsenet Janne Wallin ja Miia Wittingin seka
varalle Jenni Aikion.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti valita poytakirjan tarkastajiksi Janne Wallin ja
Miia Wittingin.
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Ajankohtaiset infoasiat

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 209

Oheismateriaali

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat
- Tyodllisyys- ja yrityspalveluiden tilannekuva.

Asiantuntijana tyéllisyysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski sek&
toimitusjohtaja Pasi Miettinen, Kouvola Innovation Oy.

2. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat.
Kaupunginjohtajan ehdotus:

1. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

2. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallituksen paatos:

1. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.

2. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus myodnsi lasnaolo- ja puheoikeuden tydllisyysjohtaja
Sami-Pekka Kalliokoskelle sekd Kouvola Innovation Oy:n
toimitusjohtaja Pasi Miettiselle, joka olivat asiantuntijoina I&sna
kokouksessa tdman asian 1. kohdan kasittelyn aikana alustamassa
aihetta ja vastaamassa kysymyksiin.

Lisaksi todettiin, ettd kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia
Witting on osallistunut opetushallituksen 4.9.2025 jarjestdmaan Laatua
laineilla-seminaariin vieden tilaisuuteen kaupungin tervehdyksen.

Jasenet Kirsi Kekki ja Henna Hovi poistuivat kokouksesta taman asian
kasittelyn aikana klo 15.59 ja palasivat kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 16.00.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Paula Werning poistui
kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo 16.00 ja palasi
kokoukseen asian kasittelyn aikana 16.01.

TY-palvelut tilannekuva_kh15092025
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Marja-ahon paivakodin lunastaminen

10573/02.07.01/2025

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 210

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupungin varhaiskasvatuksen palveluverkon kdyttssa oleva
Marja-ahon (aiemmin Valkealan) paivakoti-investointi on rahoitettu
leasingrahoituksella vuonna 2015. Kymmenen vuoden sopimusajan
umpeutuessa on tarkoituksenmukaista lunastaa paivakotirakennus
leasingsopimusehtojen mukaisesti kaupungin omaisuudeksi 10
prosentin jddnnosarvolla, joka on 257 706,43 euroa.

Paatosvallan perusteet

Hallintosdannon 22 §:n 1 mom. 1 kohdan mukaan kaupunginhallitus ja
29 §:n 5 mom. 3 kohdan mukaan tekninen lautakunta paattavat
pysyvien vastaavien aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden
hankinnasta ja luovutuksesta valtuuston vahvistamissa rajoissa. Lisaksi
hallintosdanndén 22 §:n 1 mom. 3 kohdan mukaan kaupunginhallitus
paattaa pysyvien vastaavien sijoitusten hankinnasta ja luovutuksesta.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 18.3.2019 § 28 vahvistanut
pysyvien vastaavien aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden
hankinnan ja luovuttamisen toimivaltarajat seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto yli 3 000 000 euroa
Kaupunginhallitus 1 000 0000—3 000 000 euroa
Tekninen lautakunta alle 1 000 000 euroa.

Kaupunginhallitus on 21.6.2021 § 24 siirtanyt toimivallan
konsernipalvelujen toimialajohtajalle 200 000 euroon saakka muiden
kaupunginhallituksen alaisten pysyvien vastaavien aineettomien ja
aineellisten hyddykkeiden hankkiminen ja luovuttaminen.

Asian tausta

Kaupunginhallitus on 17.3.2014 § 67 paattanyt, ettd Valkealan
(nykyinen Marja-ahon) paivakoti-investoinnin rahoitusmuoto on
investointiohjelman mukaisesti rahoitusleasing. Rahoitussopimus on
tehty siirtokelpoisia tilaelementteja koskevasta rahoitusleasingin
puitesopimuksen limiitistd Kuntarahoitus Oy:n kanssa. Vuokrakohde on
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Kuntarahoituksen omistuksessa ja se on ollut Kouvolan kaupungin
kaytdssa ja hallinnassa leasingsopimuksen mukaisen vuokra-ajan
alusta 1.10.2025 lukien. Leasingsopimus on tehty 10 vuodeksi ja siina
on 10 prosentin jaanndsarvo.

Leasingsopimuksen paattyessa on vaihtoehtoina joko jatkaa sopimusta
(sopimusehtojen puitteissa) tai lunastaa kyseinen kohde. Marja-ahon
paivakodin kohdalla selvitettiin edellda mainittuja vaihtoehtoja. Koska
kyseisessa rahoituksessa on kaytetty tilaelementtisopimusta, olisi sita
voitu jatkaa ainoastaan 3 vuotta ilman uutta jatkomahdollisuutta t&man
jalkeen. Marja-ahon paivakoti on suunniteltu pysyvan
varhaiskasvatuksen palveluverkossa, joten jarkevampi vaihtoehto on
rakennuksen lunastus. Rakennukseen on tehty vuonna 2025
energiatehokkuustoimenpiteena lammitysmuodon muutos, jota ei olisi
voitu lisata jatkovuokrasopimukseen.

Investoinnin rahoittaminen

Talousarvion investointiosan sitovuustasona on Elinvoimapalvelut,
Tilapalvelujen investointien bruttomenot ja bruttotulot. Tilapalveluiden
investointien arvioidaan jaavan talousarviota huomattavasti
pienemmaksi. Kyseinen investointimeno voidaan kattaa tilapalvelujen
rakennusten ja rakennelmien perusparannusinvestoinneista.
Investointihankinta kirjataan Tilapalveluiden investointimenoksi
projektille Rakennusten osto, kohteelle Marja-ahon paivakoti.

Kauppahinta ja maksuehdot

Marja-ahon paivakodin lunastuksen arvonlisaveroton kauppahinta on
257 706,43 euroa ja se maksetaan Kuntarahoitukselle lunastuslaskun
mukaisesti, kun kaupunginhallituksen asiaa koskeva paatds on saanut
lainvoiman.

Omistus- ja hallintaoikeus samoin kuin vaaranvastuu kaupan
kohteeseen siirtyvat ostajalle samalla hetkelld, kun ostaja on maksanut
kauppahinnan kokonaisuudessaan Kuntarahoitukselle.

Kauppakirjaluonnos seka rahoitusleasingin puitesopimukset ovat
liitteena.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615
9013, katja.e.ahola(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1. lunastaa Marja-ahon péaivakodin rakennuksen
leasingsopimuksen mukaisesti liitteen mukaisella kauppakirjalla
257 706,43 euron kauppahinnalla Kuntarahoitusta Oyj:Ita.
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2. valtuuttaa toimitilajohtajan tekemaan kauppakirjaan tarvittaessa
pienia teknisia korjauksia ja allekirjoittamaan kauppakirjan.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 16.9.2025
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite1 Kauppakirjaluonnos Marja-Ahon paivakoti_kh15092025
Liite2 Puitesopimus Tilaelementit 3.3.2014_kh15092025
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Julkisen alan energiatehokkuussopimukseen liittyminen vuosille 2026-2035

10558/00.04.00/2025

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 211

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Nykyinen Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) paattyy vuoden
2025 lopulla. Kesakuusta 2024 |ahtien kaytyjen neuvottelujen tuloksena
on saatu aikaan koko julkisen sektorin kattava Julkisen alan
energiatehokkuussopimus (JETS). JETS jatkuu valittémasti KETS-
kauden paattymisen jalkeen aina vuoteen 2035 saakka. Sen tavoitteena
on osaltaan parantaa Suomen energiatehokkuutta
energiatehokkuusdirektiivin (EED) velvoitteiden mukaisesti.

Kouvolan kaupunki on ollut mukana kunta-alan
energiatehokkuussopimuksessa (KETS) kaudella 2017 - 2025.
Sopimuksessa asetetut saastotavoitteet on saavutettu jo ennen
sopimuskauden paattymista. Uusi julkisten alojen
energiatehokkuussopimusten (JETS) kaudelle 2026—-2035 on
kaynnistymassa vuodenvaihteessa. Kouvolan kaupunki on liittynyt
vuonna 2019 hiilineutraalien kuntien Hinku-verkostoon, joka velvoittaa
kunnan sitoutumaan energiatehokkuussopimuksen toimenpiteisiin ja
tavoitteisiin.

Tilapalvelut toteuttaa vuosittain useita energiatehokkuutta parantavia
toimenpiteita ja investointeja, ja energiatehokkuus huomioidaan mm.
hankinnoissa seka jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa. Lisaksi
energiatehokkuus huomioidaan paivittdisessa toiminnassa mm.
optimoimalla rakennusautomaatiota.

Energiatehokkuussopimukset ovat joustava tapa saavuttaa EU:n
energiatehokkuusdirektiivin mukaiset kansalliset
energiatehokkuustavoitteet ilman raskasta lainsaadantda tai muita
pakkokeinoja. Energiatehokkuussopimus perustuu vapaaehtoisuuteen
ja se on joustava keino toteuttaa energiatehokkuustoimia ja -
investointeja tarvelahtdisesti. Sopimustoiminta tukee myds
"energiatehokkuus ensin” -periaatteen ja useiden asetettujen
velvoitteiden toteutusta seka osaltaan mydés rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa.
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Paatosvallan perusteet ja kuntastrategian mukainen peruste
valmistelulle

Hallintosdanndn 23 § mukaisesti lautakunta paattaa muista
sopimuksista ja oikeustoimista.

Kouvolan kaupunki on liittynyt vuonna 2019 hiilineutraalien kuntien
Hinku-verkostoon, joka velvoittaa kunnan sitoutumaan
energiatehokkuussopimuksen toimenpiteisiin ja tavoitteisiin.
Energiatehokkuussopimukset ovat joustava tapa saavuttaa EU:n
energiatehokkuusdirektiivin mukaiset kansalliset
energiatehokkuustavoitteet ilman raskasta lainsaadantoa tai muita
pakkokeinoja.

Taustalla kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) 2017 - 2025

Kouvolan kaupunki on liittynyt joulukuussa 2016 kunta-alan
energiatehokkuussopimukseen (KETS) sopimuskaudelle 2017—2025.
Nykyinen sopimuskausi paattyy 31.12.2025.

Energiatehokkuussopimuksessa Kouvolan kaupungille
energiansaastotoimenpiteiden saastotavoitteeksi asetettiin 10,5 %
vuoden 2014 energiankulutuksesta, yhteensa 17 202 MWh. Vuosina
2017-2024 raportoituja energiansaastdtoimenpiteita on toteutettu 20
828 MWh edesta, eli sopimuksessa asetetusta tavoitteesta on
saavutettu 121 % ennen sopimuskauden paattymista.

JETS ja sopimuskaudelle 2026—2035 liittyminen

Julkisten alojen energiatehokkuussopimusten (JETS) kausi vuosille
2026—-2035 kaynnistyy 1.1.2026. Uudelle sopimuskaudelle liittyessaan
kunnat sitoutuvat jatkuvaan energiatehokkuuden parantamiseen mm.
toimeenpanemalla sopimusvelvoitteen, raportoimalla
energiankulutuksen ja saastétoimenpiteet vuosittain seka pyrkimalla
noudattamaan energiatehokkuus ensin -periaatetta.

Sopimukseen liittyminen on viela vapaaehtoista kunnille, mutta mikali
kansallisiin tavoitteisiin ei paasta, muuttuu sopimustoiminta pakolliseksi.
Sopimukseen liittyneet saavat monipuolista tukea sopimuksessa
maaritettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarjolla on mm. tietoa, tukea
ja opastusta energiatehokkuustydhon ammattilaisten vertaisverkostosta.
Lisdksi on mahdollista saada valtiolta harkinnanvaraista ja korotettua
energiatukea mm. energiatehokkuusinvestointeihin ja Motiva-mallin
mukaisiin energiakatselmuksiin.

Mikali kunta paattaa liittya uuteen JETS-sopimukseen taman vuoden
aikana, tulee Energiavirastolle valmistella littymisasiakirja.
Energiavirasto tarkistaa liittymisasiakirjan ja laittaa sen kasittelyn
jalkeen sahkoisesti allekirjoitettavaksi kuntaan. Allekirjoituksien jalkeen
Energiavirasto toimittaa allekirjoitetun liittymisasiakirjan Motivalle
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littymisrekisteriin liittamista varten ja kunta liitetdan uuteen
energiatehokkuussopimukseen.

Uudella sopimuskaudella Kouvolan kaupungin saastétoimenpiteiden
tavoitemaara olisi 10 % vuoden 2024 energiankulutuksesta. Kyseisen
vuoden energiankulutus oli 93 747 MWh, joten uusi saastoétavoite olisi 9
375 MWh.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1. liittya julkisen alan energiatehokkuussopimukseen, kaudelle 2026-
2035. Sopimuksen mukaan Kouvolan kaupungin
saastotoimenpiteiden tavoitemaara on 10 prosenttia vuoden 2024
energiakulutuksesta.

2. valtuuttaa toimitilajohtajan allekirjoittamaan sopimuksen
apulaiskapunginjohtajan rinnalla.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus piti taman asian kasittelyn jalkeen kokoustauon klo
16.58-17.08.

Liitteet

Liite3 Julkinen ala energiatehokkuussopimus luonnos_kh15092025
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Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2029 taloussuunnitelman laadinnan kehyksen
paivittaminen

9610/02.02.00/2025

Kaupunginhallitus 16.06.2025 § 164

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Hallintosdannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset, joiden perusteella toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Taloussuunnitelmakehys laaditaan neljalle
vuodelle, joista ensimmainen vuosi on talousarvio.

Esitetyssa talousarviokehyksessa kaupungin ylijadma vuodelle 2026 on
0,9 milj. euroa. Talousarviokehys noudattaa Kouvolan kaupungin
suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan tasapainoinen talous
ja kerrytetaan ylijagdmaa pitemmalla aikavalilla.

Kuntalain ja hallintosaannon mukainen toimivalta talousarvion
valmistelussa

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
paattaa talousarviosta ja taloussuunnitelmasta (KuntalL 14 §).
Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin
omalla tehtavaalueellaan (hallintoséants 59 §).

Talousarvion laadinnan prosessi

Kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta sdadetaan
kuntalain 110 §:ssé@ mm. seuraavasti:

e Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

e Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan.

e Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen.
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Suomen Kuntaliiton suosituksessa "Kunnan ja kuntayhtyman
talousarvio ja taloussuunnitelma" ohjeistetaan talousarviosta mm.
seuraavasti:

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti.
Laadintaprosessin aloittaa tavallisesti valtuuston tavoite- ja
kehysseminaari, jossa kdydaan lapi kunnan toiminnan
kehittamistarpeet ja -tavoitteet seka taloudellinen tilanne.

Kehyspaatoksessaan kunnanhallitus asettaa budjetoitaville tehtaville
kehykset, jotka sidotaan kuntastrategiassa asetettuihin tavoitteisiin.

Toimielimet valmistelevat tehtava- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -
suunnitelmaehdotuksensa kunnanhallituksen antamien kehysten ja
ohjeiden pohjalta.

Keskushallinto yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi. Tatd ehdotusta nimitetddn kunnanjohtajan
budjettiesitykseksi.

Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut,
jotka valtion budjetissa tehdddn muun muassa kuntien
valtionosuuksista ja verotuksesta.

Kunnanhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen
valtuustolle. Kuntalaissa ei ole erikseen saadetty, mihin mennessa
hallituksen on annettava oma esityksensa. Seuraavan vuoden
veroprosentit on annettava verohallinnolle 17. marraskuuta
mennessa, joten ennen sitd hallituksen esitys talousarvioksi tulee
kaytannossa olla selvilla.

Kouvolan talousarvioprosessi noudattaa suosituksia. Talousarvion
laadinta aloitetaan kehysvalmistelulla tilinpaatdéksen valmistumisen
jalkeen. Kaupunginhallituksella, kaupunginvaltuustolla seka kaupungin
johtoryhmilla on kevaisin talousseminaarit. Valtuustoryhmia
osallistetaan talousarviokehyksen laadintaan kevaalla
talousarviokehysaiheisella kyselylla, jonka tulokset huomioidaan
talousarviovalmistelussa.

Talousarviokehys

Hallintosdannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Kehyspaatdksella kunnanhallitus asettaa toimielimille euromaaraiset

kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu.
Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat talousarvioehdotuksensa ja
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.
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Hallintosdannon 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
ettd palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Kuntatalous ja yleinen taloudellinen kehitys

Kuntatalouden tilanteen arvioidaan olevan viime vuotta huomattavasti
haastavampi. Tydllisyyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirto kunnille
seka kuntien rahoitusvastuun laajentuminen tyottomyysetuuksista
kasvattivat toimintamenoja. Menoja kasvattaa myds kunta-alan
palkkaratkaisut, jotka ovat tydmarkkinoiden yleista ansiokehitysta
korkeampia.

Kansantalouden ja talouskasvun ennusteet vuodelle 2025 ovat
alentuneet alkuvuodesta ja ne ovat erittdin maltillisia. Eri
ennustelaitosten touko-kesakuussa julkaistujen arvioiden mukaan
bruttokansantuotteen kasvu olisi 0,7—1,0 prosenttia. Heikkoon
talouskasvuun vaikuttaa tyéttdmyyden kasvu seka epatietoisuus
tulevasta kehityksesta. Yleisessa taloudellisessa tilanteessa
inflaatiomuutoksen arvioidaan olevan maltillista. Kuluttajahintaindeksin
muutos vuosina 2025-2029 on 0,9-2,0 prosentin valilla, joka kasvattaa
ostovoimaa. Lyhyiden korkojen arvioidaan laskevan noin kahteen
prosenttiin. Reaalitulojen kasvu, rahoituskustannuksien aleneminen
seka investointien kaynnistyminen tulevat vaikuttamaan positiivisesti
suhdanteisiin.

Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvola on tehnyt pitkgjanteista tyota talouden tasapainottamiseksi jo
useiden vuosien ajan. Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty
kustannus- ja toimintavertailua saman kokoluokan kuntiin. Vaheneva
vaestd alentaa kaupungin tulorahoituksen pohjaa, joten kaupungin tulee
mitoittaa palvelunsa asiakasmaaraan seka kaytettavissa olevaan
tulorahoitukseen. Vaikka talouden sopeuttamistyd on tuottanut tulosta,
tulee talouden tasapainottamista edelleen jatkaa osana vuosittaista
taloussuunnittelua.

Vuoden 2024 tilinpaatdksen jalkeen Kouvolan kaupungilla on taseessa
kertynytta ylijgamaa noin 16,9 milj. euroa. Vuoden 2025 talousarvion
mukainen alijadma on -5,7 milj. euroa. Osavuosikatsauksen 1-4/2025
mukaan tilinpaatdksessa alijddman arvioidaan toteutuvan hieman
ennakoitua parempana eli -5,4 milj. euroa.

Valtionosuuksien ja verotulojen arviot vuosille 2025 ja 2026 ovat
huonontuneet vuoden 2024 syksyn tilanteesta eli edellisen
taloussuunnitelman laadinta-ajankohdasta yhteensa noin 6 milj. euroa.
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Pitkan aikavalin talouden linjaukset

Kouvolan taloudellisen tilanteen haasteisiin nahden pitkan aikavalin
talouden tavoitteiksi ja ylatason linjauksiksi esitetaan:

o Kertyneen ylijagdman kasvattaminen tavoitteellisesti vuosittain
1 000-1500 euroon asukasta kohden, tavoitesumma vahintaan 78—
115 milj. euroa

e Toimintakatteen kasvu 0—3 % huomioiden toiminnassa tapahtuvat
muutokset seka julkisen rahoituksen muutokset

e Investointitason alentaminen vuodesta 2029 Iahtien noin 30 mil].
euroon vuositasolla tai 120 milj. euroon neljan vuoden
taloussuunnittelukausittain

o Poistot kattavat investoinnit vuodesta 2029 lahtien

e Lainakannan asteittainen alentuminen kuntien keskiarvoon vuodesta
2029 lahtien

e Tuloveroprosentin alentamisen mahdollisuuden tarkastelu
seuraavan valtuustokauden alussa.

Tavoitteita tarkastellaan ja paivitetdan tarvittaessa vuosittain
talousarvion laadinnan yhteydessa.

Talousarvion laadinnan kehys

Vuoden 2026 talousarviokehykseen vaikuttavat merkittavimmat
muutokset ovat:

Lakisaateiset muutokset:

o Valtakunnalliset palkkaratkaisut ja henkilésivukulujen muutokset

o Julkisen rahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien muutokset
e Oppimisen tuen uudistus

Muut valttamattdmat muutostarpeet:

e Indeksikorotukset ja muut valttamattomat kustannusten nousut
Kaupungin omat paatokset:

e Palveluverkkoihin liittyvat muutokset

e Aiempien talousarvioiden yhteydessa laadittujen toimenpiteiden
lisdvaikutukset

Toimialojen edellytetdan edelleen tarkastelemaan elakkeelle siirtymista
ja muusta syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa
henkildstdsuunnittelua.
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Julkinen rahoitus

Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu kayttamalla
valtiovarainministerion ja Suomen Kuntaliitonennusteita.
Kunnallisveroon, 8,9 prosenttia, ei kehyksessa esitetda muutosta.
Mydskaan kiinteistdveroprosentteihin ei esitetd muutoksia. Verotulo- ja
valtionosuusarvioihin vaikuttaa kaupungin oman kehityksen lisaksi
yleinen taloudellinen kehitys, tyollisyystilanne seka hallituksen tekemat
paatokset. Valtionosuuksissa merkittavana vahentavana tekijana on
edelleen hyvinvointialueuudistuksesta johtuva leikkaus. Leikkausten
vaikutus Kouvolan valtionosuuksiin on noin 23 milj. euroa vuonna 2026.
Taman hetken tiedon mukaan valtionosuusuudistus tulee voimaan
vuoden 2027 alussa. Koska uudistuksen vaikutuksista ei ole tietoa, on
valtionosuudet arvioitu nykyjarjestelman mukaisesti.

Investoinnit

10 vuoden investointisuunnitelmaa on tarkasteltu kevaan ajan ja sen
tydstaminen jatkuu edelleen. Investoinneiksi hyvaksytaan ainoastaan
kayttétalouskustannuksiin saastoja tuovat uudet investoinnit, elinvoimaa
lisdavat investoinnit seka muut valttamattomimmat korjausinvestoinnit.
Infran korjausinvestointien osalta tulee pyrkia tavoittelemaan kansallista
keskitasoa korjausvelan osalta eli korjausvelan maara ei saa
suhteellisesti kasvaa Kouvolassa muita kuntia suuremmaksi.

Investoinnit, milj. euroa TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 Yhteensa

Nettoinvestoinnit -53,8 -81,1 -68,0 -40,1 -28,4 -271,4
Muut rahoitusmuodot -12,5 -11,4 -6,5 -3,5 0,0 -33,9
Yhteensa -66,3 -92,5 -74,5 -43,6 -28.,4 -305,2
Rahoitus

Korkea investointitaso nostaa kaupungin lainakantaa
taloussuunnittelukaudelle, mutta investointitason alentumisen ja
vuosikatteen paranemisen myéta lainakannan arvioidaan alenevan
vuodesta 2029 Iahtien.

Lainakanta TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Lainamaara milj. euroa 3446 390,6 416,6 391,6 359,6
Lainat €/as. 4 459 5106 5 501 5220 4 837
Tuloslaskelma

Talousarviokehyksessa vuoden 2026 ylijagdma on 0,9 milj. euroa ja
kertynyt ylijadma 12,4 milj. euroa. Taloussuunnitelmavuosina tulos
paranee asteittain ja kertynyt ylijddma kasvaa. Toimintakatteen muutos
on osavuosikatsauksen 1-4/2025 ennusteeseen nahden 2,9 prosenttia
ja vuoden 2025 talousarvioon nahden 1,4 prosenttia. Vuosikate kattaa
poistot kaikkina suunnitelmavuosina.
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Kehyksessa on huomioitu ainoastaan valttamattomimmat kustannusten
kasvut. Laskelman tilinpaatésennuste vuodelle 2025 on
osavuosikatsauksen 1-4/2025 mukainen. Vuosille 2026—2027 on
arvioitu palkankorotuksen vaikutukset valtakunnallisten sopimusta
mukaisesti. Kaikissa luvuissa on huomioitu talouden
tasapainottamistoimenpiteet. Talousarviokehys on laadittu kuntalain
mukaisesti tasapainoiseksi taloussuunnittelukauden aikana.

Tuloslaskelma, ulkoinen,

milj. euroa TP 2024 TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintakate -182,3 -192,9 -198,6 -202,8 -204,7 -206,4
Verotulot 206,4 206,4 213,0 217,0 222,8 227,0
Valtionosuudet -5,3 1,6 57 13,0 19,0 23,0
Rahoitustulot ja -menot 55 7,2 7,3 6,1 50 53
Vuosikate 24,2 22,3 27,4 33,3 421 48,8
Poistot ja arvonalentumiset -26,7 -27,8 -26,6 -28,7 -31,5 -33,0
Tilikauden tulos -2,5 -5,5 0,8 4,5 10,6 15,9
Tilikauden yli-/alijagma -2,4 -5,4 0,9 4,6 10,6 16,0
Kertynyt yli-/alijaama 16,9 11,5 12,4 17,0 27,6 43,6
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90
Toimintakatteen muutos, % 24 5,8 2,9 2,1 0,9 0,8
Vuosikate/poistot, % 90,7 80,2 103,0 115,7 133,5 148,2

Kehys toimielimittédin

Toimielinten talousarviokehys on laadittu ensimmaisen kerran ulkoista
erista. Keskittymalld kehysvaiheessa ulkoisiin eriin, jotka ovat talouden
kannalta olennaiset, pystytaan hallita muutoksia paremmin, tekemaan
kehyslaskentaa varmemmin sekd kohdistamaan
sopeuttamistoimenpiteet yksinkertaisemmin. Sisaiset erat tullaan
sisallyttdmaan talousarvioon myéhemmin sen laadinnan aikana.

Toimielinten talousarviokehyksen toimintakatteesta on eriytetty pysyvien
vastaavien (rakennukset, maa-alueet, osakkeet) myyntivoitot.
Toimintakate kuvaa talloin toiminnasta aiheutuvia kustannuksia, eivatka
kertaluonteiset erat vaikuta siihen. Toimielimien sitovuustaso
hyvaksytaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Tarkastuslautakunta -188 -190 -193 -195 -197
Kaupunginhallitus 47779 -53243 54230 -52018 -49763
Kasvatus- ja opetuslautakunta -103209 -102346 -105198 -108042 -110136
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8 613 -8 565 -8 448 -8 578 -9 735
Tekninen lautakunta -37 722 -36338 -36853 -37394 -38085
Kymen jatelautakunta 54 61 53 47 42
Toimintakate yhteensa

(ilman myyntivoittoja) -197 458 -200 621 -204 869 -206 180 -207 874
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (elpa/kh) 540 540 540 540 540
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate yhteensa -195 818 -198 581 -202 829 -204 740 -206 434
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Talousarviokehysta tullaan tarkentamaan alkusyksyyn mennessa, mikali
laskelmiin vaikuttavat tiedot muuttuvat olennaisesti.

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Talousarvioprosessiin on liitetty valtuustoryhmille suunnattu kysely
talousarviokehyksen panostuksista ja sdastokohteista. Kyselyn tuloksia
on esitelty kaupunginhallituksen seminaarissa 12.5., kaupungin
johtoryhmassa seka toimialoilla. Kyselyn tuloksia hyddynnetaan
toimielimien talousarviovalmistelussa. Kyselyn tulokset ovat
oheismateriaalina.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas, sivistysjohtaja Veikko Niemi seka
tekninen johtaja Hannu Tylli on kokouksessa paikalla esittelemassa
asiaa seka henkildstojohtaja Paivi Karhu on paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya edella esitetyn vuoden 2026 talousarvion seka
vuosien 2026-2029 taloussuunnitelman kehyksen ja tekee
siihen tarvittaessa tarkennuksia syksylla 2025 seka

2. velvoittaa toimialoja ottamaan huomioon
talousarviovalmistelussa valtuustoryhmien kyselyn tulokset.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti myéntaa lasnaolo- ja puheoikeuden
talousjohtajalle Hellevi Kunnakselle, henkildstdjohtajalle Paivi Karhulle,
toimialajohtajille Hannu Tyllille ja Veikko Niemelle, jotka olivat
asiantuntijana kokouksessa paikalla tdman asian kasittelyn aikana
vastaamassa kysymyksiin.

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 212

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi
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Yhteenveto

Kouvolan kaupungin talousarviokehyksen hyvaksymisen (KH 16.6.)
jalkeen ovat mm. valtionosuudet paivittyneet ja tdman takia
kehyslaskelmat on laadittu uudelleen. Muutosten ja tarkennusten
jalkeen toimintakatetta tulee tasapainottaa yhteensa 1,3 milj. eurolla.

Paivitetyn talousarviokehyksen tuloslaskelma on 0,9 milj. euroa
ylijgdmainen vuonna 2026 eli saman verran kuin aiemmin.
Suunnitelmavuosien osalta ylijaamat ovat aiempaan verrattuna
pienemmat, joten tulevien vuosien osalta tulee edelleen suunnitella
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi.

Talousarviokehyksen paivittaminen

Kouvolan kaupungin talousarviokehyksen hyvaksymisen (KH 16.6.)
jalkeen on tullut muutoksia mm. valtionosuuksiin ja tdman takia kehysta
on tarkasteltu uudelleen. Valtiovarainministerion paivitettyjen laskelmien
mukaan Kouvolan kaupungin valtionosuudet vuodelle 2026 ovat 1,9
milj. euroa pienemmat kuin kehykseen on aiemmin arvioitu.
Verotuloennusteet ovat paivittyneet elokuussa ja ne ovat hieman
alhaisemmat kuin aiemmin. Kokonaisuudessaan edelld mainittujen
muutosten ja muiden tarkennusten jalkeen tulee toimintakatetta
tasapainottaa yhteensa 1,3 milj. eurolla. Tasapainottamistarve on jaettu
lautakunnittain seuraavasti: kaupunginhallitus/elinvoimapalvelut 0,3 milj.
euroa, kasvatus- ja opetuslautakunta 0,6 milj. euroa, liikunta- ja
kulttuurilautakunta 0,1 milj. euroa seka tekninen lautakunta 0,3 mil;.
euroa. Toimialat ovat valmistelussaan huomioineet tdman ja
lautakuntien tulee tehda talousarvioehdotuksensa paivitetty kehys
huomioiden.

Tuloslaskelma, ulkoinen

milj. euroa, 15.9. TP 2024 TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintakate -182,3 -193,5 -197,3 -201,5 -203,4 -205,1
Verotulot 206,4 205,0 212,6 216,8 222,2 227.,8
Valtionosuudet -5,3 1,6 3,8 10,0 12,0 15,0
Rahoitustulot ja -menot 55 7.5 7,8 6,1 5,0 53
Vuosikate 24,2 20,7 26,9 31,4 35,8 43,0
Poistot ja arvonalentumiset -26,7 -27,0 -26,0 -27,9 -31,1 -32,5
Tilikauden tulos -2,5 -6,3 0,9 3,5 4,7 10,5
Tilikauden yli-/alijagma -2,4 -6,2 0,9 3,5 4,8 10,5
Kertynyt yli-/alijaama 16,9 10,7 11,6 15,2 19,9 30,4
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90
Toimintakatteen muutos, % 24 6,1 2,0 2,2 0,9 0,8
Vuosikate/poistot, % 90,7 76,6 103,4 112,4 115,1 132,2

Pdéivitetty kehys toimielimittain

Toimintakate ulkoinen,
1 000 euroa, 15.9. 2025 2026 2027 2028 2029

Tarkastuslautakunta -188 -190 -193 -195 -197
Kaupunginhallitus -51593 -52943 53930 -51718 -49463
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Kasvatus- ja opetuslautakunta -100432 -101746 -104 598 -107 442 -109 536

Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8 430 -8 465 -8 348 -8 478 -9 635
Tekninen lautakunta -36 876 -36 038 -36553 -37094 -37785
Kymen jatelautakunta 61 61 53 47 42
Toimintakate yhteensa

(ilman myyntivoittoja) -197 459 -199 321 -203 569 -204 880 -206 574
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (elpa/kh) 540 540 540 540 540
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate yhteensa -195819 -197 281 -201 529 -203 440 -205134

Vertailukelpoisuuden vuoksi vuoden 2025 talousarviolukua on oikaistu
eldkemaksuihin kuuluvan tasausmaksun osalta, joka on vuodesta 2026
lahtien keskitetty elinvoimapalveluihin.

Investoinnit

10 vuoden investointisuunnitelmaa tyostetaan edelleen ja se tarkentuu
kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen. Investointien yhteissumma,
taloussuunnittelukaudella mukaan lukien vuoden 2025 toteuma-arvio,
pysyy kesdkuussa hyvaksytyn kehyksen mukaisena.

Investoinnit, milj. euroa TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 Yhteensa

Nettoinvestoinnit -46,6 -72,6 -71.1 -49,7 -28,1 -268,0
Muut rahoitusmuodot -10,2 -16,3 -7,0 -3,5 0,0 -37,0
Yhteensa -56,8 -88,9 -78,1 -53,2 -28,1 -305,2

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1. hyvaksya paivitetyn vuoden 2026 talousarvion seka vuosien
2026-2029 taloussuunnitelman kehyksen

2. velvoittaa toimielimia tekemaan talousarvioehdotuksensa kehys
huomioiden

3. velvoittaa toimielimet ottamaan talousarviovalmistelussa
huomioon valtuustoryhmien kyselyn tulokset

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Oheismateriaali
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Valtuustoryhmien kyselyn vastaukset, Kehys 2026 Kh16062025 Kh15092025
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Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen

10361/02.05.01.00/2025

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 213

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaiset
harkinnanvaraiset valtionosuuden korotukset tulevat haettavaksi
vuosittain. Vuoden 2025 korotuksen hakuaika paattyy 23.9.2025.

Kouvolan kaupunki hakee harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 2
miljoonaa euroa perusteina lainanhoitokustannuksien kasvu
palveluverkkomuutosten yhteydessa, hyvinvointialueuudistuksen
jalkeinen tuloperusteiden muutos seka kaupungin haasteellinen
taloustilanne.

Kuntalain ja hallintosddannon mukaiset paatosvallan perusteet

Kuntalain 7. luvun 39 §:n 1. momentin mukaan kaupunginhallitus vastaa
kunnan hallinnosta ja taloudesta. Kouvolan kaupungin hallintosdannon
(Kv 11.11.2024 § 78) 65 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa
kaupungin rahatoimesta seka lisaksi hallintosdannoén 21 §:n mukaan
kaupunginhallituksen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty
tai maaratty muulle kaupungin monijaseniselle toimielimelle,
viranhaltijalle tai luottamushenkildlle seka vastata muun
kaupunginhallituksen toimialaan liittyvan lainsaadannon
noudattamisesta.

Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen
vuonna 2025

Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen myontamisessa on
saadetty kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27
§:ssa. Kunnan valtionosuutta voidaan korottaa hakemuksesta
harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti
poikkeuksellisten tai tilapaisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien
vuoksi on lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa. Korotuksen mydntamisen
ehtona on kunnan hyvaksyma suunnitelma taloutensa
tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteista. Korotuksen
arvioinnissa otetaan huomioon myds paikalliset erityisolosuhteet.
Valtiovarainministerié on 11.8.2025 lahettanyt kuntien
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakukirjeen kunnille.
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Valtionosuuden korotuksen myodntamiselle ja kaytolle voidaan asettaa
myds muita kunnan talouteen liittyvia ehtoja. Korotukselle on asetettu
seuraavat ehdot hyvaksytyn talouden tasapainotussuunnitelman lisaksi:

1. Korotus ei saa aiheuttaa vastaavan suuruista kunnan omassa
paatantavallassa olevaa menojen lisaysta.

2. Korotus on tarkoitettu varautumiseen niihin talouden
tervehdyttamistarpeisiin, jotka ovat syntyneet kunnan talouden
aikaisemman kehityksen takia.

3. Kunta toteuttaa kuntalain 118 §:n mukaisen arviointiryhman
ehdotuksen mukaiset toimenpiteet palveluiden edellytyksen
turvaamiseksi. Tama kohta koskee niita kuntia, joihin on asetettu
mainitun lain 118 §:n mukainen arviointiryhma.

Harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen on kaytettavissa
enintdan 10 miljoonaa euroa. Korotusta on haettava 23.9.2025 klo
16.15 mennessa.

Kouvolan kaupunki on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta vuosina 2020 (3,3 miljoonaa euroa), 2022 (1,35 miljoonaa
euroa) seka 2023 (1,25 miljoonaa euroa).

Kouvolan kaupungin perustelut korotuksen saamiseksi

Kouvolan kaupunki perustelee harkinnanvaraisen valtionosuuden
hakemustaan seuraavilla taloudellisilla haasteilla:

1. Lainanhoitokustannukset palveluverkkouudistusten yhteydessa.
Pystyakseen vastaamaan muuttuvaan palvelutarpeeseen
taloudellisesti tehokkaalla tavalla tarvitaan investointeja
palveluverkkojen uudistamiseksi.

2. Hyvinvointialueuudistuksesta johtuva tuloperusteiden muutos.
Uudistuksen jalkeen Kouvolan valtionosuuksiin sisaltyvat sote-
vahennykset ovat Suomen suurimpia.

3. Kouvolan yleinen taloudellinen tilanne. Huolimatta merkittavista
jo tehdyista toimenpiteista, Kouvolan tilinpaatdoksen arvioidaan
olevan jo toista vuotta perakkain alijgdmainen.

Kouvolan kaupunki hakee harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 2
miljoonaa euroa. Kouvolan kaupungin hakemus harkinnanvaraisen
valtionosuuden saamiseksi on liitteena.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa
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1. hakea harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuodelle
2025 liitteena olevan hakemuksen mukaisesti 2 miljoonaa euroa.

2. oikeuttaa kaupunginjohtajan tai talousjohtajan tekemaan
hakemukseen teknisia korjauksia seka tarvittaessa
taydentamaan hakemusta

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa pdytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 16.9.2025
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet

Liite4 Hakemus Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna
2025 kh15092025
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Kaupungin edustajien nimeaminen kutsuntalautakuntaan valtuustokaudella 2025-2029

10184/09.01/2025

Kaupunginhallitus 18.08.2025 § 190

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Kaakkois-Suomen Aluetoimisto on pyytanyt 2.6.2025 saapuneella
kirjeellda Kouvolan kaupunkia nimeamaan kunnan edustajat
kutsuntalautakuntiin valtuustokaudelle 2025-2029. Vuoden 2025
kutsuntojen osalta kutsuntalautakuntaan pyydetaan nimeamaan kaksi
edustajaa ja naille varahenkil6t. Kouvolan kutsunnat jarjestetdan 11. —
13.11.2025 ja 17. - 19.11.2025.

Valtuustokaudella 2021-2025 kaupunginhallitus nimesi kaksi kaupungin
edustajaa ja kaksi varahenkil6a kutsuntalautakuntaan valtuuston
toimikaudeksi. Valtuustokauden vaihtumisesta johtuen on
kutsuntalautakunnan jasenet valittava uudelleen kaudeksi 2025-2029.

Kutsuntalautakunnan varsinaisille jasenille on paatdksenteon, mutta
erityisesti toiminnan sujuvuuden turvaamiseksi tarpeen nimeta myos
toiset varajasenet, mikali varsinainen jasen sekd ensimmainen
varajasen ovat estyneita osallistumaan kutsuntoihin. Tasta syysta
kaupunginhallitukselle esitetdan, etta nimetaan kaksi edustajaa ja naille
kummallekin kaksi varajasenta kutsuntalautakuntaan koko
toimikaudeksi.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa nimeta vuosiksi 2025 - 2029
kutsuntalautakuntaan kaksi kaupungin varsinaista edustajaa ja naille
kummallekin kaksi varahenkil6a toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti nimeta vuosiksi 2025-2029
kutsuntalautakuntaan

1. jaseneksi Ismo Utriaisen ja hanen varajaseniksi Esa Korhosen ja Ari
Purasen
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2. jaseneksi Kyosti Skipparin ja hanen varajaseniksi Jari Pukin ja Juha
Wirkkalan.

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 214

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Kaupunginhallitus paattaa tdydentaa vuosiksi 2025 - 2029
kutsuntalautakuntaan aiemmin nimettyjen kahden kaupungin
varsinaisen edustajan ja naille kummallekin kahden varahenkilon
nimeamispaatdsta viela toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi
kolmannella jasenella ja tdman varajasenilld. Kaupungilta on pyydetty
kahta jasenta tehtavaan nimeamispyynnolla, siten henkilot kutsutaan
tehtavaan tarvittaessa sijaantulojarjestyksessa siten, etta mikali kaksi
ensin nimettya seka heidan varajasenensa ovat estyneita,
taydennetaan kutsuttavia kolmannella jasenella tai tAman varajasenilla.
Asiassa on kayty poliittisten ryhmien neuvottelu.

Kutsuntalautakunnan jasenille aiemman kaytdnnén mukaisesti
korvataan matkakulut ja ansionmenetykset kutsuntoihin
osallistumisesta.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa nimeta vuosiksi 2025-2029
kutsuntalautakuntaan aiemmin nimettyjen

- 1. varsinaisen jasenen Ismo Utriaisen ja hdnen varajasenensa
Esa Korhosen ja Ari Purasen seka

- 2. varsinaisen jasenen Kydsti Skipparin ja hanen varajdsenensa
Jari Pukin ja Juha Wirkkalan

lisdksi kolmannen varsinaisen jasenen seka talle kaksi varajasenta.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti nimeta kolmanneksi jaseneksi
kutsuntalautakuntaan Emmi Aalto-Riihiahon ja taman 1. varajaseneksi
Kaarlo Heinon ja 2. varajaseneksi Outi Kasurisen.
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Kuusankosken lukion rehtorin viran lakkauttaminen ja apulaisrehtorin viran perustaminen
Kouvolan Yhteislyseoon

10315/01.01.00.00/2025

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 215

Valmistelija: henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kuusankosken lukio lakkasi 1.8.2025 lukioiden yhdistyttya
hallinnollisesti kasvatus- ja opetuslautakunnan paatokselld 15.09.2025.

Kuusankosken lukion rehtorin virka (virkanumero: 10586) esitetédan
lakkautettavaksi ja apulaisrehtorin virka perustettavaksi sen tilalle
Kouvolan Yhteislyseoon 1.10.2025 alkaen.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Lukiokoulutuksen hallinnon ja opetustoiminnan tehostamiseksi seka
talouden sopeuttamiseksi vahenevaan vos-rahoitukseen ja muuttuvaan
toimintaymparistéon lukiot on yhdistetty hallinnollisesti yhdeksi lukioksi
1.8.2025 alkaen. Kasvatus- ja opetuslautakunta teki
yhdistymispaatoksen 11.12.2024 § 96. Kolme erillista lukiota (Kouvolan
yhteislyseo, Kuusankosken lukio ja Kouvolan iltalukio) yhdistyivat
Kouvolan yhteislyseoksi.

Kouvolan Yhteislyseon koko on 1.8.2025 alkaen niin suuri, ettad koulun
hallinnon ja arjen sujuvuuden takaamiseksi lukiossa tulee olla rehtori,
kolme apulaisrehtoria seka kaksi lukiosihteeria. Lukion hallintoresurssia
tulee vahvistaa apulaisrehtorin viralla.

Kuntalain 87 §:n 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtavaa varten perustetaan
virka.

Kuntalain 88 §:n 1 momentin mukaan viran perustamisesta ja
lakkauttamisesta paattaa valtuusto tai hallintosdannéssa maaratty
kunnan muu toimielin.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 36 §:n mukaan kaupunginhallitus
paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.
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Lukion hallintoresurssin vahvistaminen apulaisrehtorin viralla

Koulutuspalvelupaallikko esittdaa Kuusankosken lukion rehtorin viran
(virkanumero: 10586) lakkauttamista ja apulaisrehtorin viran
perustamista sen tilalle Kouvolan Yhteislyseoon 1.10.2025 alkaen.

Kouvolan Yhteislyseo on 1.8.2025 alkaen noin 1 100 opiskelijan lukio,
jossa opetusta annetaan kahdessa toimipisteessa Kouvolan
keskustassa (Paloméenkatu 33) ja Kuusankoskella (Valtakatu 46,
Kuusankosken lukion tilat). Paivalukiokoulutuksen lisaksi lukiossa on
aikuislinja, jossa annetaan opetusta Iahi- ja verkko-opintoina myds
oppivelvollisille seka aikuisten perusopetuksessa. Aikuislinja tarjoaa
yhteistydssa myos ns. yhdistelmaopinnot Edukon lukiokoulutusta
suorittaville opiskelijoille.

Lukion hallinnollisen yhdistdmisen my6ta aikuisten perusopetus on
siirretty Tornionmaen koululta (Hongistontie 4) Kuusankosken
toimipisteeseen.

Henkildstéa lukiossa on noin 100, joista suurin osa on lehtoreita ja
aineenopettajia. Henkildstéon kuuluu myds erityisopettajia, opintojen
ohjaajia ja koulunkaynninohjaaja.

Kouvolan Yhteislyseon koko on 1.8.2025 alkaen niin suuri, ettd koulun
hallinnon ja arjen sujuvuuden takaamiseksi lukiossa tulee olla rehtori,
kolme apulaisrehtoria seka kaksi lukiosihteeria. Koulun pedagoginen
johtaminen ja osaamisen kehittdminen tulee olla keskeisessa asemassa
lukion toiminnassa, mutta hallintotyd vie entistd enemman rehtorin
tydaikaa. Lukion hallintoresurssia tulee vahvistaa apulaisrehtorin viralla
ja tydpanoksella. Kouvolan yhteislyseon koko on valtakunnallisestikin
mitattuna suuri. Verrokkikuntien vastaavankokoisten lukioiden
johtamisjarjestelmissa apulaisrehtoreiden maara on usein vastaava
ollen 3 apulaisrehtoria.

Hallinnollisen yhdistamisen myoéta lukiossa on useita opiskelumuotoja ja
opiskelijaryhmia: tutkintotavoitteiset nuorisoasteen opiskelijat, aikuisten
lukiokoulutus, aikuisten perusopetus, yhdistelmaopiskelijat, verkko-
opetus, erikoislinjat (Studies in English ja urheilulinja). Lisaksi lukioon
suunnitellaan uusia linjoja turvallisuuden ja huoltovarmuuden osalta.

Virka-apulaisrehtorin tydaika on, samoin kuin rehtorin, kokonaisty6aika,
joka on soveltuvin osin lukion toiminnalliset vaatimukset huomioon
ottava toimistotydaika.

Ennen tybvuoden alkua on rehtorille vahvistettava ty6aikasuunnitelma.
Tydaikasuunnitelman toteutumista seurataan saannollisesti. (OVTES,
osio B, 9§)
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Apulaisrehtorin viran paaasialliset tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset on
esitetty viran tehtdvankuvauksessa. Viran ensimmainen sijoituspaikka
on Kouvolan Yhteislyseo. Viran tehtdvankuvaus on liitteena.

Viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, lukio-
opetusta antavan opettajan kelpoisuus, riittdva tyékokemus opettajan
tehtavissa seka opetushallinnon hyvaksymien perusteiden mukainen
opetushallinnon tutkinto, vahintaan 25 opintopisteen tai vahintaan 15
opintoviikon laajuiset yliopiston jarjestamat opetushallinnon opinnot
taikka muulla tavalla hankittu riittava opetushallinnon tuntemus.
(3.11.2005/865).

Virkaan sovelletaan kunta-alan opetushenkiléston virka- ja
tydehtosopimusta (OVTES).

Apulaisrehtorin viran hinnoittelutunnus on 4 04 02 00 0. Apulaisrehtorin
tehtavakohtainen palkka on OVTES:n osio B yhteisten maaraysten 5
§:n perusteella ao. koulun rehtorin hinnoittelutunnuksen palkka-asteikko
alennettuna 7 prosentilla. Tehtadvakohtainen palkka on virkasuhteen
alkaessa 6.138,00 €/kk.

Lisatietoja: koulutuspalvelupaallikkdé Maria Lammi, puh. 020 615 5338,
maria.lammi(at)kouvola.fi henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615
4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. lakkauttaa Kuusankosken lukion rehtorin viran (virkanro 10586)
30.9.2025.

2. perustaa apulaisrehtorin viran 1.10.2025 alkaen. Viran
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, lukio-
opetusta antavan opettajan kelpoisuus, riittdva tyékokemus
opettajan tehtavissa seka opetushallinnon hyvaksymien perusteiden
mukainen opetushallinnon tutkinto, vahintaan 25 opintopisteen tai
vahintaan 15 opintoviikon laajuiset yliopiston jarjestamat
opetushallinnon opinnot taikka muulla tavalla hankittu riittava
opetushallinnon tuntemus (3.11.2005/865).

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite5 Tehtavankuvaus LU apulaisrehtori 2025 kh15092025
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Tutustumismatka Norjan Hamarin datakeskustalouden ekosysteemiin 2. - 3.10.2025

10545/01.02.02/2025

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 216

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupunki on valmistellut vierailua norjalaiseen Hamarin
kaupunkiin, jossa TikTok kaynnisti datakeskuksensa vuoden 2023
lopulla. Vierailumatkan tarkoituksena on tavata Hamarin kaupungin
johtoa ja keskeisia viranhaltijoita ja lisata sita kautta ymmarrysta
datakeskuksien elinvoima- ja tyollisyysvaikutuksista seka kaupungin
yhteistydbmuodoista ja -mahdollisuuksista TikTokin kanssa. Saatuja
tietoja on tarkoitus hyédyntaa Kouvolan oman datakeskusstrategian ja
toiminnan kehittdmisessa ja sita kautta elinvoiman lisdamisessa.

Asian valmistelun tausta

Uuden ajan teolliset investoinnit, kuten datakeskukset ovat elintarkeita
Kouvolalle. Ne tuovat alueelle tyopaikkoja, verotuloja ja luovat
ymparilleen kasvun edellytyksia. Kouvolaan on kasvamassa merkittava
datakeskusten keskittyma ja ensimmaiset hankkeet ovat jo parhaillaan
rakentumassa.

Toukokuun 2025 alussa lyhytvideopalvelu TikTok ilmoitti tulevansa
Kouvolaan Hypercon Korialle rakenteilla olevan datakeskuksen
paavuokralaiseksi ja kayttajaksi. Yhteydenpidossa TikTokin kanssa
esille nousi, etta heilld on jo toiminnassa vastaavan tyyppinen
datakeskus Norjassa, johon Kouvolan kaupunki voisi kayda
tutustumassa. Vierailumahdollisuudesta keskusteltiin alustavasti myos
TikTokin edustajien Kouvolan vierailulla toukokuun lopulla. Kaupunki on
valmistellut vierailua norjalaiseen Hamarin kaupunkiin, jossa TikTok
kaynnisti datakeskuksensa vuoden 2023 lopulla. Kouvolan edustajien
Hamarin vierailun ajankohdaksi tarkentui lokakuun alku 2025, jolloin on
mahdollista tavata kaikki Hamarin keskeiset toimijat samalla vierailulla.

Vierailumatkan tarkoituksena on tavata Hamarin kaupungin johtoa ja
keskeisia viranhaltijoita ja lisata sitd kautta ymmarrysta datakeskuksien
elinvoima- ja tyollisyysvaikutuksista seka kaupungin yhteistydmuodoista
ja -mahdollisuuksista TikTokin kanssa. Saatuja tietoja on tarkoitus
hyddyntda Kouvolan oman datakeskusstrategian ja toiminnan
kehittamisessa ja sitad kautta elinvoiman lisdamisessa. Vierailun
suunnitelmassa on tavata lisaksi TikTokin johtoa ja avainhenkil6ita seka
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tutustua Hamarin TikTokin datakeskukseen. Tarkoituksena on jatkaa ja
syventaa Kouvolassa aiemmin aloitettuja neuvotteluja siita, miten
TikTok ja Kouvola voisivat jatkossa tehda yhteisty6ta.

Matkasuunnitelma

Matkasuunnitelman mukaan Hamariin saavutaan torstai-aamupaivalla
2.10.2025. Varsinaiset tapaamiset Hamarin kunnan ja TikTokin
edustajien kanssa seka vierailu TikTokin datakeskukselle ajoittuvat
suunnitelmien mukaan torstaipaivalle 2.10.2025. Paluu Suomeen ja
Kouvolaan tapahtuu perjantaina paivalla 3.10.2025. Tarkempi Hamarin
tapaamisten ja vierailuiden ohjelma aikatauluineen tarkentuu
lahempana vierailun ajankohtaa matkajarjestelyiden edetessa.

Matkan johtajina toimivat kaupungin datakeskusohjausryhman
puheenjohtaja tekninen johtaja Hannu Tylli seka
apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell. Matkan anti ja keskeiset
havainnot (matkakertomus) jaetaan jalkikateen laajemmin tiedoksi
kaupunkiorganisaatiossa.

Kutsuttuina vierailumatkalle ovat olleet kaupungin
datakeskusohjausryhman jasenet: kaupunginjohtaja Marita Toikka,
apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, tekninen johtaja Hannu Tylli,
tiedotuspaallikkdé Minna Seppa, kehittamispaallikkoé llari Huhtinen seka
kaupunginhallituksen puheenjohtajisto Inka Hakkinen, Miia Witting ja
Laila Uljas. Kaupunginhallituksen puheenjohtajiston osallistumisella on
keskeinen merkitys neuvotteluiden ndkokulmasta seka myds asian
mahdollisen myohemman jatkovalmistelun kannalta. Edustus on
tarkoituksenmukaista myos, jotta vierailulla on huomioituna
viranhaltijoiden edustajien lisaksi riittavan laaja poliittinen edustus.

Matkan toteuttaminen, kustannukset ja paatosvallan perusteet

Kaupunki vastaa viranhaltijoiden ja tydntekijoiden seka
luottamushenkildiden matkakustannuksista. Hallintosdannon 54 §:n
mukaisesti ulkomaan virkamatkoista paattaa toimialajohtajien osalta
kaupunginjohtaja ja muun henkildston osalta toimialajohtaja. Heidan
osaltaan asiassa tehdaan hallintosdannoén mukainen paatdksenteko.
Edelleen hallintosdannon 174 §:n mukaisesti luottamushenkilon
oikeudesta saada luottamustehtavan hoitamisesta johtuen
matkakustannusten korvausta, paivarahaa taikka korvausta ulkomaille
tehdysta virkamatkasta noudatetaan kunnallisen yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen maarayksia.

Hallintosaannon 23.1 §:n kohdan 9 mukaisesti lautakunnan tehtavana
on edustaa kaupunkia ja kayttda sen puhevaltaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa. Kaupunginhallitus voi siten siirtda paatoksellaan
toimivaltaansa ja vahvistaa ne luottamushenkil6t, jotka toimivat matkalla
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kaupunginhallituksen edustajina ja kayttavat kaupunginhallituksen
puhevaltaa.

Tutustumismatkalle osallistuvat edelld mainittujen lisaksi keskeisten
tytaryhtididen edustajat; Kinnon sijoittumispalveluiden johtaja
Aleksandra Airikainen ja energia- ja vetytalouden asiantuntija Kari Laine
seka KSS Energia -konsernin toimitusjohtaja Marko Riipinen.
Tytaryhtididen edustajat tekevat omat paatdksensa matkalle
osallistumisesta ja vastaavat itse omista matkakustannuksistaan.

Matkalle osallistuu kaikkiaan 10 henkil6a, joista seitseman on
kaupungin edustajia ja heista kaksi luottamushenkil6a.
Osallistumisestaan ilmoittaneet luottamushenkil6t ovat
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Inka Hakkinen ja 2.
varapuheenjohtaja Laila Uljas.

Kouvolan kaupungille kustannuksia matkasta kertyy osallistujien
siirtymisista lentokentalle, lentolipuista, junamatkasta Oslon
lentokentaltd Hamariin, liikkumisesta Hamarissa, ulkomaanmatkan
paivarahoista, mahdollisista luottamushenkilon
ansionmenetyskorvauksista seka yopymisesta hotellissa (1 y0). Arvio
kustannuksista osallistujaa kohden ovat noin 500-600 euroa.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikké llari Huhtinen, puh.
020 615 62586, ilari.huhtinen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginhallituksen edustajina
tutustumismatkalla Norjan Hamarin datakeskustalouden ekosysteemiin
2.-3.10.2025 ovat kaupunginhallituksen puheenjohtaja Inka Hakkinen ja
2. varapuheenjohtaja Laila Uljas.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Valtuuston 1.9.2025 kokouksen paatosten toimeenpano

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 217

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Tausta ja paatosvallan perusteet

Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten
taytantddnpanosta ja laillisuusvalvonnasta. Paatokset voidaan panna
taytantédn ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, mutta
taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai
valitus kay taytantédnpanon johdosta hyddyttémaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa
taytantédnpanon (143 §).

Jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa taikka ettd valtuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai etta paatds on muuten lainvastainen,
kunnanhallituksen on jatettava paatds taytantédén panematta, ja talldin
asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi
(Kuntalaki 96 §).

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus toteaa, etteivat kaupunginvaltuuston kokouksessaan
1.9.2025 tekemat paatokset ole syntyneet virheellisessa jarjestyksessa,
mene valtuuston toimivallan yli tai muutenkaan ole lainvastaisia ja
hyvaksyy paatosten taytantéonpanon.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja
paatokset

Kaupunginhallitus 15.09.2025 § 218
Saapuneet kirjeet
1.9.2025: Kymenlaakson liiton toiminta- ja talousraportti 1.1.-30.6.2025

1.9.2025 Toni Vainikan jattdma valtuustoaloite wc-tilojen
rakentamisesta Kouvolan torille ohjataan valmisteluun tekniikka ja
ymparisto -toimialle yhdyskuntatekniikan palveluun.

1.9.2025 lIkka Sarpolan jattdma valtuustoaloite Kuusankosken
uimahallin sailyttamisesta ohjataan valmisteluun sivistyksen toimialle
liikuntapalveluun.

8.9.2025: 1t&-Suomen hallinto-oikeuden paatoés 8.9.2025
kunnallisvalitukseen, perusopetuksen lehtorin virkasuhteen purkaminen
koeajalla

Poytakirjat
- kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyéllisyysjaosto 19.8.2025
- kasvatus- ja opetuslautakunta 19.8.2025
- liikunta- ja kulttuurilautakunta 26.8.2025
- tekninen lautakunta 3.9.2025

Toimielimien poytakirjat 18.8.2025-8.9.2025 ovat katsottavissa
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa:
www.kouvola.fi/kouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/

Viranhaltijapaatokset
Apulaiskaupunginjohtajan paatokset:

27.8.2025: Paatan vastaanottaa lahjoittajalta 500 euroa
kaupunginhallituksen perinto-, testamentti- ja lahjoitusrahastoon
kansanoopperan tukemiseen.

Elinvoimapalveluiden toimialajohtajan paatokset:

27.8.2025: Paatan, etta kansainvaliset palvelut siirretdan
hyvinvointipalveluista tyodllisyys- ja yrityspalveluihin 1.9.2025 alkaen.

Tama paatos korvaa elinvoimapalveluiden toimialajohtajan
viranhaltijapaatoksen 18.8.2025 § 10.

Kansainvalisten palveluiden siirto tukee kaupungin strategista tavoitetta
vahvistaa elinvoimaa ja tyollisyytta. Tyollisyysnakokulma korostuu
entistd enemman kotoutumisprosessin aikana, mika nopeuttaa
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asiakkaiden polkua kohti tydelamaa. Synergia kansainvalisten
palveluiden ja yrityspalveluiden valilla mahdollistaa tehokkaamman
tydvoiman rekrytoinnin ja kansainvalisten osaajien pitovoiman.
Toimintamalliuudistuksessa huomioidaan vahva toimialarajat ylittava
yhteistyd seka yhteistyd verkostojen kanssa. Tama varmistaa, etta
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmat sailyvat osana
palvelukokonaisuutta. Lisdksi uuden toimintamallin myéta
kansainvalisten palveluiden ja tyollisyyden kansainvalisten asiakkaiden
prosesseja voidaan tehostaa ja yhdenmukaistaa.

Talla paatokselld luodaan kaupungin kansainvalisille palveluille uusi
malli, jonka karkena ovat elinvoima ja tyollisyys.

4.9.2025: Hyvaksyn elinvoimapalvelujen laskujen hyvaksyjat 1.9.2025
alkaen liitteen mukaisesti.

Toimialajohtajalla, talousjohtajalla ja hallintojohtajalla on oikeus
hyvaksya toimialan kaikkien kustannuspaikkojen menot seka muut
tositteet ja palvelujohtajilla oman palvelunsa menot ja muut tositteet.

Henkildstdjohtajalla on yleishyvaksyntaoikeus hyvaksya toimialan
henkildstokustannuksiin liittyvat menot ja muut tositteet.

Henkilostojohtajan paatokset:

26.8.2025: Uimaopetuksen henkildstd siirretdan sivistyksen toimialalle
liikuntapalvelujen liikkumaan aktivoinnin yksikkdon 1.9.2025 alkaen.

29.8.2025: Nuorisopalvelujen tydvalmentajan tehtavanimike muutetaan
1.9.2025 alkaen erityisnuorisotyontekijaksi.

29.8.2025: Peruskoulun erityisluokanopettajan (virkanro: 11397)
virkanimikkeeksi muutetaan 1.9.2025 alkaen sairaalaopetuksen
konsultoiva erityisopettaja, erityisen tuen koordinaattorin (virkanro:
11490) virkanimikkeeksi oppimisen tuen koordinaattori ja
varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan (virkanro: 11745)
virkanimikkeeksi varhaiskasvatuksen tuen asiantuntija.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan paatokset:

2.9.2025: Hyvaksyn, etta kaupunginjohtaja Marita Toikka osallistuu
Varsovan turvallisuuskonferenssiin 29.-30.9.2025.

Talousjohtajan paatokset:

26.8.2025: Myodnnetaan pohjakassa Ikd on vain numero -tapahtumaan
littyvien konserttien ajaksi.

27.8.2025: Paatan hankkia Targetor Oy:lta Targetor Pro -ratkaisun
talousarvioprosessin tueksi 15-20 kayttajan lisenssilla seka option
Microsoft Azureen perustuvasta Single Sign-On -ratkaisusta.
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11.9.2025: Paatan nostaa 18 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Nordea Bank Oyj:1ta ajalle 15.9.-31.10.2025 (46 paivaa). Lainan korko
on 2,05 %.

Tilavuokrausasiantuntijan paatdkset:

22.8.2025: Paatan vuokrata selostusosassa mainituin ehdoin Pohjois-
Kymen musiikkiopiston kannatusyhdistys ry:lle osoitteessa
Kymenlaaksonkatu 1, Kuusankoski (Kuusankoskitalo) sijaitsevan
liikehuoneistojen tilat 228,6 m2, 1.10.2025 alkaen toistaiseksi
voimassaolevana. Vuokra on 2.286 €/kk (alv 0 %). Vuokra sidotaan
elinkustannusindeksiin.

Vuokrasopimus on osittain salassa pidettava lain asiakirjojen
julkisuudesta 24 §:n mukaisesti.

29.8.2025: Paatan vuokrata selostusosassa mainituin ehdoin Koti- ja
hoivapalvelut Hyvinvointia Kotiin Oy:lle osoitteessa Sairaalankuja 6,
Sairaalamaki (Sairaalakoulu) sijaitsevan liikehuoneistojen tilat 195 m2,
ajalle 1.10.2025-30.9.2027. Vuokra on 1.799,03 €/kk (alv 0 %).
Vuokraan lisataan kulloinkin voimassa oleva arvonlisavero. Vuokra
sidotaan elinkustannusindeksiin.

Vuokrasopimus on osittain salassa pidettava lain asiakirjojen
julkisuudesta 24 §:n mukaisesti.

3.9.2025: Paatan vuokrata selostusosassa mainituin ehdoin
vuokrasopimusmuutoksella Kouvolan seurakuntayhtymalle osoitteessa
Sippolantie 15, Sippola (Koulu Sippola) sijaitsevan liikehuoneiston tilat
57,4 m2, 1.8.2025 alkaen toistaiseksi voimassaolevana. Vuokra on
917,25 €/kk (alv 0 %). Vuokraan lisatdan kulloinkin voimassa oleva
arvonlisavero. Vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin.

Vuokrasopimus on osittain salassa pidettava lain asiakirjojen
julkisuudesta 24 §:n mukaisesti.

4.9.2025: Paatan vuokrata selostusosassa mainituin ehdoin
vuokrasopimusmuutoksella Pohjois-Kymen musiikkiopiston
kannatusyhdistys ry:lle osoitteessa Varuskuntakatu 11, Kouvola
(Kouvola-talo) sijaitsevan tilan 61,1 m2, 1.8.2025 alkaen toistaiseksi
voimassaolevana. Vuokra on 1.049,70 €/kk (alv 0 %). Vuokra sidotaan
elinkustannusindeksiin.

Vuokrasopimus on osittain salassa pidettava lain asiakirjojen
julkisuudesta 24 §:n mukaisesti.

5.9.2025: Paatan vuokrata selostusosassa mainituin ehdoin
vuokrasopimusmuutoksella Kymen Tuelle osoitteessa Keskuskaari 1 B,
Jaala (Terveysasema Jaala) sijaitsevan liikehuoneiston tilat 131,4 m2,
1.8.2025 alkaen toistaiseksi voimassaolevana. Vuokra on 1.875,74 €/kk
(alv 0 %). Vuokraan lisataan kulloinkin voimassa oleva arvonlisavero.
Vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin.
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Vuokrasopimus on osittain salassa pidettava lain asiakirjojen
julkisuudesta 24 §:n mukaisesti.

8.9.2025: Paatan vuokrata selostusosassa mainituin ehdoin
vuokrasopimusmuutoksella Kymen Tuelle osoitteessa Keskuskaari 1 B,
Jaala (Terveysasema Jaala) sijaitsevan liikehuoneiston tilat 131,4 m2,
1.8.2025 alkaen toistaiseksi voimassaolevana. Vuokra on 1.875,74 €/kk
(alv 0 %). Vuokraan lisatédan kulloinkin voimassa oleva arvonlisavero.
Vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin.

Kouvolan kaupungilla on sote- ja pelakiinteistdjen yhtidittamisen
valmistelu kdynnissad. Terveysasema Jaala on osa tata sote-
rakennuskokonaisuutta, joten vuokrasopimus tullaan
yhtidittamisselvityksen jalkeen joko siirtdmaan ehtoineen uudelle
omistajalle tai paattamaan.

Vuokrasopimus on osittain salassa pidettava lain asiakirjojen
julkisuudesta 24 §:n mukaisesti.

Tama paatds kumoaa aiemman tilavuokrausasiantuntijan
viranhaltijapaatoksen 5.9.2025 § 13.

Rakennuttajapaallikko, tilapalvelut paatokset:

22.8.2025: Paatan valita Keltakankaan koulun purku-urakoitsijaksi Nikla
Tek Oy:n hintaan 79 850 eur (alv. 0%).

4.9.2025: Paatan ostaa suorahankintana
oikeudenkayntiasiamiespalveluita PTCServices Oy:ltd koskien
markkinaoikeusprosessia, itseoikaisuasia ja uudelleen kilpailutuksen
avustamisessa seka laatuvertailun ja hankintapaatoksen tarkastusta.

Toimitilajohtajan paatokset:

28.8.2025: Paatan valita Monitoimiareenan rakennuttamisen hankinta-
ja sopimusasiantuntijaksi selostusosan mukaisesti Rakennuttajatoimisto
HTJ Oy hintaan 24 995 eur (alv. 0%).

Tyollisyysjohtajan paatokset:

27.8.2025: Valitsen Tiina Pénnin maaraaikaiseen projektipaallikon
tehtavaan ajalle 9.8.2025-31.8.2028.

1. varasijalle valitsen Tony Tavin.

Valitulla on 6 kuukauden koeaika. Tydyksikko palvelussuhteen alussa
on tyoéllisyys- ja yrityspalvelut.

Tehtavakohtainen palkka on [JJli] euroa/kk hinnoittelutunnus on
01ASI040, vaativuustaso on |I.

Palvelusaikaan perustuvan lisan vahvistaa toimivaltainen viranomainen.

27.8.2025: Valitsen Marjatta Laaksosen maaraaikaiseen
projektitydntekijan tehtavaan ajalle 1.9.2025-31.8.2028.
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Liitteet

1.varasijalle valitsen Jari-Pekka Gummeruksen.
Valitulla on 6 kuukauden koeaika.
Tyoyksikkd palvelussuhteen alussa on tydllisyys- ja yrityspalvelut.

Tehtavakohtainen palkka on [JJli] euroa/kk hinnoittelutunnus on
01ASI040, vaativuustaso on lll.

Palvelusaikaan perustuvan lisan vahvistaa toimivaltainen viranomainen.

9.9.2025: Tydvoimapalveluasiantuntija Laura Rytinki siirretaan
viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin perusteella 1.10.2025 alkaen
palvelupaallikdn (virkanumero: 11750) virkasuhteeseen.

Tehtavakohtainen palkka on [l euroa kuukaudessa (1.9.2025
palkkataso, ei sisalla lokakuun yleiskorotuksia).

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitad edella mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edella lueteltuihin poéytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 207, § 208, § 209, § 212, § 213, § 217, § 218

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 210, § 211, § 214, § 215, § 216

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistadn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi séahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.



