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Yhteenveto

Kaupunginhallitus on 16.6.2025 § 164 hyvaksynyt vuoden 2026
talousarvion ja vuosien 2026—-2029 taloussuunnitelman laadinnan
kehyksen. Taloussuunnitelmakehys laaditaan neljalle vuodelle, joista
ensimmainen vuosi on talousarvio.

Talousarviokehyspaatoksella kaupunginhallitus asettaa toimielimille
euromaaraiset kehykset, joiden perusteella toimielimet tekevat
talousarviovalmistelunsa. Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat
talousarvioehdotuksensa seka toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Esitetyssa talousarviokehyksessa kaupungin ylijaama vuodelle 2026 on
0,9 milj. euroa. Talousarvio noudattaa Kouvolan kaupungin
suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan tasapainoinen talous
ja kerrytetaan ylijagdmaa pitemmalla aikavalilla.

Kuntalain ja hallintosdannén mukainen talousarvion toimivalta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta ja -
suunnitelmasta. Talousarvio on hyvaksyttava vuoden loppuun
mennessa (kuntalaki 110 §) ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet.

Hallintosdannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset, joiden perusteella toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Hallintosdanndn 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
ettd palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen,
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvola on tehnyt pitkgjanteista tyota talouden tasapainottamiseksi jo
useiden vuosien ajan. Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty
kustannus- ja toimintavertailua saman kokoluokan kuntiin. Vaheneva
vaesto alentaa kaupungin tulorahoituksen pohjaa, joten kaupungin tulee



mitoittaa palvelunsa asiakasmaaraan seka kaytettdvissa olevaan
tulorahoitukseen. Vaikka talouden sopeuttamisty® on tuottanut tulosta,
tulee talouden tasapainottamista edelleen jatkaa osana vuosittaista

taloussuunnittelua.

Talousarviokehys vuodelle 2026

Vuoden 2026 talousarviokehykseen vaikuttavat merkittavimmat

muutokset ovat:

Lakisaateiset muutokset:

o Valtakunnalliset palkkaratkaisut ja henkildsivukulujen muutokset
e Julkisen rahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien muutokset

¢ Oppimisen tuen uudistus

Muut valttamattdmat muutostarpeet:

e Indeksikorotukset ja muut valttamattdémat kustannusten nousut

Kaupungin omat paatokset:

o Palveluverkkoihin liittyvat muutokset
e Aiempien talousarvioiden yhteydessa laadittujen toimenpiteiden

lisdvaikutukset

Toimialojen edellytetdan edelleen tarkastelemaan elédkkeelle siirtymista
ja muusta syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa

henkildstosuunnittelua.

Toimielinten talousarviokehys on laadittu ensimmaisen kerran ulkoisista
erista. Keskittymalla kehysvaiheessa ulkoisiin eriin, jotka ovat talouden
kannalta olennaiset, pystytaan hallita muutoksia paremmin, tekemaan
kehyslaskentaa varmemmin seka kohdistamaan

sopeuttamistoimenpiteet yksinkertaisemmin. Sisdiset erat tullaan

sisallyttamaan talousarvioon myéhemmin sen laadinnan aikana.
Toimielimien sitovuustaso valtuustoon ndhden hyvaksytaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Tarkastuslautakunta -188 -190 -193 -195 -197
Kaupunginhallitus 47779  -53243 54230 -52018 -49763
Kasvatus- ja opetuslautakunta -103209 -102346 -105198 -108 042 -110136
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8 613 -8 565 -8 448 -8 578 -9735
Tekninen lautakunta -37722 -36338 -36853 -37394 -38085
Kymen jatelautakunta 54 61 53 47 42
zm"a‘:‘";?'x;‘mgﬁi;‘;a 197458 200621 -204869 -206180 -207 874
ﬁ?‘;ﬁ:ggﬁgj’z gf’pgflfhk)keide“ 540 540 540 540 540
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate yhteensa -195 818 -198 581 -202829 -204 740 -206 434




Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Vuoden 2025 toimintakatteesta on vertailukelpoisuuden vuoksi
vahennetty alla olevassa taulukossa elakemaksuihin kuuluvat
tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026
l&htien elinvoimapalvelujen henkilostoyksikkoon.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8 430 -8 565 -8 448 -8 578 9735
Investoinnit

Kaupungin rakennusten ja rakennelmien perusparannusinvestointeihin
(pieninvestoinnit) on suunniteltu kaytettavaksi 2,4 milj. euroa.
Liikuntapaikkojen osuus summasta on noin 0,5 milj. euroa. Toimialat
ovat voineet tehda ehdotuksia seka priorisointia kyseisiin
investointeihin. Kaupunginhallitus hyvaksyy rakennusten ja
rakennelmien perusparannusinvestoinnit osana kaupunginhallituksen
kayttésuunnitelmaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion
pohjalta. Alustavat listaukset ovat oheismateriaalina.

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Talousarvioprosessiin on liitetty valtuustoryhmille suunnattu kysely
talousarviokehyksen panostuksista ja sdastokohteista. Kyselyn tuloksia
on esitelty kaupunginhallituksen seminaarissa 12.5., kaupungin
johtoryhméassa seka toimialoilla. Kyselyn tuloksia hyddynnetaan
toimielimien talousarviovalmistelussa. Kyselyn tulokset ovat
oheismateriaalina.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi, controller Katja Kauppila, puh 020 615 4530,
katja.kauppila(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa merkita tiedoksi liikunta- ja
kulttuurilautakunnan vuoden 2026 talousarvion valmistelutilanteen ja
ohjeistaa tarvittaessa valmisteluty6ta.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta merkitsi asian tiedoksi.




