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KOUVOLA

Johdanto

» Kaupunkistrategia 2023-2032 — Kouvola — Kaakkois-Suomen keskus hyvaksyttiin syyskuussa
2022.

» Tassa raportissa peilataan tilannetta myos edelliseen Kouvola kasvuun 2019-2030
kaupunkistrategiaan. Dioissa 4-7 on kuvattu edellisen strategian indikaattoritoteumaa.

* Tiettyja ns. perusindikaattoreita eli vaestomaaraa ja —rakennetta, yritysten ja tyopaikkojen
maaraa seka tyollisyytta seurataan jatkuvasti ja nilden osalta on syyta katsoa kehitysta
pidemmalla aikavalilla. Se auttaa myos ennakoimaan tulevaisuuden kehitysta.

* Nykystrategian kasvukarkiin ja yhteisiin tavoitteisiin tehtyja toimenpiteita valtuustokaudella on
avattu dioissa 15-24.

» Osana nykystrategian tarkastelua toteutettiin valtuutetuille, kaupungin tyontekijoille ja
valkuttamistoimielimien jasenille kysely. Tulosyhteenveto on esitetty dioilla 25-32 ja lisaksi
tarkempi raportti kyselysta on liitteena.
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Kaupunkistrategia 2019-2030: Kouvola kasvuun

* Indikaattoriseuranta otettiin vahvasti mukaan edellisessa kaupunkistrategiassa 2019-2030 —

Kouvola kasvuun.
* Indikaattorit jaettiin elinvoiman, hyvinvoinnin ja statuksen kasvutekijoiden mukaan.

* Indikaattorien nykytilan 2017 lisaksi niille asetettiin valitavoite 2023 ja tavoite 2030 arvo.

* Dioissa 5, 6 ja 7 on toteumataulukot em. Indikaattoreista ja nykytila-arvo sellaisista
iIndikaattoreista, joita seurataan edelleen. Strategian voimassaoloaikana osaa indikaattoreista
el voitu mitata ja osassa indikaattori tai mittaustapa muuttul kesken strategiakauden.

* Yhteensa indikaattoreita oli 36 kpl, joista mitattavia 28.
o Indikaattoreista 11:ssa eli 39 %:ssa nykyarvo verrattuna lahtoarvoon meni strategiakauden aikana
parempaan suuntaan kohti tavoitearvoa
o Indikaattoreista 7:ssa eli 25 %:ssa nykyarvo verrattuna lahtoarvoon pysyi strategiakauden aikana
samana tal sen arvottaminen ei ollut mielekasta

o Indikaattoreista 10:ssa eli 36 %:ssa nykyarvo verrattuna lahtoarvoon meni strategiakauden aikana
huonompaan suuntaan kuin tavoitetila / paaosin vaestoon ja vaestorakenteeseen liittyvia tavoitteita,

jotka olivat liian kunnianhimoisiksi asetettu
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Kaupunkistrategia 2019-2030 — Kouvola
kasvuun indikaattoriseuranta - Elinvoiman kasvu

Lahtoarvo 2017 |Arvo Nykyarvo Suunta

Etenee tavoitteen mukaiseen suuntaan
Arvo on pysynyt samana tai arvottaminen ei ole mielekasta
Etenee huonompaan suuntaan tavoitearvoon néhden

Indikaattori

strategiakauden |2023/2024 2017-
paattyessa 2020 2024

Yritysten lukumaara 4 369 4 690 4 948

Valmistuneet asunnot kpl/v 72 47 61

TyOpaikkojen lukumaara 31 100 31427 29 271

Yritysilmapiiri / Sijoitus 24 [ 25 24 | 25 Ei seurata enaa

Yritysten liikevaihto M€ 4 300 5 345 6 432

Kaupungin hankintojen Laskentaperuste on muuttunut, paikalliseksi
paikallisuusaste, % 39,3 52,4 76,7 luetaan toimipisteen sijainti Kouvolassa
Terminaaleissa kasiteltya rahtia, t 2 000 000 Seurantatietoa el saatu

Konttien maara, teu 4 000 Seurantatietoa ei saatu

Tyollisyysaste, % 64,1 68,8 70,1

Tyottomyysaste, % 14,7 14,0 11,8

Pendeloijat lukuméaara (Kouvolasta) 4 900 5138 5 495

TyOpalkat alkutuotanto, %-osuus 3,5 3,3 2,9

TyOpalkat jalostus, %-osuus 21,9 22,3 21,2

TyOpalkat palvelut,%-osuus 73,4 73,3 74,6

(Lahde; Tilastokeskus, hankinnat Kouvolan kaupunki)




KOUVOLA

Kaupunkistrategia 2019-2030 — Kouvola
kasvuun indikaattoriseuranta - Hyvinvoinnin kasvu . 2@ smans s antarine o oe s

Indikaattori Lahtoarvo 2017 |Arvo Nykyarvo Suunta
strategiakauden |2023/2024 2017-
paattyessa 2020 2024
Asukasluku 84 500 81 187 78 399 2024 ennakkotieto
Lapsiperheiden maara 8 000 7 346 6 679
lkarakenne, 0-17 v, %-0osuus 17,2 16,4 15,4
lkarakenne, 18-64 v, %-osuus 57,2 55,6 54,4
Ikarakenne, 65 v+, %-0suus 25,6 28,0 30,1
Joukkolilkenteen matkustajat, nousut 1 234 000 843 944 1284 470
Kasvihuonepaastot, t CO,- tarkennettu ja tdsmennetty jatkuvasti,
ekv/asukas 6,8 6,1 5,6 myO0s takautuvasti
Koettu terveys, keskitasoinen tai Ei ole kuntakohtaisia tietoja saatavilla
huono (20-64 v) 38,6 37,9
Lilkuntaa harrastamattomat (20-64 v) 17,7 Ei ole kuntakohtaisia tietoja saatavilla
Opiskelijoiden méaara 7 200 7 345 8 309
Koulutuksen ulkopuolella, 17-24 v,%-
osuus 9,7 9,0 8,6

(Lahde; Tilastokeskus, joukkoliikenne Kouvolan kaupunki)




Lahtdarvo
2017

Indikaattori

Arvo
strategiakauden

Kaupunkistrategia 2019-2030 — Kouvola
kasvuun Iindikaattoriseuranta - Statuksen kasvu

Nykyarvo
2023/2024

KOUVOLA

Etenee tavoitteen mukaiseen suuntaan
Arvo on pysynyt samana tai arvottaminen ei ole mielekasta
Etenee huonompaan suuntaan tavoitearvoon néhden

Matkailijoiden rahankaytto M€* 89,2
Kaupan ja palveluiden volyymi M€* 960
Matkailun valiton palkkaverotulo M€* 2,39
Valiton matkailutyollisyys htv* 500
Rekisteroidyt yopymiset, kpl 134 500

joista kansainvaliset, %-osuus 13 %
Asukastyytyvaisyys / sijoitus 8/8
Ulkomaalaiset, %-osuus 2,9
Aanestysprosentti kuntavaaleissa 57,3
Muuttohalukkuus / sijoitus*** 30/ 37
Turvallisuus / sijoitus** 2110

(Lahde; Tilastokeskus, matkailu visitory.io/fi)

paattyessa 2020

92 362
8,3 %
5/8
2,7
57,6

51/61

5/15

138 000
6,7 %

3,3
52,3

Tutkimusmenetelma muuttunut, el
vertailukelpoista arvoa.

El ole enaa saatavilla

Tutkimusmenetelma muuttunut, el
vertailukelpoista arvoa.

Tutkimusmenetelma muuttunut, el
vertailukelpoista arvoa.

El seurata enaa

Kohdejoukko suurentunut. Maksullinen, ei ole
tilattu enaa.

Kouvola on 11. suurin eli kohdejoukko
suurentunut. Katuturvallisuusindeksi on korvattu
hairidindeksilla syksylla 2023.
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Kaupunkistrategia 2023-2032: Kouvola — Kaakkois-Suomen keskus

* Nykyisessa kaupunkistrategiassa on tuotu esille Kouvolaa Kaakkois-Suomen suurimpana
kaupunkina niin vaestoltaan kuin monien muidenkin indikaattoreiden valossa.

* Indikaattoreille el kuitenkaan asetettu tavoitearvoja kaupunkistrategiassa.

» Talousarvioon on vuosittain asetettu tavoitearvo suunnitelmakaudelle seuraaviin
iIndikaattoreihin; opiskelijoiden, yritysten ja tyopaikkojen lukumaaralle, tyollisyysasteelle seka
kuntien valiselle nettomuutolle. Naiden toteumaa on seurattu tilinpaatoksissa.

» Palveluissa ja strategiaa toteuttavissa ohjelmissa, linjauksissa ja suunnitelmissa seurataan
monia eri indikaattoreita mukaan lukien strategian takakannen faktatietoja. Naiden toteuma on

esitetty dialla 9.

» Diassa 10 on taulukoitu kaupunkistrategiaa toteuttavat ohjelmat, linjaukset ja suunnitelma
yhteisten tavoitteiden mukaan. Osa asiakirjoista on alueellisia, joita toteutetaan yhdessa
hyvinvointialueen, Kymenlaakson muiden kuntien tai laajemman kuntaverkoston kanssa

yhteistyossa.
* Dioissa 17-24 on esitetty yhteisiin strategiatavoitteisiin ja toimintamme linjauksiin littyvia
strategiakaudella toteutettuja toimenpiteita.




Indikaattoritoteuma — Kouvola - Kaakkois-Suomen KOUVOLA
keskus csans

Arvo on pysynyt samana tai arvottaminen ei ole mielekasta

Vahentynyt

2023/2024
Kouvola-Lahti rataosalla kaukoliikenteen 1,3 mil;. 2,2 milj.
matkojen maara
Kouvola-Luumaki rataosalla 13 milj. tonnia 8,9 milj). tonnia
tavaralilkennetta
Asukkaita 80 000 /8 399 Ennakkotieto 2024
Asuntokuntia 43 100 42 714
Kaupunkialueella asuvia % asukkaista 4% 74 %
Maaseutualueella asuvia % asukkaista 25 % 25 %
Lapsiperheita 7 150 6 679
Opiskelijoita 7 900 8 309
Maatiloja 850 810 Tilakoko on suurentunut
Yrityksia 4 900 4 948
TyoOpaikkoja 29 600 29 271
Tyollisyysaste 67 % 70,1 %
Tyollinen tyovoima 30 700 30 734

(Lahde; Tilastokeskus, ratatilastot Vayla)




Kouvola — Kaakkois-Suomen keskus 2023-2032
Kaupunkistrategiaa toteuttavat ohjelmat/linjaukset/suunnitelmat

Voimassa Alueelliset

Asuminen — Turvallinen

kotipesa

Asuntopoliittiset linjaukset ja

kehittamissuunnitelma 2022-2030

Maankayton toteuttamis-
suunnitelma 2023-2027

Maapolittiinen ohjelma 2024

Palvelujen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma
2022-2025

Kymenlaakson alueellinen
Ikdantyvan vaeston

hyvinvointisuunnitelma 2021-2025

Kymenlaakson Arjen

Turvallisuusohjelma 2024 - 2025

Valmisteilla Alueelliset

Asuminen — Turvallinen
kotipesa

Virkistysverkoston
kehittamissuunnitelma

Aktiivisten kaupunki —
Kouvolan liikuntaohjelma
2023-2032

Kulttuuriohjelma 2023-2032

Kymenlaakson
kulttuurihyvinvointisuunnitelma
2020

Kymenlaakson alueellinen
ikdantyneen vaeston
kulttuurihyvinvointisuunnitelma
2021-2025

Kymenlaakson
terveysliikuntastrategia 2021-
2025

Kestava elamantapa —

Luonnollinen perusta

Ymparistd 2030 — Kouvolan
kaupungin ymparistoohjelma

Hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma

Kavelyn ja pyorailyn
edistamissuunnitelma 2021-
2030

Kouvolan joukkoliikenteen
kehittamissuunnitelma 2020-
2025

Osallisuussuunnitelma 2021-
2025

Maaseutupoliittiset linjaukset
2023-2027

Virkistysalueverkoston
kehittdmissuunnitelma

Kymenlaakson alueellinen

hyvinvointikertomus 2020 ja -

suunnitelma 2020-2025

Jatepoliittinen ohjelma vuoteen

2025

Kestava elamantapa —

Luonnollinen perusta

Kasvatus ja opetus —
Kaikkien kampus

Esi- ja perusopetuksen
opetussuunniteima

Lukiokoulutuksen
opetussuunniteima

KAOP Digiosaamisen
suunnitelma 2022-2025

Kouvolan lukiokoulutuksen
toiminnallinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma
2024-2027

Kouvolan
varhaiskasvatussuunnitelma
2024

Opiskeluhuoltosuunnitelma,
esi- ja perusopetus, lukio

Maakunnallinen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma
2020-2025

Kasvatus ja opetus —
Kaikkien kampus

Tydelama — Moderni
tyomahdollisuuksien keskus

Yrittdminen — Logistisesti
keskella kaikkea
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Toimintamme linjaukset /
Sisaiset asiakirjat

Kaikkien Kouvola 2023-2025 — Kaavoituskatsaus ja -ohjelma Henkildstbohjelma 2021-2024

Monikulttuurisuustyon
kehittamissuunnitelma

Kansainvalistyva Kouvola
2025-2032 -ohjelma

Kymenlaakson maakunnallinen
tyollisyysohjelma

Tydelama — Moderni
tydomahdollisuuksien keskus

2024

Hankintaohjelma 2021-2025

Edunvalvontasuunnitelma
2024-2027

Kouvolan kaupungin
omistajapoliittinen ohjelma
2024-2025

Kaakkois-Suomen
Yrittdjyyskasvatuksen
strategia

Yrittdminen — Logistisesti
keskella kaikkea

ja —suunnitelma 2024-2027

Viestinta- ja
markkinointiohjelma 2024-
2029

Henkiloston tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelma
2022-2023

Digitalisaatiosuunnitelma

Paikkatietostrateginen ohjelma

Museon toimintasuunnitelma
2020-2024

Museon kokoelmapoliittiset
ohjelmat

Taiteen perusopetuksen
opetussuunnitelmat

Taiteen perusopetuksen
opetussuunnitelmat

Toimintamme
linjaukset/Sisaiset
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Arviointikertomus 2023: kaupunkistrategiaan liittyvat
havainnot

» Kaupunkistrategiaan kirjattuihin tavoitteisiin tulisi valmistella konkreettiset mittarit
pidemmalle aikajaksolle, yksi vuosi seurantajaksona on usein lilan lyhyt, mittareiden
kehittaminen vaatisi kaupunkitasoisen kaikkia toimialoja koskevan tarkastelun.

 Palvelujen sisaltoon, toimipaikkaverkostoon, investointeihin, henkilostomaaraan ja
Kiinteistojen kayttoasteeseen liittyvat tavoitteet tulisi nakya nykyista selkeammin
strategiassa tal sita tukevissa suunnitelmissa, jolloin jalkauttaminen vuositasolla
talousarvion tavoitteisiin ja niihin littyviin mittareihin olisi konkreettisempaa ja

uskottavampaa.
» Kouvolan kaupungin strategiset tavoitteet eivat suoraan kerro, miten ja mihin suuntaan
kaupunkia kehitetaan. Sisalloltaan tavoitteet ovat toteavia. Kaupunkistrategiassa el ole
kuvattu tavoltteiden saavuttamiseksi ohjaavia mittareita esimerkiksi talouden,
tuottavuuden ja vaikuttavuuden osalta.




Arviointikertomus 2023: Sitovien tavoitteiden arviointi

* Hankintojen paikallisastetta kuvaavaa mittariston sisalto on tarkistettava ja avattava lukijalle.

» Todettakoon, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisaosa eli HY TE-kerroin on
kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon mukaan. Kaupunki on jatkossakin keskeinen "hyvinvointipalvelujen”
tuottaja.

* Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteita ja niihin liittyvia mittareita ei talousarviossa ole,
valkka esimerkiksi hyvinvointikertomus tai maakunnallinen arjen turvallisuussuunnitelma voisivat sellaisia
tarjota.

» TE- palvelujen hallittu siirto kunnalle - Tilinpaatoksesta el avaudu, miten hankkeeseen asetettuja tavoitteita
mitataan. Vaikka hanke on edennyt, el tasta selvia, mitka osat ovat jaaneet toteutumatta.

» Uudet toimintatavat el ole kaupunkistrategian tavoite, vaan strategiaan liittyva toiminnan linjaus. Hankkeiden
maaraan asetettuja mittareita ei ole kasitelty tilinpaatoksessa, vaikka niihin tilannekuvauksessa viitataan ja ne
oli talousarviossa mainittu.

* Hyvinvoiva henkilosto ja osallistava johtaminen ei ole kaupunkistrategian tavoite, vaan strategiaan liittyva
toiminnan linjaus. Sairauspoissaolojen osalta on jaaty tavoitteesta. Tilannekuvauksen (ja
henkilostokertomuksen) perusteella huolestuttavaan tilanteeseen on kuitenkin reagoitu. Talousarviossa ol
tavoitteen mittariksi asetettu myos "henkiloston fillismittari”, jota ei tassa yhteydessa kasitelty. Asetetulle
mittarille el ollut talousarviossa maaritelty tavoitetasoa.

» Hallittu vakaa talous ei ole kaupunkistrategian tavoite, vaan strategiaan liittyva toiminnan linjaus.




Arviointikertomus 2023: Sitovien tavoitteiden arviointi ~ “C " o

* Kiinteistojen osalta olisi paastava myynnin, kayttoasteen, maaran ja korjausvelan osalta eteenpain.
Kiinteistdja myytiin 937 m?, tavoite oli 25 000 m-.

« Lasten ja nuorten hyvinvointia koskeva tavoite ja kyselyn tulos (4,5) el nayttaisi heljastavan laajempaa
huolestuneisuutta lasten ja nuorten tilasta. Tavoite on asetettu huomattavasti alemmaksi kuin lahtotaso,
vaikka tavoitteena on hyvinvoinnin paraneminen. Move-liikuntakysely voisi olla osa tavoitteeseen liittyvaa
mittaristoa.

* Oppimiseen ja taitoihin littyviin tavolitteisiin el lity oppimistulosten mittaamista. Kaupunkistrategia ei ohjaa
sivistystoimialaa riittavasti opetuksen laadulliseen kehittamiseen ja vertailtavuuteen oppilaitosten ja koulujen
valilla.

* Hyvinvoiva henkilosto ja osallistava johtaminen el ole kaupunkistrategian tavoite, vaan strategiaan liittyva
toiminnan linjaus.

» Valkka liikuntapaikkojen kavijamaara laski, ovat tulokset paaosin tavoitteiden mukaiset ottaen huomioon
toiminnan resurssit.

* Liikuntapaikkojen ja kulttuuritapahtumien kavijoiden lukumaaran ohella laadullinen arviointi ml. asiakaspalaute
antaisi konkreettisemman kuvan palvelujen kehittymisesta ja perusteita jatkosuunnittelulle.

* Tekninen lautakunta - Varsin monessa kohdin on toteuma tavoitetta alempi, missa taustalla on myos talouden
tasapainottamistoimenpiteita.

« Jatelautakunta - Asiakaspalveluun liittyva tilannekuvaus el anna selkeaa kuvaa tavoitteen toteutumisesta.
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Arviointikertomus 2023: kaupunkistrategiaan liittyvat
havainnot - Yhteenveto

 Tavoitteista jal toteutumatta esitetyilla kriteereilla 13, joista osa toteutunee vuoden 2024
alkana. Kaupunkistrategiaan kirjatuista tavoitteista tyoelamaa ja yrittamista kasitellaan
vuositasolla kutakin vain yhdessa tavoitteessa, mika on talousarvion laadinnassa ja
tavoitteiden maarittelyssa selkea puute. Eras vaihtoehto olisi kasitella paaosa
kaupunkistrategiaa tukevista linjauksista, lahinna henkilostoa koskevat asiat, yhdella koko
kaupunkia koskevalla kyselylla ja sita taydentavalla sisaisella arvioinnilla, jolloin
valtettaisiin erilliset toimialoja koskevat henkilostokyselyt ja voitaisiin henkilostojohdossa
arvioida paremminkin koko henkiloston tilaa.

» Kaupunkistrategiaa tukevista tavoitteista 13/25 el toteutunut edes tyydyttavalla tasolla ja
keskiarvo kaikkien tavoitteiden toteutumista oli 2,6. Tulos el ole hyvaksyttavalla tasolla.
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Kasvukarjet — Lapset ja nuoret

0-17 -vuotiaat
18000

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000

2000

Lasten ja nuorten eli 0-17 vuotiaiden lukumaara on
vahentynyt tarkasteluajanjaksolla 2009-2024 (ennakkoluku)
4 568 hengella eli 28 %. (Lahde; Tilastokeskus)

Mita tehty lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja kasvun
suhteen:

- Investoinnit paivakoteihin ja kouluihin — turvalliset,
uudet kasvu- Ja oppimisymparistot lisaavat lasten ja
nuorten hyvinvointia

- Investoinnit liikunta ja kulttuuritiloihin - positiivisia
vaikutuksia myos lasten likkumiseen ja
kulttuuriseen hyvinvointiin

- Harrastamisen Suomen malli

- Lilkkuva koulu

- Innovatiiviset oppimisymparistot

- Pikkuvarpaat sananjalkapolulla —yhteistyohanke (O-
4 vuotiaat, lukemisen edistaminen mm.
Kymenlaakson Hyvinvointialueen kanssa)
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Kasvukarjet — Yritykset

Yritykset ja tyopaikat 2013-2023 Mita on tehty yritysten kasvun ja elinvoiman suhteen:
-Yritystontit karkihanke - 200 ha kaavoitetaan yritysten
tarpeisiin

25000 - Sijoittumismarkkinoinnin (kaupunki ja Kinno)

20000 seka sujuvan viranomaistyon tuloksena mm. Biltema ja

datakeskushankkeet

- Kehittellla olevia laajamittaisia aurinkovoimaloita 4 kpl

- Kaupungin panostukset ammatilliseen koulutukseen ja

5000 korkeakoulutukseen — osaavaa tyovoimaa yrityksille

; I I I I I I I I I I I - TE-palvelut kaupungille — uudet toimintamallit

e e 7 - Hankintayhteistyon kehittyminen ja paikallisen

yrittajyyden edistaminen

35000

30000

15000

10000

Yritysten lukumaaran hienoisesta kasvusta huolimatta,
tyopaikkojen lukuméaara on vahentynyt 3 312 tyopaikalla eli 10
% tarkasteluajanjaksolla. (Lahde; Tilastokeskus)




Asuminen
Turvallinen kotipesa

* Rakennuslupia v. 2024: 11 kpl omakotitalolle, 1 kpl paritalolle, rivi- tai
kerrostalollle el lupia.

 Luovutettiin 5 uutta pientalotonttia, voimassa olevia tonttivarauksia on 2 kpl.

* Ranta-asumista on Kouvolassa pyritty edistamaan rantaosayleiskaavoja
paivittamalla. Rantayleiskaavoja on tyon alla eri vaiheissa viisi kappaletta,
Jjoista ensimmainen, Kymijoen keskiosan rantaosayleiskaava on paaosin
voimassa KH:n paatoksella (12.8.2024). Kymijoen Pohjoisosan
rantaosayleiskaava ja Maanomistajat aloitteet 2020 -nimisen
rantaosayleiskaava ovat hyvaksymiskasittelyssa.

 Joukkolilkenneverkosto on uudistettu

 Laaja toimijaverkosto ja vaikuttavaa toimintaa arjen turvallisuuden
parantamiseksi

» Palveluiden kehittaminen asiakaslahtoisesti ja digitalisaatiota hyodyntaen

KOUVOLA

turvallinen arki

toimivat ja saavutettavat palvelut
sujuva liikkuminen ja maksuton
Joukkoliilkenne

luonto alkaa takapihalta
mokkiasumista ympari vuoden




Lilkunta ja kulttuuri 1/2
Varikas pelikentta

» Kouvolan kaupungin kulttuuriohjelma 2023-2032 valmistui ja sisaltaa lahes
150 toimenpide-ehdotusta

* Lilkuntapalvelujen kehittamistarpeita, joita on kirjattu kevaalla 2023
nyvaksyttyyn Lilkuntaohjelmaan 2023-2032 tullaan jatkamaan. Ohjelmassa
Injataan kuntalaisten lilkuttamisessa, palveluiden ja olosuhteiden
Kehittamisessa tarvittavia periaatteita, toimenpiteita ja investointeja.

» Kouvolan teatterin peruskorjaus ja laajennus on paatetty ja kaynnistyy 2025
» Urhelilupuiston uimahallin peruskorjaus ja laajennus on kaynnistynyt
» PAaatos monitoimiareenan rakentamisesta

 Pelitaide ja osallistaminen museon painopistealueina, kavijamaarien kasvu
(2021: 8205 2024:18450), 1700-2000 koululaisen vierailut museossa
vuosittain, museon nayttelyiden asiakastyytyvaisyys 4,2-4,7 (5 on paras)

 Kulttuuriohjelman mukaisesti kirjastolla on panostettu vahvasti lasten ja
nuorten monipuolisen lukutaidon edistamiseen laajalla yhteistyolla. Lasten
ja nuorten aineiston lainaus kasvussa

» Paakirjaston uudistamisen suunnittelu kaynnissa
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tasokas ja kiinnostava kulttuuritarjonta
viihtyisa yhdesséaolon keskusta
tapahtumapaikkana koko kaupunki
likkuva elamantapa, monipuoliset
likuntamahdollisuudet

asten ja nuorten laadukas
narrastustoiminta

o urheilukaupunki

o Yhdesséa tekeminen ja mukaan ottaminen

O O O O
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https://www.kouvola.fi/wp-content/uploads/2023/04/kouvolan_kulttuuriohjelma_2023-2032_24042023.pdf

Litkunta ja kulttuuri 2/2
Varikas pelikentta

 Kulttuuritalojen palveluiden tuottamisen laajaa tarkastelua

 Kulttuurifoorumit kaynnistyneet kevaalla 2025

« Matalan kynnyksen kulttuuritapahtumiin panostettu kaikissa kulttuurin yksikoissa
 Lasten ja nuorten Harrastamisen Suomen malli

« Kansalaisopiston palvelutarjonta pysynyt monipuolisena ja tavoittanut asukkaita
aajalti eri puolilla kaupunkia.

 Talteen perusopetuksen varhaisian taidekasvatusta paivakodeissa kansalaisopiston
ja varhaiskasvatuksen yhteistyona.

* Lilkuntaryhmien ohjauksessa paakohderyhmana ne, jotka tarvitsevat liikunnassa ja
sen aloittamisessa apua ja tukea (soveltava liikkunta). Ennaltaehkaiseva toiminta on
Keskiossa.

* Lilkuntaneuvonnan palvelu taas toimii osana HVAn tuottamaa elintapaneuvonnan
palveluketjua. Liikkuntaneuvoja auttaa, tukee ja motivoi liikunnallisen elamantavan
aloittamisessa ja auttaa lisaamaan terveytta edistavaa arjen likkumista, jarjestaa
palvelua tukevaa toimintaa. Lilkuntaneuvonnan palvelu kaikille ikaryhmille.

» Keskitetty tilavarausyksikko kaynnistynyt syksylla 2024
« Seurayhteisty0 kehittynyt yhteistyOpalavereiden ja seuraparlamentin myota

O
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tasokas ja kiinnostava kulttuuritarjonta
viihtyisa yhdesséaolon keskusta
tapahtumapaikkana koko kaupunki
likkuva elamantapa, monipuoliset
likuntamahdollisuudet

asten ja nuorten laadukas
narrastustoiminta

urheilukaupunki

yhdesséa tekeminen ja mukaan ottaminen
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Kestava elamantapa
Luonnollinen perusta

« Kouvolaa Suomen suurimpana maaseutukaupunkina on vahvistettu
verkostotoimijoiden hankeyhteistyolla seka edunvalvonnallisin keinoin.

« Kaupungille on luotu Maaseutupoliittiset linjaukset 2023-2027

« Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun elintarvikealan kehitys- ja
opetusymparisto Xamk FoodLab avattu.

« Kouvolan kaupungin oma energiankulutus on laskenut vuodesta 2014 lahes 44%. AL_,) PV Ve

« Lammitystapamuutokset: 2022-2024 muutettu maakaasusta kaukolammolle 12
kohdetta ja yksi sahkadlle.

« Kouvolan kasvihuonepaastot ovat vahentyneet 39 % vuodesta 2006 vuoteen
2022 mennessa.

« Kaupunki on mukana hiilineutraalien kuntien verkostossa (HINKU).

» Kehitteilla olevia laajamittaisia aurinkovoimaloita 4 kpl

* Repovedelle kesaaikainen junayhteys _ | TVUOHT
edistyksellinen bio- ja kiertotalous

» Kayralammen alueen kehittamista on edistetty investoinneilla ja e gy e
kehittamishankkeilla. energian kaupunki

« Kuntalaisten osallisuutta on lisatty mm. ilmaisia yhteisotiloja lisaamalla,
aluetoimikunta- ja jarjestotyolla seka hankkeilla.

mielekas ja merkityksellinen elama
perheiden hyvinvoinnin edistaminen
nyvinvoinnin ja varautumisen ratkaisut
jatkuvasti kehittyva lahi- ja
uomuruokatuotanto

alkutuotannosta maailman markkinoille
kestava ja ymparivuotinen matkailu

O O O O

O O O O



https://www.kouvola.fi/wp-content/uploads/2023/11/maaseutupoliittiset_linjaukset_2023-2027.pdf
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Kasvatus ja opetus Kaikkien kampus

« Osana kouluverkkouudistusta ja lasten ja nuorten oppimisympariston kehittamista
otettiin tammikuussa 2024 kayttoon Valkealan monitoimitalo. Inkeroisten
monitoimitalon otetaan kayttoon 2025.

* Investointipaatokset tehty myos Marjoniemen ja Kuusankosken yhtenaiskouluista
seka Kaunisnurmen paivakodista.

* Pienten lasten taloista paatetty.

« Kaupungin panostukset korkeakoulutukseen — uudet tutkintoon johtavat
Koulutukset kaynnistyneet;

« XAMK; Robotiikan ja tekoalyn ja Elintarviketekniikan insind6rikoulutukset

* LUT; Innovation and Logistics Ja Food Processing Technology o tulevaisuuden taitoja luovat paivakodit ja koulut
maisteriohjelmat o monimuotoista korkeakoulutusta ja urheiluun

- Toiseen asteen ja sitd korkeamman koulutuksen opiskelijoiden ja kansainvalisten e i o
RS e tydelaman tarpeisiin vastaava ja yrittajyyteen
opiskelijoiden lukuméaara on kasvanut

kannustava koulutustarjonta
» Opiskelija-asuntoja rakenteilla kaupungin lainan/takauksen turvin kansainvalisesti verkottunut tutkimustyd
* Perusopetuksen ja yleisen kirjaston yhteistyosopimus 1.1.2022 — 31.5.2025

yrityslahtoinen ja kasvava TKI-toiminta
_ _ T _ e nuorten tulevaisuustaidot

« Kansalaisopiston kurssit paatoimisille opiskelijoille 50% alennuksella,

sisaralennus 20%

opiskelijaelaméaa tukeva kaupunkikeskusta
edulliset ja laadukkaat opiskelija-asunnot
« Kansalaisopiston opintopistekurssit seka taiteen perusopetuksen
opintosuoritukset opiskelijan/huoltajan suostumuksella kansalliseen
KOSKI-tietovarantoon.

O
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Tyoelama —
Moderni tyomahdollisuuksien keskus

TE —palvelut kaupungille - vaikuttavat koulutus-, tyollisyys- ja yrityspolut
Yrityslahtoisilla ja toimialapohjaisilla tyollisyys- ja yrityspalveluilla
parannetaan tyomarkkinakohtaantoa ja yritysten tarpeisiin ketterasti
vastaavia koulutusratkaisuja

Oman palvelutuotannon vahvistaminen tyonhakijoiden osaamisen ja
tyoelama- seka yrittajyysvalmiuksien parantamiseksi

Kehitetdaan uudenlaisia palveluita yritysten lilkketoimintakyvykkyyden
paranemisen tueksi

Kaupungin panostukset korkeakouluyhteistyohon lisaa osaajia alueen
tarpeisiin

Yritystonttituotanto karkihankkeena ja siihen vahvasti kytkeytyva
sijoittautumismarkkinointi edistavat uusien yritysten ja tyopaikkojen
sijoittautumista Kouvolaan

Kansainvalisyys nahdaan laajasti elinvoimatekijana - koulutus- ja
tyOperustaisen maahanmuuton edistaminen.

Kaupungille luotiin Kansainvalistyva Kouvola -ohjelma

ltaradan suunnittelu etenee ja vahvistaa Kouvolan asemaa
tyOpaikkapendelGinnissa.
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sujuvat koulutus-, tyollisyys- ja yrittajyyspolut
jatkuva oppiminen, tyoelamalahtoinen koulutus
alueen tarpeita tukeva osaaminen

rohkaiseva investointiymparisto yrityksille
vahva nuorisotydllisyys ja yrittajyyteen
kannustaminen

koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton
edistaminen

kansainvalistyvat yritykset ja uudet avaukset


https://www.kouvola.fi/wp-content/uploads/2024/11/kansainvalistyva-kouvola-ohjelma-2025-2032_kv111124.pdf

Yrittaminen
Logistisesti keskella kaikkea

« Rautatie- jJa maantieterminaall RRT:n hallinnointi ja markkinointi on
keskitetty Kinnon tytaryhtioon Kouvola RRT

« Kaupungin edunvalvonnan ansiosta moni likennevayla on saanut
myoOnteisen rahoituspaatoksen

- Kaynnissa Hevossuo-Nappa
- Rahoituspaatokset VT15 ja VT12

* Yritystonttituotanto karkihankkeena yhdistettyna kaynnissa oleviin ja
tuleviin likenneinvestointeihin tukee uusien yritysten sijoittumista
Kouvolaan

» [taradan suunnittelu etenee
« Kohoa Synergiakeskus tukee koulutusta ja yrittayytta

* Yritysten kiertotalouden likketoimintamahdollisuuksien hyodyntamista
tuetaan

« Kehitetaan alkuvaiheen yrittajyysmahdollisuuksien tunnustelun tukea

 Rakennetaan elinvoimaekosysteemia julkisten
yrityspalvelutoimijoiden yhteistyon vahvistamiseksi ja yritysten
hyodyksi

O
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moderni logistiikan keskus ja Suomen suurin
kuivasatama

vetovoimainen kaupan ja elintarvikesektorin
keskittyma

edistykselliset energia- ja kiertotalousratkaisut
osaamisen ja uuden likketoiminnan kasvualusta
laaja jJa monipuolinen tonttivaranto

parhaat yrityspalvelut ja puitteet yrittaa
nopeiden raideyhteyksien edistaminen
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Toimintamme linjaukset

 Palveluyksikkokohtaiset palveluanalyysit tukevat palvelujen
kehittamista ja digitalisaation hyodyntamista

» TyOkykyjohtamista on kehitetty proaktiiviseksi tyokyvyttomyyden
kustannusten vahentamiseksi Kevan tukemalla "Ennakoinnin
voimalla pidempaan tyouraan” -hankkeella.

» Johtamista on kehitetty kaupungin ja toimialojen johtoryhmien
valmennuksilla

e g . . o uudet toimintatavat
» Henkiloston digikyvykkyytta on kasvatettu OSKU -hankkeessa o hyvinvoiva henkilostd ja osallistava

« Aktiivinen edunvalvonta on tuottanut tulosta; johtaminen
. L. _ o Yhteisty0 Ja edunvalvonta
* Ratamo-keskuksen yopaivystys sailyy toistaiseksi o hallittu vakaa talous

 Valtatie 15 ja valtatie 12 investoinnit etenevat

» Talouden sopeuttamista on tehty maaratietoisesti, vaikutukset
nakyvat, mutta tyo jatkuu pitkajanteisesti.




Strategiakysely
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Strategiakyselyn toteutus

*Kysely nykystrategiasta oli auki 3.-18.2.2025

*Kyselyssa arvioitiin mennytta kautta, toimintaympariston
muutostekijoita ja annettiin nakemyksia strategian paivitystarpeisiin.
*Kysely oll suunnattu valtuutetuille, kaupungin henkilostolle ja

vaikuttamistoimielimien (vanhus- ja vammaisneuvosto seka
nuorisovaltuusto) jasenille, yhteensa 2 685 henkildlle.

*\Vastauksia saatiin 541 eli vastausprosentti oli noin 20 %.
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Strategiakyselyn tulokset

*VVastaajat arvioivat parhaiten toteutuneen Asuminen: Turvallinen
kKotipesa —tavoitteen: 57 % vastaajista arviol sen toteutuneet melko tai
erittain hyvin.

*\Vastaajat arvioivat heikoiten toteutuneen TyoOelama: Moderni

tyomahdollisuuksien keskus —tavoitteen: 44 % arviol sen toteutuneet
melko tal erittain huonosti.

*43 % vastaajista piti visiota "Kouvola — Kaakkois-Suomen keskus;
aktiivisten kaupunki keskel kaikkee.” jokseenkin tal taysin
ymmarrettavana ja laajasti hyvaksyttyna.

* Kouvolan arvot Yhdessa, Kestavasti jJa Kehittaen koetaan jokseenkin
ymmarrettaviksi ja laajasti hyvaksytyiksi.
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Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Arvioi, miten kaupungin strategiset tavoitteet
ovat mielestasi toteutuneet talla strategiakaudella.

(Asteikko: T=erittain huonosti, 2=melko huonosti,

3=el hyvin eikd huonosti, 4=melko hyvin, 5=erittain hyvin)

Asuminen: Turvallinen kotipesa

Litkunta ja kulttuuri: Varikas pelikentta

Kestava elamantapa: Luonnollinen perusta

Kasvatus ja opetus: Kailkkien kampus

Tyoelama: Moderni tydomahdollisuuksien keskus

Yrittaminen: Logistisesti keskella kaikkea
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Vastaajia pyydettiin arvioimaan, miten
kaupungin strategiset tavoitteet ovat
toteutuneet talla strategiakaudella.

» Vastaajat arvioivat parhaiten
toteutuneen Asuminen: Turvallinen
kotipesa —tavoitekokonaisuuden. 57
% vastaajista arvioi sen toteutuneet
melko tai erittain hyvin.

» Vastaajat arvioivat heikoiten
toteutuneen Tyoelama: Moderni
tyomahdollisuuksien keskus —
tavoitekokonaisuuden. 44 % arvioi
sen toteutuneet melko tai erittain
huonosti.
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Strategiakysely: onnistumiset

» Paatokset investoinneista.

» Asuntoja on tarjolla edullisesti, myos pientaloja.

* Likunta- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia on edistetty.

 Kulttuuria on yllapidetty.

» Kouluverkkoratkaisujen toteuttaminen ja uusien koulujen rakentaminen
(Investointipaatokset).

* LUTIn koulutukset ja ammattikorkeakoulun olemassa olo Kouvolassa. Kouvolaan on
tullut myos kv-opiskelijoita.

« Kaupunkiymparistoa ja infrastruktuuria on parannettu. Puistojen ja virkistysalueiden
rakentamiseen on panostettu.

» Datakeskusinvestointien ja uusien yritysten houkuttelu alueelle.

* Elintarvike- Ja uusiutuvan energian sektorien kasvava merkitys.

* Yritystonttien tarjonnan lisaaminen ja infran rakentaminen etupainotteisesiti.
* Edunvalvonta Kouvolalle tarkeissa asioissa.
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Strategiakysely: epaonnistumiset

* Talouden tasapainottaminen el ole onnistunut tolvotustl, investointien priorisointt muihin
tarpeisiin nahden.

* Kouluverkkouudistus on aiheuttanut tyytymattomyytta, opetuksen resurssien vaheneminen,
suuremmat ryhmakoot ja vahentyneet tukipalvelut. Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden
jarjestelyt puutteellisia.

* Joukkolilkenteen lippujen hinnankorotukset ja palveluiden karsiminen ovat vaikeuttaneet
palvelun saavutettavuutta. Maksuttoman joukkoliikenteen suunnitelmat eivat ole edenneet.

* Uuslia tyopalkkoja el ole syntynyt riittavasti, ja kaupungin yrittajavetovoima ei ole kehittynyt
odotetustl. TE-palveluiden siirtyma on ollut haasteellinen, ja tyollisyyspalveluiden
vaikuttavuus herattaa huolta.

* Asuntotuotanto el ole vastannut tarpeita, ja uudisrakentaminen on ollut vahaista.
Keskittaminen nahdaan johtaneen siihen, etta Kouvolan reuna-alueet ovat jaaneet
vahemmalle huomiolle, mika on vahentanyt alueellista elinvoimaa.

* Ristiriitaa strategian ja toteuttamisen valilla; leikkaukset vs. kehittaminen, jalkautus ja
henkiloston sitouttaminen.
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Strategian toteuttamisen onnistuminen

Miten hyvin strategian toteuttaminen on onnistunut? Arvioi vaittamat.
Asteikko: I=taysin eri mielta, 2=jokseenkin eri mielta, 5=en samaa enka er|
mielta, 4=jokseenkin samaa mielta, 5=taysin samaa mielta

Strategia on ollut toteuttamiskelpoinen

Toteutumisessa kaytetyt keinot ja valineet ovat olleet toimivia

Strategia on auttanut toiminnan ja kehittamisen
suuntaamisessa

Tavoittelden saavuttamiseksi on tehty riittavia toimenpiteita

Henkilosto- ja talousresurssit on kohdistuneet strategian
mMukaisesti

Strategilan tavoltteiden mukaiseen suuntaan on edetty hyvin

Strateglaa toteutetaan suunnitelmallisest toimialoilla

Strategisten hankkeiden ja tavoitteiden toteutumista
arvioildaan saannollisest

Toimielinten paatokset ovat tukeneet strategian toteutumista
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Vastaajia pyydettiin arvioimaan
vaittamia, jotka koskivat sita, miten
hyvin strategian toteuttaminen on
onnistunut.

» Eniten eri mielta oltiin sen
kanssa, etta henkilo- ja
talousresurssit olisivat
kohdistuneet strategian
mukaisesti. 58 % vastaajista oli
jokseenkin tai taysin eri mielta
vaitteen kanssa.

» Eniten samaa mielta oltiin sen
kanssa, etta strategia on ollut
toteuttamiskelpoinen. 32 %
vastanneista oli jokseenkin tai
taysin samaa mielta. Vaittamassa
arvioit kuitenkin jakautuivat ja
eriavia arvioita mygs annettiin.
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Merkittavimmat muutostekijat

* Kolme merkittavinta muutostekijaa koetaan olevan vaeston itkaantyminen ja
vaheneminen, julkisen talouden kestavyys ja alueiden eriarvoistuminen.

* Muutostekijoiden huomioiminen uudessa strategiassa:

O Pidettava huolta koko vaestosta. miten pidetaan nykyiset asukkaat ja mista saadaan
uusia kuntalaisia.

O Otettava realistisesti huomioon julkisen talouden paineet, loydettava keinoja varmistaa,
etta peruspalvelut ovat saavutettavissa ympari Kouvolaa.

o lImastonmuutoksen hillinta, uusiutuvien energiamuotojen edistaminen ja vihrea talous
seka luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen.

O Lisaksi vastauksista nousevia teemoja olivat.: maahanmuuton lisaaminen,
kotoutumiseen panostaminen, tyovoiman saatavuus ja siithen vaikuttavat tekijat
(koulutusmahdollisuudet, asuminen ja arjen mielekkyys Kouvolassa),
etatyomahdollisuuksien tukeminen, yritystonttien saatavuus.
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Paatoksenteon
alkataulu

Loppuraportin kasittelyalkataulu

toimielimissa;
oKaupunginhallitus 10.3.2025
oKaupunginvaltuusto 17.3.2025

Aktiivisten kaupunki keskel kaikkee
Kaupunkistrategia 2023-2032
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