Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittamissuunnitelman
toteuttaminen Utti-Kaipiainen
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 11.01.2024 § 5

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615
3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Perusopetuksen kehittdmissuunnitelma on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 11.11.2019 § 121. Valtuuston paatoksessa
todetaan lautakunnan toimivan toimeenpanevana elimena. Kasvatus- ja
opetuslautakunta hyvaksyi 27.9.2023 § 72 vuoden 2024 talousarvion ja
vuosille 2024—-2027 talous- ja henkildstdsuunnitelman, jossa linjattiin
tulevat sopeutustoimet annettuun kehykseen paasemiseksi.
Sopeutustoimet sisaltavat palveluverkkopaatoksia, jotka ovat
perusopetuksen kehittdmissuunnitelmassa suunniteltu toteutettavaksi
vasta uusien rakennusten valmistuttua. Varhennettuun
paatdksentekoon on vaikuttanut oppilasmaarien ennustettua jyrkempi
lasku vuoteen 2030 mentaessa.

Palveluverkon ohjausryhma on nimetty kasvatus- ja
opetuslautakunnassa 19.10.2023 § 80 valmistelemaan kasvatuksen ja
opetuksen toimialan palveluverkkoesitystd Pohjois-Kuusankosken ja
Utti-Kaipiainen alueiden osalta.

Ohjausryhman puheenjohtajana toimi kasvatus- ja opetuslautakunnan
puheenjohtaja Christa Carpelan. Muut nimetyt jasenet olivat Juhani
Palmros, Sanna Jacksen, Laila Uljas seka kaupunginhallituksen
edustaja Kirsi Kekki ja viranhaltijat sivistysjohtaja Veikko Niemi,
kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, opetuspalvelupaallikkd
Johanna Lindstedt, varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto ja
kehittamisvastaava Kia Ojanen (sihteeri). Ohjausryhman jasenet Juhani
Palmros ja Kirsi Kekki olivat estyneita osallistumaan ohjausryhman
toimintaan ja heidan tilalleen nimettiin kasvatus ja opetuslautakunnan
varapuheenjohtaja Garita Sundstrém ja kaupunginhallituksen
edustajana Miia Witting. Ohjausryhma on kokoontunut nelja kertaa
lokakuun 2023 ja joulukuun 2023 valisena aikana. Ohjausryhma on
tutustunut kiinteistdjen kuntoon, kuljetuksiin seka tuleviin
opetusjarjestelyihin asiantuntijoiden esityksesta. Utti-Kaipiainen osalta
tarkastelu kasittaa seka varhaiskasvatuksen ettd perusopetuksen.
Pohjois-Kuusankosken alueen tarkastelu kohdistuu perusopetuksen
oppilaiden ohjaamiseen.

Ennakkovaikutusten arviointi on laadittu Utti-Kaipiainen alueen osalta ja
siind on arvioitu nykytilan lisdksi kahta eri toteutusvaihtoehtoa. Osana
ennakkovaikutusten arviointia on tehty lapsivaikutusten arviointi.



Kuntalaiskuuleminen jarjestettiin 29.11.2023 ja henkildstdn
kuulemistilaisuus Utin koulun Kaipiaisten toimipisteessa marraskuussa
2023. Lisaksi kuntalaisille oli avoinna palveluverkkoa kasitteleva
kuntalaiskysely 16.-27.11.2023. Ennakkovaikutusten arviointia on
esitelty kasvatus- ja opetuslautakunnalle 13.12.2023.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu hallintolain 41 §:n ja
kuntalain 22 §:n mukaisesti. Kasvatus- ja opetuslautakunnalla on
harkintavaltaa opetuksen jarjestamispaikkojen suhteen. Kunnalla ei ole
lakiin perustuvaa velvollisuutta jarjestda perusopetusta tietylla
etaisyydella oppilaiden kotoa huomioon ottaen oppilaan koulumatkan
ajallinen pituus, joka on perusopetuslaissa maaritelty.

Utti-Kaipiainen

Perusopetuksen Kaipiaisten ja Utin toimipiste muodostavat
hallinnollisesti yhden koulun, Utin koulun. Varhaiskasvatus ja
perusopetus toimivat nykyisin kahdessa eri rakennuksessa niin
sanotussa puukoulussa ja kivikoulussa. Rakennukset ovat yksi
kokonaisuus kaavan, tontin, talotekniikan ja toimintojen osalta.
Kuntoluokitukseltaan kivikoulu on hyva. Rakennukseen on tehty laaja
peruskorjaus ja laajennus on tehty vuonna 2012 (investointi 2,6M€ ja
0,77ME€ valtionavustus.) Aluehallintovirastolta saadun tiedon mukaan
valtionavustusta ei perittaisi takaisin, mikali kiinteisto jaisi kaupungin
omistukseen ja kiinteisto olisi muunlaisen kaupungin jarjestaman
opetuksen tai siihen rinnastettavaan toiminnan kaytossa.

Rakennukset ovat vahvalla alikaytolla, niin opetuksessa kuin
iltakaytossa, mika nostaa oppilaskohtaista yksikkdhintaa.

Toimintakaudella 2023—-2024 varhaiskasvatuksessa on kuusi lasta,
esiopetuksessa viisi ja perhepaivahoidossa kolme. Syntyvyys alueella
on vahaista. Vuosina 2017-2023 Kaipiaisten alueella on syntynyt 24
lasta ja Utin alueella 48. Kaipiaisissa varhaiskasvatuksen
osallistumisaste on muuta Kouvolaa keskimaaraistd matalampi.
NyKyisin varhaiskasvatukseen osallistuvat lapset eivat toistaiseksi
mahdu Utin toimipisteeseen. Varhaiskasvatuspalvelut jarjestyvat
toistaiseksi Kaipiaisissa varhaiskasvatukselle remontoiduissa tiloissa
puukoulun rakennuksessa. Esiopetus voidaan jarjestaa Kaipiaisten
paivakodissa, jos esiopetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta
muodostuu riittdvan kokoinen opetusryhma.

Ohjausryhmalle on valmisteltu nykytilan lisaksi kahta eri
toteutusvaihtoehtoa. Ensimmaisessa vaihtoehdossa tarkasteltiin niin
sanottua pienten lasten talo ratkaisua, jossa Kaipiaisissa jarjestettaisiin
varhaiskasvatuksen liséksi esiopetus ja vuosiluokkien 1-2 opetus.
Vaihtoehdossa pienempien oppilaiden koulumatkat sailyisivat ennallaan
ja joustava esi- ja alkuopetus voitaisiin jarjestaa nykyisella tavalla.
Lisaksi koulu jatkaisi edelleen toimintaansa, joka yllapitaisi kylan



elinvoimaa. Ratkaisussa perheissa voi syntya tilanteita, joissa saman
perheet lapset kayvat koulua ja/tai paivakotia eri paikoissa. Pienten
lasten talo ratkaisussa lasten ikatovereiden maara myoés vahenee, silla
oppilasennusteen mukaan 1-2 luokkalaisia jaisi Kaipiaisiin
opiskelemaan yhdeksan. Ratkaisussa perusopetuksessa tyoskentelisi
vain yksi henkild, joka ei luo mahdollisuutta osaamisen jakamiseen.

Toisessa vaihtoehdossa Kaipiaisten koulun oppilaat (1.—6. luokat)
siirretaisiin Utin kouluun. Kaipiaisten koulussa on oppilaita syksylla 2024
noin 30 ja Utin koulussa noin 70 oppilasta. Siirron toteutuessa Utin
koulun oppilasmaara nousee hiukan yli 100 oppilaaseen. Siirtyminen
Utin toimipisteeseen purkaisi yhdysluokkarakenteen ja lisaisi
ikatovereiden maaraa. Luokkakoot pysyvat edelleen mailtillisina.
Oppilaita on 13—-25 / opetusryhma. Suuremmassa yksikossa
mahdolliset tuen muodot monipuolistuvat ja oppilashuollon palvelut ovat
paremmin lapsen saavutettavissa. Suurempi yksikkdé mahdollistaa myos
esimerkiksi lasten paremman harrastus- ja kerhotoimintojen laajemman
tarjonnan.

Lukuvuonna 2023-2024 koulun oppilaista 19 ovat
koulukuljetusoikeuden piirissa. Vaihtoehdossa, jossa perusopetuksen
oppilaat siirtyisivat Utin toimipisteeseen, olisivat kaikki oppilaat
koulukuljetusoikeuden piirissa. Oppilaiden koulumatkat pitenisivat,
mutta koulukuljetusperiaatteiden mukainen matka-aika ei ylity. Arvion
mukaan noin 10 oppilasta pystyisi hydédyntamaan syoéttébussia Uttiin.
Loppujen osalla hyddynnettaisiin taksikuljetusta. Kustannuksia voidaan
hillita lukujarjestyssuunnittelulla.

Kustannussaastoja saataisiin Kaipiaisten koulun kiinteistén
yllapitokuluista (173 174 e) ja henkilotydvuosivahennyksista.
Kokonaisuutena henkildstokuluista vahenisi 3,5 htv. Henkildtydvuosien
vahennykseen vaikuttavat kaikkien palveluiden vahenemat. Kasvatus-
ja opetushenkildstdéon kohdistuisi kolmen henkilétydvuoden vahennys.
Varhaiskasvatuspalvelujen osalta kustannuksen sailyvat ennallaan.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA):
EVA tehty. Yhteenveto liitteena.

Kuntalaiskuuleminen muistio 29.11.2023, Perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittaminen 2024 ja Kaipiaisten
vanhemmat ry:n vetoomus Kaipiaisten koulun puolesta ovat liitteina.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt,
puh. 020 615 7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa, etta



Utin koulun Kaipiaisten toimipiste lakkautetaan 1.8.2024 alkaen ja
oppilaat siirtyvat paasaantoisesti Utin koulun Utin toimipisteeseen.

Asian kasittely:
Keskustelun aikana jasen Garita Sundstrom teki esityksen.

"Muutosesitysta Kaipiaisten koulun oppilaiden siirtamisesta Utin kouluun
kahdella vuodella. Asian etenemisessa on perehdyttava tarkemmin,
miten kaytanndssa kaikki toteutuu ja onnistuu ennen kuin voimme tehda
paatdsta siirrosta nain nopeassa aikataulussa.”

Jasen Juhani Palmros kannatti esitysta.
Keskustelun aikana jasen Laila Uljas teki esityksen.

"Alhainen syntyvyys on meille todellinen haaste. Tarvitsemme
kunnollinen suunnitelma kouluille, jota emme voi yllapitaa pitkalla
tahtaimella.

Esitan, ettd koulu saa yhden vuoden jatkoaikaa.

Jotta saisimme siihen korvaavaa toimintaa (kansalaisopistoa,
urheilutoimintaa) sen saaminen vaatii oikeasti t6ita. Ei ole
itsestaanselvyys, ettd saamme haja-asutus alueelle harrastetoimintaa
jarjestymaan vaikka liikuntatiloista on puutetta. Se vaatii myos aktiivista
markkinointia. Nain valtytaan takaisinmaksusta, joka olisi
todennakdisesti merkittava summa.”

Jasen Jouni Sjoblom kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettéd asiasta on suoritettava danestys, koska
keskustelun aikana oli tehty kaksi kannatettua esitysta, jotka poikkeavat
pohjaehdotuksesta.

Puheenjohtaja esitti, etta ensin aanestetaan tehtyjen esitysten valilla
siten, etta ne, jotka kannattavat jasen Laila Uljaan esitysta aanestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Garita Sundstromin esitysta
aanestavat El. Puheenjohtaja esitti 8dnestystavaksi nimenhuutoa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi danestysesityksen ja -tavan
yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin kuusi (6) JAA-aanta (Kinnunen,
Lindqvist, Peltola, Sjéblom, Uljas, Carpelan) ja kolme (3) El-danta
(Sundstrém, Ahola, Palmros) ja kaksi (2) TYHJAA-danta (Hyytidinen,
Relander).

Puheenjohtaja totesi jasen Laila Uljaan esityksen voittaneen.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi oli aanestettava edellisen
aanestyksen voittaneen esityksen ja sivistysjohtajan ehdotuksen valilla.
Ne, jotka kannattavat sivistysjohtajan ehdotusta aanestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat jasen Laila Uljaan esitysta danestavat El.
Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi nimenhuutoa.



Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi danestysesityksen ja -tavan
yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin kuusi (6) JAA-aanta (Hyytidinen,
Kinnunen, Lindqvist, Peltola, Relander, Carpelan) ja viisi (5) El-aanta
(Sundstrom, Ahola, Palmros, Sjoblom, Uljas).

Puheenjohtaja totesi Laila Uljaan muutosesityksen tulleen hylatyksi.
Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi sivistysjohtajan
paatdsehdotuksen.

Kasvatus- ja opetuslautakunta myoénsi asiakasvastaava Sari Keskiselle
ja kehittdmisvastaava Kia Ojaselle lasnaolo- ja puheoikeuden. He olivat
asiantuntijoina lasna kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.




