Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittamissuunnitelman
toteuttaminen Pohjois-Kuusankoski Pilkanmaa
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 11.01.2024 § 3

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615
3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Perusopetuksen kehittdmissuunnitelma on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 11.11.2019 § 121. Valtuuston paatoksessa
todetaan lautakunnan toimivan toimeenpanevana elimena. Kasvatus- ja
opetuslautakunta hyvaksyi 27.9.2023 § 72 vuoden 2024 talousarvion ja
vuosille 2024—-2027 talous- ja henkildstdsuunnitelman, jossa linjattiin
tulevat sopeutustoimet annettuun kehykseen paasemiseksi.
Sopeutustoimet sisaltavat palveluverkkopaatoksia, jotka ovat
perusopetuksen kehittdmissuunnitelmassa suunniteltu toteutettavaksi
vasta uusien rakennusten valmistuttua. Varhennettuun
paatdksentekoon on vaikuttanut oppilasmaarien ennustettua jyrkempi
lasku vuoteen 2030 mentaessa.

Palveluverkon ohjausryhma on nimetty kasvatus- ja
opetuslautakunnassa 19.10.2023 § 80 valmistelemaan kasvatuksen ja
opetuksen toimialan palveluverkkoesitystd Pohjois-Kuusankosken ja
Utti-Kaipiainen alueiden osalta.

Ohjausryhman puheenjohtajana toimi kasvatus- ja opetuslautakunnan
puheenjohtaja Christa Carpelan. Muut nimetyt jasenet olivat Juhani
Palmros, Sanna Jacksen, Laila Uljas seka kaupunginhallituksen
edustaja Kirsi Kekki ja viranhaltijat sivistysjohtaja Veikko Niemi,
kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, opetuspalvelupaallikkd
Johanna Lindstedt, varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto ja
kehittamisvastaava Kia Ojanen (sihteeri). Ohjausryhman jasenet Juhani
Palmros ja Kirsi Kekki olivat estyneita osallistumaan ohjausryhman
toimintaan ja heidan tilalleen nimettiin kasvatus ja opetuslautakunnan
varapuheenjohtaja Garita Sundstrém ja kaupunginhallituksen
edustajana Miia Witting. Ohjausryhma on kokoontunut nelja kertaa
lokakuun 2023 ja joulukuun 2023 valisena aikana. Ohjausryhma on
tutustunut kiinteistdjen kuntoon, kuljetuksiin seka tuleviin
opetusjarjestelyihin asiantuntijoiden esityksesta. Utti-Kaipiainen osalta
tarkastelu kasittaa seka varhaiskasvatuksen ettd perusopetuksen.
Pohjois-Kuusankosken alueen tarkastelu kohdistuu perusopetuksen
oppilaiden ohjaamiseen.

Ennakkovaikutusten arviointi on laadittu Pilkanmaan koulusta ja siind on
arvioitu nykytilan lisdksi vaihtoehtoa, jossa koulun oppilaat siirrettaisiin
Keskustan kouluun. Osana ennakkovaikutusten arviointia on tehty



lapsivaikutusten arviointi. Kuntalaiskuuleminen jarjestettiin 29.11.2023
ja henkildston kuulemistilaisuus Pilkanmaan kouluilla marraskuussa
2023. Lisaksi kuntalaisille oli avoinna palveluverkkoa kasitteleva
kuntalaiskysely 16.-27.11.2023. Ennakkovaikutusten arviointia on
esitelty kasvatus- ja opetuslautakunnalle 13.12.2023.

Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu hallintolain 41 §:n ja
kuntalain 22 §:n mukaisesti. Kasvatus- ja opetuslautakunnalla on
harkintavaltaa opetuksen jarjestamispaikkojen suhteen. Kunnalla ei ole
lakiin perustuvaa velvollisuutta jarjestda perusopetusta tietylla
etaisyydella oppilaiden kotoa huomioon ottaen oppilaan koulumatkan
ajallinen pituus, joka on perusopetuslaissa maaritelty.

Pilkanmaan koulu

Kasvatus- ja opetuslautakunta on hyvaksynyt Kuusankosken
yhtenaiskoulun hankesuunnitelman 26.01.2022. Kuusankosken
yhtenaiskoulu on suunniteltu olevan valmis kayttdonotettavaksi 2027.
Kuusankosken yhtenaiskouluun on ollut tarkoitus yhdistaa Naukion
yhtenaiskoulu, Hirvelan koulu, Pilkanmaan koulu ja Kymintehtaan
koulun ylakouluopetus seka vaativan erityisen tuen oppilaita
Kuusankoski-Jaala alueelta.

Pilkanmaan koulussa opiskelee lukuvuonna 2023-2024 vuosiluokilla 1—
6, 58 oppilasta. Opetus jarjestetdaan kolmessa opetusryhmassa,
yhdysluokkaopetuksena. Oppilaista talla hetkella kahdeksan ovat
kuljetusoppilaita. Pilkanmaan koulu muodostuu koulurakennuksesta ja
erillisesta ruokalarakennuksesta. FCG ja Kouvolan kaupungin
tilapalvelut ovat arvioineet koulurakennuksen kunnon erittain huonoksi,
eika peruskorjausta suositella.

Ohjausryhmalle on valmisteltu vaihtoehtoa, jossa Pilkanmaan koulun
oppilaat siirretaisiin Kuusankoskella sijaitsevaan Keskustan kouluun.
Keskustan koulussa opiskelee lukuvuonna 2023-2024 vuosiluokilla 1—
6, 194 oppilasta. Keskustan koulussa on musiikkiluokkatoimintaa
vuosiluokilla 3—6. Lisaksi koulussa toimii kaksi alueellista pienryhmaa.
Svenska Skolan on hallinnollisesti yhdistetty Keskustan kouluun. Mikali
Pilkanmaan nykyiset oppilaat siirtyisivat Keskustan kouluun,
muodostuisi Keskustan koulusta noin 265 oppilaan alakoulu.

Keskustan kouluun siirtyminen lisaisi alueella tarvittavien
koulukuljetusten maaraa. Arvioitaessa lukuvuoden 2024-2025
koulukuljetustarvetta, koulukuljetusoikeus olisi noin 30 oppilaalla, joista
suurin osa voisi hyddyntaa julkisia linjavuoroja. Pohjois-Kuusankosken
joukkoliikennejarjestelyita tarkastellaan kokonaisuutena kasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkkopaatoksen jalkeen. Pilkanmaan alueella
asuvia koulutulokkaita voidaan ohjata my6s Naukion yhtenaiskouluun,
mika vahentaisi kuljetusoppilaiden maaraa. Tama mahdollistaisi



tiivimman joustavan esi- ja alkuopetuksen toteuttamisen kumppani- tai
ystavaryhmissa.

Pilkanmaan oppilaiden mahdollinen siirtyminen ei aiheuttaisi Keskustan
koulussa lisaresursoinnin tarvetta, vaan talla hetkella Pilkanmaan
koulussa tyoskentelevilla viranhaltijoilla olisi mahdollisuus siirtya
opettamaan Keskustan kouluun. Keskustan koulun nykyiset tilat ovat
kasvaneellekin oppilasmaaralle riittavat, eika merkittavaa
lisdinvestointia tarvitsisi tehda. Kustannussaatdja saataisiin Pilkanmaan
kiinteistdn yllapitokuluista (139 373 €) ja henkildétydvuosivahennyksista
(2,6 htv). Opetushenkildstddn kohdistuisi yhden henkilétydvuoden
vahennys. Opetushenkildston eldkepoistumaa pystytaan hyddyntamaan
paremmin koulujen yhdistdmisen myota.

Pilkanmaan koulun oppilaiden siirtyessa Keskustan kouluun
perusopetuksen henkildkunnalla on mahdollisuus siirtya opettamaan ja
toimimaan yhden ikaluokan luokissa ja ryhmissa. Yhdysluokkarakenne
purkautuisi niin Pilkanmaan kuin Keskustankin koulussa (Keskustan
koulussa yhdysluokka 3—4 lk.). Keskustan koulun oppilasmaaran
kokonaiskasvu lisdisi pedagogista tarkoituksenmukaisuutta ja
mahdollistaisi esimerkiksi rinnakkaisluokkatoiminnan seka lisaisi
oppilaiden ikatovereiden maaraa. Lisaksi suuremassa koulussa
henkildston vahvuuksia voidaan hyddyntaa nykytilannetta paremmin
esimerkiksi taito- ja taideaineissa.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA):
EVA tehty. Yhteenveto liitteena.

Kuntalaiskuuleminen muistio 29.11.2023, Perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittaminen 2024 ja Pilkanmaan
kylayhdistys ry:n hallituksen vetoomus Pilkanmaan koulun puolesta ovat
liitteina.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt,
puh. 020 615 7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa, etta

Pilkanmaan koulu lakkautetaan 1.8.2024 alkaen ja oppilaat siirtyvat
paasaantoisesti Keskustan kouluun.

Asian kasittely:
Keskustelun aikana jasen Lasse Ahola teki esityksen.

"Ehdotan, etta kunnioitetaan vanhaa kouluverkkopaatosta niin, etta
Pilkanmaan ja Hirvelan koulut sailytetdan siihen asti, uusi Naukion
yhtenaiskoulu rakennetaan.



Aiemmin tehtyja paatoksia ei ole syytd kumota. Kerran paatettyja asioita
ei ole syyta repia auki ja aiheuttaa turhaa huolta, myds vakavaa
resurssipulaa jo muutenkin aliresurssoidun opetushenkiléstén
ylikuormittamiseksi. Tdman kaltaisilla paatdksilla pitda olla em. syysta
johtuen myds aikaa huolelliseen valmistautumiseen ja muutoksen
tekemiseen. Nyt néin ei ole. Koulujen kustannuksista puhuttaessa
puhutaan kiinteistokustannusten osalta nk. sisaista vuokrista. Nama
jaotellaan seka yllapitovuokraan ettd paaomavuokraan. Yllapitovuokra
on konkreettiseen kiinteiston yllapitdmiseen suunnattua rahaa, sisaltaen
esim. lammityksen, sahkat ja kiinteistonhoitamisen.

Paaomavuokraan sisaltyy rakennuksen korjausvastike (jota ei
kuitenkaan kayteta taysimaaraisesti rakennuksen kunnossapitoon,
muutenhan kiinteistdt pysyisivat huippukunnossa), padoman
tuottovaatimuksen mukainen korko ja maanvuokra. Nama rahat
palautuvat kaupungille eli kiertavat taskusta toiseen. Sisaisien vuokrien
suuruudesta paattaa kaupunginhallitus. Se on siis hallinnollinen paatos.

Naita rahoja kuitenkin — vaikka eivat oikeasti ole juurikaan kaupungin
kassasta pois — kaytetdan perusteluina sille, miksi tietyn rakennuksen
yllapito on niin kallista.

Kustannuksia miettiessa kyseessa on siis erdanlainen placebo-raha,
koska se ei ole todellinen kuluera verrattaessa esim. [Bmmitykseen.

Jos saastdja siis haetaan, ne voisi aloittaa naistd omaan harkintaan
perustuvista kuluista ja vasta kun ne on pienenennetty vastaamaan
todellisia kayttokustannuksia, harkita uudelleen koulujen lakkauttamista
etuajassa vastoin aiempaa kaupunginvaltuuston tekemaa paatosta
koulujen palveluverkkorakenteesta.”

Esitysta ei kannatettu.
Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi sivistysjohtajan
paatdsehdotuksen.

Jasen Lasse Ahola jatti paatdkseen eriavan mielipiteen.

Kasvatus- ja opetuslautakunta myonsi asiakasvastaava Sari Keskiselle
ja kehittdmisvastaava Kia Ojaselle lasnaolo- ja puheoikeuden. He olivat
asiantuntijoina lasnd kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.




