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1 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 21.11.2024    

Hallintosäännön 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja 
toteaa läsnä olevat sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja 
päätösvaltainen. 

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Hallintosäännön 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsu lähetetään, mikäli mahdollista vähintään neljä päivää 
ennen kokousta jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen päättämällä tavalla. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Puheenjohtaja toteaa läsnäolijat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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2 
Pöytäkirjan tarkastajat 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 21.11.2024    

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista 
pidetään pöytäkirjaa. 

Hallintosäännön 148 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla. 

Hallintosäännön 149 §:ssä todetaan, että pöytäkirja pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla kuntalain 
140 §:n mukaisesti salassapitosäännökset huomioiden. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää valita tämän pöytäkirjan 
tarkastajiksi tarkastusvuorossa olevat jäsenet Tomi Pahkalan ja Katja 
Lindqvistin sekä varalle Camilla Relanderin. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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3 
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittämissuunnitelman 
toimeenpano Sippola 

4439/12.00.00/2023 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 21.11.2024    

      

Valmistelija: Opetuspalvelupäällikkö Johanna Lindstedt, puh. 020 615 
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päätti hyväksyä ja esittää edelleen 
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyväksyttäväksi kasvatus- ja 
opetuslautakunnan talousarvion vuodelle 2025 sekä talous- ja 
henkilöstösuunnitelman vuosille 2025–2028 (16.10.2024 § 80). 
Talousarvio 2025 sekä talous- ja henkilöstösuunnitelma sisältävät 
pienten lasten talojen perustamisen Pohjois-Valkealaan ja Sippolaan. 
Pienten lasten talo –ratkaisussa varhaiskasvatus, esiopetus ja 
perusopetuksen 1.- ja 2.-luokkalaiset toimivat samoissa tiloissa. Pienten 
lasten talot aloittavat toimintansa 1.8.2025. 

Sippolan alueen palveluverkkoratkaisusta on laadittu 
ennakkovaikutustenarviointi edellisen päätöksen yhteydessä vuonna 
2023 ja asian uudelleen käsittelyn yhteydessä marraskuussa 2024. 
Marraskuun 2024 vaikutusten arvioinnissa on käsitelty nykytilan lisäksi 
vaihtoehtoa, jossa Sippolaan perustetaan pienten lasten talo. Osana 
vaikutusten arviointia on tehty lapsivaikutusten arviointi. Lapsia on 
kuultu 4.-8.11.2024 välisenä aikana. Kuntalaiskuuleminen järjestetään 
18.11.2024 ja henkilöstön kuulemistilaisuus 15.11.2024. Lisäksi 
kuntalaisille on vuonna 2023 järjestetty kuulemistilaisuus 20.4.2023. 
Varhaiskasvatuksen lapsille, oppilaille, huoltajille ja kuntalaisille on ollut 
myös palveluverkkoa käsittelevä kysely vuonna 2023. Kysely oli 
avoinna 3.-24.4.2023 välisen ajan. Yhteenveto kuulemisten tuloksista 
esitellään kasvatus- ja opetus lautakunnalle 21.11.2024 kokouksessa. 
Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu hallintolain 41 §:n ja 
kuntalain 22 §:n mukaisesti. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnalla on harkintavaltaa opetuksen 
järjestämispaikkojen suhteen. Kunnalla ei ole lakiin perustuvaa 
velvollisuutta järjestää perusopetusta tietyllä etäisyydellä oppilaiden 
kotoa huomioon ottaen oppilaan koulumatkan ajallinen pituus, joka on 
perusopetuslaissa määritelty. Varhaiskasvatuslain 5§:n mukaan kunnan 
on pyrittävä järjestämään varhaiskasvatusta lähellä palvelun käyttäjiä 
ottaen huomioon asutuksen sijainti sekä liikenneyhteydet. 
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Sippola – pienten lasten talon perustaminen 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päätti kesäkuussa 2023, että Sippolaan 
rakennetaan pienten lasten talo (varhaiskasvatusyksikkö, esiopetus ja 
luokat 1–2). Päätöksen mukaan investointipäätös tehdään vuonna 2025 
alueen lasten määrän kehityksen perusteella.  3–6 luokkien oppilaat 
siirtyvät pääsääntöisesti Inkeroisten yhtenäiskouluun uuden koulun 
valmistuttua. 

Tällä hetkellä Sippolan koulussa toimii neljä perusopetusryhmää ja 
opetusta järjestetään pääosin yhdysluokkaopetuksena. Sippolan alueen 
lapsimäärät näyttävät edelleen laskevan vuosittain vuoden 2025 
jälkeen.  Lukuvuonna 2025–2026 vuosiluokilla 1–6 oppilasennuste on 
70 oppilasta. Vuonna 2030 vuosiluokkien 1–6 oppilasennuste on 43. 
Syyskuuhun 2024 mennessä alueella on syntynyt neljä lasta. 

Pienten talo ratkaisussa lukuvuonna 2025–2026 esi- ja alkuopetukseen 
osallistuu 30 lasta. Esiopetukseen osallistuvia on 14.  
Varhaiskasvatukseen osallistuvien lapsimäärä oli lokakuussa 2024 21 
lasta. Osa esiopetukseen osallistuvista lapsista osallistuu esiopetusta 
täydentävään varhaiskasvatukseen tai koululaisten iltapäivätoimintaan. 
Henkilöstömäärä ehdotetussa pienten lasten talo -ratkaisussa on 
esiopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa kahdeksan henkilötyövuotta 
sekä perusopetuksessa kaksi. Pienten lasten talo ratkaisu vaikuttaa 
Inkeroisten yhtenäiskoulun lapsimäärään niin, että kuudennelle 
vuosiluokalle syntyy yksi uusi perusopetuksen ryhmä. Muut 3.–5. 
luokkalaiset mahtuvat nykyisiin opetusryhmiin. 

Pienten lasten talo -ratkaisussa, lukuvuonna 2025–2026, 68 oppilaalla 
on koulukuljetusoikeus. Esiopetus-2 lk. kuljetusoikeus muodostuu 15 
oppilaalle ja 3.-6 lk. opiskeleville 46 oppilaalle. Oppilaalle järjestettävä 
päivittäinen koulumatka odotuksineen saa kestää enintään kaksi ja puoli 
tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa täyttänyt 13 vuotta, saa 
koulumatka kestää enintään kolme tuntia. (Perusopetuslaki 628/1998, 
32 §.) Koulumatkan vaarallisuutta arvioidaan Kouvolan kaupungin 
koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti. 

Pienten lasten talo -ratkaisussa käyttöön jäisi nykyiset 
varhaiskasvatuksen tilat. Nykyiset varhaiskasvatuksen tilat eivät ole 
suunniteltu alun perin opetuskäyttöön, mutta niin varhaiskasvatus kuin 
esi- ja alkuopetus voidaan toteuttaa noudattaen palvelujen 
järjestämisessä voimassa olevia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
säädöksiä, varhaiskasvatussuunnitelmaa sekä esi- ja 
perusopetussuunnitelmaa. Pienten lasten talojen operatiivisessa 
toiminnassa ja johtamisessa edellytetään tiivistä yhteistyötä palvelujen 
välillä.  Pienten lasten talojen toimintaa arvioidaan ensimmäisen kerran 
lukuvuoden 2025–2026 kuluessa.   
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Sippolan koulun ja päiväkodin käytössä olevien rakennuksien 
tekninen kunto 

Sippolan alakoulu toimii Sippolan entisen yläkoulun tiloissa. 
Rakennuksen kunto on Kouvolan kaupungin tilapalveluiden mukaan 
välttävä ja sitä ei kannata peruskorjata. Koulurakennuksen tilat ovat 
epäkäytännölliset ja suunniteltu yläkoulun käyttöön, eivätkä vastaa 
nykyisen opetussuunnitelman tarpeisiin toiminnoiltaan. Koulun teknisen 
työn käsitöiden opetus toimii erillisessä rakennuksessa, jonka kunto on 
heikko. Lisäksi alueella toimii päiväkoti vanhassa asuntola -
rakennuksessa, jonka kunto on tyydyttävä. 

Sippolan koulun ja päiväkodin käytössä olevien rakennuksien tekninen 
kunto on arvioitu keväällä 2023. (Kuntoarvion raportti 26.4.2024 on 
liitteenä.) 

Koulurakennus ja liikuntahalli 

 Kuntoluokka Välttävä. Koulurakennus on rakenteidensa ja LVIS-
järjestelmien osilta teknisen käyttöiän lopussa tai reippaasti 
ylittäneet sen. Viimeisten vuosien aikana koulurakennuksiin on 
tehty lähinnä kunnossapitoon liittyviä korjauksia, joilla 
koulunkäynti rakennuksissa on mahdollistettu. Mikäli 
päiväkotitoiminta siirretään koulurakennukseen, niin se vaatii 
äänieristyksen ja talotekniikkaan huomattavat korjaukset. Lisäksi 
muutoksille pitää hankkia hyväksynnät rakennus- ja 
terveysvalvonnalta. Rakennus tulee vaatimaan kohtuullisen 
laajoja käyttöä turvaavia korjauksia, jotta se tulvaisuudessa 
täyttää terveellisten ja turvallisen koulurakennuksen 
vaatimukset. Kuntoarviossa on arvioitu myös 
kunnostuskustannuksia, jotka tulisi toteuttaa. Talotekniikan 
osalta hinta on kova ja muutamaa vuotta varten kaikkia näitä ei 
voida toteuttaa. Riski äkillisille korjauksille ja niistä aiheutuville 
kustannuksille on suuri. 

Teknisten käsitöiden rakennus 

 Kuntoluokka Heikko. Teknisten käsitöiden rakennus on 
rakenteidensa ja LVIS-järjestelmien osilta teknisen käyttöiän 
lopussa tai reippaasti ylittäneet sen. Viimeisten vuosien aikana 
rakennukseen ei olla tehty minkään laisia korjauksia. Päädytään 
mihin lopputulokseen hyvänsä, niin teknisen käsityön opetus 
tulee järjestää muualla, jotta käyttäjille saadaan terveelliset ja 
turvalliset työskentelytilat. 

Asuntola -rakennus  

 Kuntoluokka Tyydyttävä. Asuntola -rakennuksen kuntoluokka on 
parempi kuin varsinaisen koulurakennuksen ja teknisten 
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käsitöiden rakennukset. Tähän vaikuttaa se, että aiempien 
tilamuutosten yhteydessä rakennuksen sisäosia ja talotekniikkaa 
uusittiin. Rakennuksessa on mm. koneellinen tulo- ja 
poistoilmanvaihto. Tällä hetkellä rakennuksessa ei ole mitään 
välittömästi tehtäviä korjaustarpeita lukuun ottamatta normaaleja 
kiinteistön kunnossapitoon liittyviä korjauksia. Normaaleilla 
rakennuksen kunnossapitoon liittyvillä toimenpiteillä tilat 
saadaan pidettyä terveellisessä ja turvallisessa käytössä. 

Tilaratkaisu 

Vaihtoehtotarkastelujen myötä Tilapalvelut ehdottaa Sippolan pienten 
lasten taloksi asuntola -rakennusta. 

 Asuntola -rakennus vastaa kaupungin Sippolan alueella 
omistamista rakennuksista parhaiten varhaiskasvatuksen sekä 
opetuksen tarpeeseen. 

 Tilankäyttö tehostuu, ylläpitovuokra jakautuu useammalle 
toimijalle. 

 Varhaiskasvatuksen toiminta jatkaa olemassa olevissa tiloissa. 

 Yhden opetusryhmän sijoittaminen sekä alkuopetuksen 
tarpeisiin soveltuvien liikunta- ja käsityötilan toteutus asuntola -
rakennukseen on mahdollista ilman mittavia muutostöitä. 
Opetustilat pystytään sijoittamaan siten, ettei opetustoiminta 
häiritse varhaiskasvatuksen lepohetkeä. 

 Rakennuksessa olevat ulkoiset vuokralaiset voivat jatkaa 
toimintaansa (säilytetään alueen elinvoimaa). 

 Koulurakennuksen (mukaan luettuna liikuntasali) sekä teknisten 
käsitöiden rakennuksen lämmitys lopetetaan, jolloin välitön 
säästö ylläpitokustannuksista. Näiden purkaminen erillisen 
aikataulutuksen mukaisesti. 

 Ruokapalveluiden osalta laitteisto vaatii täydennystä ja 
päivitystä. Toteutuksessa huomioidaan kuitenkin vähenevä 
lapsimäärä sekä palvelupisteen lyhyt käyttöikä. 

 Asuntola -rakennuksen talotekniikka nojautuu suurelta osin 
koulurakennuksen tekniikkakeskukseen (mm. sähköpääkeskus 
sekä lämpökeskus). Tämä vaatii muutostyön, jotta asuntola 
saadaan itsenäiseksi yksiköksi. Tilapalveluiden ehdotus on 
nimenomaan eriyttää asuntola -rakennus omaksi yksikökseen. 

 Kustannusarvio asuntola -rakennuksen vaatimista muutostöistä 
on noin 200 t€ (netto), mikä ehdotetaan sisällytettäväksi 
Rakennusten ja rakennelmien perusparannusten budjettiin 2025. 
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Lämmitysjärjestelmän muutokselle on haettavissa avustusta 
Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskukselta ja tekninen toteutus 
tehdään siten, että lämmitysjärjestelmän keskusyksikkö on 
myöhemmin siirrettävissä toiseen kohteeseen. 

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA): 

EVA tehty. Yhteenveto liitteenä. 

Vetoomukset ja kannanotot ovat liitteenä. 

Lisätietoja: Opetuspalvelupäällikkö Johanna Lindstedt, puh. 020 615 
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, varhaiskasvatuspäällikkö 
Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615 7224 , tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi, 
kehittämisvastaava Kia Ojanen, puh. 020 615 5442, 
kia.ojanen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää, että Sippolaan perustetaan 
pienten lasten talo 1.8.2025 alkaen. Pienten lasten talossa jatkaa 
varhaiskasvatus, esiopetus ja 1–2-luokkien opetus.  

Sippolan koulu lakkaa, ja 3–6-luokkien opetus järjestetään 
pääsääntöisesti Inkeroisten yhtenäiskouluissa 1.8.2025 alkaen. 

Pienten lasten talon kiinteistönä toimii Sippolan koulun vieressä oleva 
asuntola -rakennus. 

Pienten lasten talon toimintaa arvioidaan toimintakausittain / 
lukuvuosittain ja tulokset raportoidaan lautakunnalle. 

Palvelujen järjestämisessä noudatetaan voimassa olevia 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen säädöksiä. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

 

Liitteet 

Liite1 EVA Sippola marraskuu 2024_Kaopla_21112024 

Liite2 Kuntoarvio Sippolan koulu_Kaopla_21112024 

Liite3 Kannanotto ja selvityspyyntö Sippolan koulun lakkautukseen 
liittyen_ltk_Kaopla_21112024 

Liite4 Kannanotto ja selvityspyyntö Sippolan koulun lakkautukseen 
liittyen_nettijulkinen_Kaopla_21112024 
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Liite5 Kannanotto Sippolan koulun puolesta, Sippolan koulun 
asialla_ltk_Kaopla_21112024 

Liite6 Kannanotto Sippolan koulun puolesta, Sippolan koulun 
asialla_nettijulkinen_Kaopla_21112024 

Liite7 Kannanotto Sippolan koulun puolesta_koulun 
lakkauttaminen_ltk_Kaopla_21112024 

Liite8 Kannanotto Sippolan koulun puolesta_koulun 
lakkauttaminen_nettijulkinen_Kaopla_21112024 

Liite9 Kannanotto Sippolan koulun 
puolesta_kouluverkkosuunnitelmat_ltk_Kaopla_21112024 

Liite1
0 

Kannanotto Sippolan koulun 
puolesta_kouluverkkosuunnitelmat_nettijulkinen_Kaopla_211
12024 

Liite1
1 

Kannanotto Sippolan koulun puolesta_kouluverkon 
uudistus_ltk_Kaopla_21112024 

Liite1
2 

Kannanotto Sippolan koulun puolesta_kouluverkon 
uudistus_nettijulkinen_Kaopla_21112024 

Liite1
3 

Kymenlaakson opiston iltakäyttäjien kirjelmä Sippolan koulun 
säilyttämisen puolesta_ltk_21112024 

Liite1
4 

Kymenlaakson opiston iltakäyttäjien kirjelmä Sippolan koulun 
säilyttämisen puolesta_nettijulkinen_Kaopla_21112024 

Liite1
5 

Sippolan koulun vanhempainyhdistyksen kannanotto 
Sippolan koulun puolesta_ltk_Kaopla_21112024 

Liite1
6 

Sippolan koulun vanhempainyhdistyksen kannanotto 
Sippolan koulun puolesta_nettijulkinen_Kaopla_21112024 
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4 
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittämissuunnitelman 
toimeenpano Pohjois-Valkeala 

6557/12.00.00/2024 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 21.11.2024    

      

Valmistelija: opetuspalvelupäällikkö Johanna Lindstedt, puh. 020 615 
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päätti hyväksyä ja esittää edelleen 
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyväksyttäväksi kasvatus- ja 
opetuslautakunnan talousarvion vuodelle 2025 sekä talous- ja 
henkilöstösuunnitelman vuosille 2025–2028 (16.10.2024 § 80). 
Talousarvio 2025 sekä talous- ja henkilöstösuunnitelma sisältävät 
pienten lasten talojen perustamisen Pohjois-Valkealaan ja Sippolaan. 
Pienten lasten talo –ratkaisussa varhaiskasvatus sekä esiopetus ja 
perusopetuksen 1.- ja 2.-luokkalaiset toimivat samoissa tiloissa. Pienten 
lasten talot aloittavat toimintansa 1.8.2025. Pohjois-Valkealan alueen 
palveluverkkoratkaisusta on laadittu ennakkovaikutustenarviointi 
edellisen päätöksen yhteydessä tammikuussa 2023 sekä asian 
uudelleen käsittelyn yhteydessä tammikuussa ja marraskuussa 2024. 

Marraskuun 2024 vaikutusten arvioinnissa on käsitelty nykytilan lisäksi 
vaihtoehtoa, jossa Pohjois-Valkealaan perustetaan pienten lasten talo. 
Osana vaikutusten arviointia on tehty lapsivaikutusten arviointi. Lapsia 
on kuultu pienten talo ratkaisussa 4.-8.11.2024 välisenä aikana. 
Kuntalaiskuuleminen järjestettiin 11.11.2024 ja henkilöstön 
kuulemistilaisuus 11.11.2024. Asiassa on jo aiemmin järjestetty 
kuulemistilaisuudet kuntalaisille ja henkilöstölle 15.1.2024. Lisäksi 
vuonna 2023 on kuntalaisille järjestetty kuulemistilaisuus 20.4.2023. 
Varhaiskasvatuksen lapsille, oppilaille, huoltajille ja kuntalaisille on ollut 
myös palveluverkkoa käsittelevä kysely vuonna 2023. Kysely oli 
avoinna 3.-24.4.2023 välisen ajan. Yhteenveto kuulemisten tuloksista 
esitellään kasvatus- ja opetus lautakunnalle 21.11.2024 kokouksessa. 
Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu hallintolain 41 §:n ja 
kuntalain 22 §:n mukaisesti. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnalla on harkintavaltaa opetuksen 
järjestämispaikkojen suhteen. Kunnalla ei ole lakiin perustuvaa 
velvollisuutta järjestää perusopetusta tietyllä etäisyydellä oppilaiden 
kotoa huomioon ottaen oppilaan koulumatkan ajallinen pituus, joka on 
perusopetuslaissa määritelty. 
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Pohjois-Valkeala – pienten lasten talon perustaminen 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päätti kesäkuussa 2023, että Kääpälään 
rakennetaan pienten lasten talo (varhaiskasvatusyksikkö, esiopetus ja 
luokat 1–2). Päätöksen mukaan Pohjois-Valkealaan rakennetaan 
pienten lasten talo (varhaiskasvatusyksikkö, esiopetus ja luokat 1–2) 
vuosina 2027–2028. Alueen lasten määrän kehitystä seurataan ennen 
varsinaista investointipäätöstä. 3–6 luokkien oppilaat siirtyvät Valkealan 
yhtenäiskouluun uuden koulun valmistuttua. Valkealan yhtenäiskoulu on 
aloittanut toiminnan 1.1.2024. 

Nykytilanteessa Kääpälän koulu ja Vekaranjärven päiväkoti sijaitsevat 
samassa rakennuksessa varuskunnan lähialueella. Koulussa on 
lukuvuonna 2024–2025 yhteensä 42 oppilasta luokka-asteilla 1–6. 

Esiopetusoppilaita on yksi. Suurin osa oppilaista on kuljetusoppilaita. 
Tällä hetkellä Kääpälän koulussa työskentelee kaksi luokanopettajaa, 
esiopetuksen opettaja, kaksi koulunkäynninohjaajaa ja laaja-alainen 
erityisopettaja kahtena päivänä viikossa. Opetus järjestetään 
yhdysluokkaopetuksena, jolloin oppilas saattaa opiskella 
opetusryhmässä, jossa on useita luokka-asteita. Päiväkodissa 
työskentelee varhaiskasvatuksen opettaja, kaksi lastenhoitajaa ja 
päiväkotityöntekijä.  Tarkasteltaessa oppilasennusteita, alueen 
syntyvyyteen perustuen, vuoden 2030 oppilasmääräksi arvioidaan 
vuosiluokilla 1–6 olevan 28 lasta. Syyskuuhun 2024 mennessä alueella 
on syntynyt postinumeroalueella 46110 Tuohikotti 1 lapsi ja 
postinumeroalueella 46140 Vekaranjärvi ei yhtään lasta. 

Pienten talo -ratkaisussa lukuvuonna 2025–2026 esi- ja alkuopetukseen 
osallistuu esiopetuksesta 9 lasta ja perusopetuksesta 5 lasta. 
Varhaiskasvatukseen osallistuvien lapsimäärä oli lokakuussa 2024 15 
lasta. Osa esiopetukseen osallistuvista lapsista osallistuu esiopetusta 
täydentävään varhaiskasvatukseen tai koululaisten iltapäivätoimintaan. 
Henkilöstömäärä ehdotetussa pienten lasten talo ratkaisussa on 
varhaiskasvatuksessa viisi henkilötyövuotta sekä esi- perusopetuksessa 
yksi henkilötyövuosi. Vuosiluokkien oppilaat 3.–6. lk. mahtuvat 
Valkealan yhtenäiskoulun olemassa oleviin ryhmiin. 

Pienten lasten talo ratkaisussa, lukuvuonna 2025–2026 kaikille esi- 
perusopetuksen oppilaille muodostuu koulukuljetusoikeus. Oppilaalle 
järjestettävä päivittäinen koulumatka odotuksineen saa kestää enintään 
kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa täyttänyt 13 
vuotta, saa koulumatka kestää enintään kolme tuntia. (Perusopetuslaki 
628/1998, 32 §.) Koulumatkan vaarallisuutta arvioidaan Kouvolan 
kaupungin koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti. Vuosiluokkien 3.-6. 
oppilaat mahtuvat Valkealan yhtenäiskoulun olemassa oleviin ryhmiin, 
mutta oppilaiden koulumatkojen pituudet ja kesto kasvaisivat 
nykyisestä. 
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Varhaiskasvatuksen sekä esi- ja alkuopetuksen järjestämisessä 
noudatetaan voimassa olevia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
säädöksiä, varhaiskasvatussuunnitelmaa sekä esi- ja 
perusopetussuunnitelmaa. Pienten lasten talojen operatiivisessa 
toiminnassa ja johtamisessa edellytetään tiivistä yhteistyötä palvelujen 
välillä.  Pienten lasten talojen toimintaa arvioidaan ensimmäisen kerran 
lukuvuoden 2025-2026 kuluessa. 

Kääpälän koulun ja Vekaranjärven päiväkodin rakennuksen 
tekninen kunto 

Kääpälän koulu ja Vekaranjärven päiväkoti toimivat samassa 
rakennuksessa. Rakennus on 1. kerroksinen koulu- ja 
päiväkotirakennus. Rakennuksessa toimii vuonna 1971 valmistunut 
kouluosa, jonka yhteyteen on vuonna 2003 rakennettu päiväkoti. 

Rakennusta ei ole peruskorjattu, mutta siihen on tehty useita 
kunnossapitoon liittyviä korjauksia. Alla näistä muutamia nostoja: 

 2013 teetettiin koulurakennuksen osalle sisäilmaan liittyvä 
kuntotutkimus. Tutkimusraportin mukaan suurimmat ongelmat 
liittyivät ilmanvaihdon alipaineisuuteen ja rakennuksen vaipan 
puutteelliseen tiiveyteen. Tutkimuksessa esiin tulleet 
ongelmakohdat korjattiin. 

 2014 vesikate uusittiin koulurakennuksen osalla. 

 Kesällä 2023 tehtiin liikuntasalin pukuhuoneiden viereisellä 
käytävällä vesikaton paikkauskorjaus. 

Tilapalvelujen toimesta rakennukseen on tehty kiinteistökierrokset 
vuosina 2019 ja 2023. Kierrosten yhteydessä tehtyjen havaintojen 
perusteella tekstiilityöluokan ja opettajien taukotilan ilmanvaihtoja 
parannettiin sekä korjattiin ylläpidollisin toimin havaittuja puutteita. 

Rakennusta ei ole peruskorjattu, mutta viimeisten vuosien aikana siihen 
on tehty useita olosuhteisiin vaikuttavia korjauksia, joilla toiminta 
rakennuksessa on mahdollistettu. 

Tilaratkaisu 

Koulurakennukseen ei olla suunnittelemassa peruskorjausta, mutta 
pieninvestointien sekä kunnossapidon määrärahojen avulla on tehty ja 
tullaan tekemään välttämättömiä korjauksia, jos rakennuksen käyttö 
jatkuu. Näillä toimenpiteillä pyritään turvaamaan koulu- ja 
päiväkotitoiminnalle terveelliset ja turvalliset olosuhteet. 

Koulurakennuksen ylläpitokustannukset ovat kuitenkin huomattavan 
korkeat suhteessa lapsimäärään ja opetus- ja varhaiskasvatuksen 
tilatarpeisiin nähden koulurakennus on liian laaja. 
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Tilapalvelut on tutkinut koulurakennuksen osittaista käyttöä: 

 Päiväkodin käytössä olevat tilat ovat rakennuksen 
parhaimmassa kunnossa oleva osa. 

 Tutkittiin, voisiko opetustoiminnan siirtää tänne ja jättää muun 
rakennuksen ”kylmäksi”. Teknisesti tämän toteutus on haastava, 
koska koko rakennusta palvelevat talotekniikan keskukset ovat 
rakennuksessa kaukana päiväkodin tiloista. Tilojen 
eriyttämiseksi tulisi myös tehdä mm. väliseinä-, ilmanvaihto-, ja 
sähkömuutoksia. 

 Päiväkodin tilat eivät tarvitsisi tilamuutoksia, mutta ruokapalvelun 
tilat sijaitsevat koulun puolella ja vaatisi näiden rakentamisen 
päiväkodin tiloihin tai välittömään läheisyyteen. Lisäksi 
päiväkodin tilat eivät täysin vastaa pienten lasten talon 
tilatarvetta. 

 Olisi huomioitava opetus- ja varhaiskasvatustoiminnan 
yhteensovitus, kuten tilojen ääneneristys jne. 

 Koulurakennus jäisi suurelta osin tyhjäksi, eikä sitä voitaisi 
purkaa, mikä voi aiheuttaa alueella ilkivaltaa. 

 Tämän vaihtoehdon osalta tarvittavien muutosten 
toteutuskustannukset ovat liian suuret suhteessa tavoiteltavaan 
säästöön.  

 Rakennuksen käytön jatkuessa on riski äkillisille korjaustarpeille 
ja näistä syntyville kustannuksille. 

Tilapalvelut on kartoittanut tilaratkaisun vaihtoehtoja 5 vuoden 
määräaikaiseen tarpeeseen. 

 Uudisvuokratilat (siirtokelpoiset) ovat tarpeeseen nähden kalliit 
ja näin ollen kannattamattomat. 

 Käyttäjien ilmoittama tilatarve on suurempi kuin keskiverto-
omakotitalon laajuus on, jonka vuoksi omakotitalon löytäminen 
vuokralle on haastavaa. Lisäksi on huomioitava erityisesti 
varhaiskasvatuksen tarpeet tilojen ja piha-alueiden suhteen, 
joiden muutostöillä on kustannusvaikutuksia. Tämän osalta 
kuitenkin vaihtoehtojen etsiminen on vielä käynnissä, avoimessa 
haussa tiloja ei ole vielä haettu. 

 Lähialueiden toimitilat vaativat myös muutostöitä, joilla on 
kustannusvaikutuksia. Nyt tiedossa ja tarjolla olevien tilojen 
laajuus ei myöskään täysin vastaa käyttäjien tarvetta. Tämän 
osalta kuitenkin vaihtoehtojen etsiminen on vielä käynnissä, 
avoimessa haussa tiloja ei ole vielä haettu. 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

11/2024 16 (32) 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 21.11.2024   

 Siirtokelpoisten käytettyjen vuokratilojen osalta on kartoitettu 
vaihtoehtoja. Nämä vuokratilat voitaisiin sijoittaa Kääpälän 
koulurakennuksen välittömään läheisyyteen siten, että koulun 
piha-alueet olisivat käytettävissä. Vaihtoehtoisesti tutkitaan myös 
muita sijainteja, huomioiden mm. kuljetuskustannuksien 
näkökulmasta optimaalisin sijainti ja huomioiden 
kokonaiskustannusvaikutukset. 

 Toiminnan siirtyessä ulkoisiin vuokratiloihin, koulurakennuksen 
lämmitys voidaan lopettaa, jolloin välitön säästö 
ylläpitokustannuksista. Purkaminen erillisen aikataulutuksen 
mukaisesti. 

Vaihtoehtotarkastelujen myötä Tilapalvelut ehdottaa Pohjois-Valkealan 
pienten lasten talon tiloiksi ulkoa vuokrattavia tiloja (joko olemassa 
olevia rakennuksia tai siirtokelpoisia tiloja). Vuokrattavien tilojen osalta 
päätöksen tekee Kiinteistöpäällikkö (KH 12.12.2016 §281). Tilojen 
valinta tehdään yhteistyössä opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden 
edustajien kanssa huomioiden talousarvion kustannusraamit 

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA): 

EVA tehty. Yhteenveto liitteenä. 

Kannanotto Kääpälän koulun puolesta on liitteenä. 

Lisätietoja: opetuspalvelupäällikkö Johanna Lindstedt, puh. 020 615 
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, kehittämisvastaava Kia 
Ojanen, puh. 020 615 5442, kia.ojanen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää, että Pohjois-Valkealaan 
perustetaan pienten lasten talo 1.8.2025 alkaen. Pienten lasten talossa 
jatkaa varhaiskasvatus, esiopetus ja 1-2-luokkien opetus. 

Kääpälän koulu lakkaa, ja 3-6-luokkien opetus järjestetään 
pääsääntöisesti Valkealan yhtenäiskoulussa 1.8.2025 alkaen. 

Pienten lasten talon kiinteistönä toimii ensisijaisesti ulkoa vuokrattava 
kohde (joko olemassa oleva rakennus tai siirtokelpoiset tilat). Pienten 
lasten talon tilojen kartoitus tehdään Tilapalvelujen toimesta ja valinta 
tuodaan kasvatus- ja opetuslautakunnalle tiedoksi ennen 
vuokrauspäätöstä. 

Pienten lasten talon toimintaa arvioidaan toimintakausittain / 
lukuvuosittain ja tulokset raportoidaan lautakunnalle. 

Palvelujen järjestämisessä noudatetaan voimassa olevia 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen säädöksiä. 
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

Liitteet 

Liite1
7 

EVA Pohjois-Valkeala marraskuu 2024_Kaopla_21112024 

Liite1
8 

Kannanotto Kääpälän koulun 
puolesta_ltk_Kaopla_21112024 

Liite1
9 

Kannanotto Kääpälän koulun 
puolesta_nettijulkinen_Kaopla_21112024 
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5 
Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen 
romuttaminen 

7559/00.05.00/2024 

 

Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 49 

  

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli sosiaalidemokraattisen 
valtuustoryhmän jättämän seuraavan valtuustoaloitteen: 

”Orpon hallitus päätti huhtikuun 2024 kehysriihessä useista 
merkittävistä suomalaisen hyvinvointivaltion heikennyksistä. Erityisen 
haitallinen leikkaus on koulutuksen järjestäjiäkin koskettava päätös 
rajoittaa toisen asteen opiskelijoiden maksuttomia oppimateriaaleja ja 
ylioppilastutkintomaksuja sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija täyttää 
18 vuotta.  

Maan hallituksen päätös romuttaa maksuttoman ja yhdenvertaisen 
mahdollisuuden suorittaa toisen asteen koulutus. Toimenpiteellä 
tavoitellaan vain 12 miljoonan euron vuosittaista säästöä 
valtakunnallisesti, mutta toteutuessaan se lisää nuorten ja perheiden 
eriarvoisuutta. Vuoden 2022 Lukiolaisbarometrin mukaan maksuttomien 
oppimateriaalien tarjoaminen on lisännyt lukiokoulutukseen 
hakeutumista erityisesti niiden opiskelijoiden kohdalla, joiden 
vanhemmista kumpikaan ei ole korkeakoulutettu, vähintään toinen 
vanhemmista on työtön tai joiden äidinkieli ei ole suomi. Toiseen asteen 
tutkinnon suorittamisella on myös selvä vaikutus myöhempään 
sijoittumiseen työmarkkinoille. Hallituksen esitys kohdistuu siis 
nimenomaisesti jo valmiiksi heikommassa asemassa oleviin nuoriin ja 
perheisiin lisäten eriarvoisuutta kaikkialla Suomessa. Päätetyllä 
koulutusleikkauksella saavuttaisiin vain minimaalista julkisen talouden 
säästöä ja se lisäisi nuorten eriarvoisuutta sekä kaventaisi vähintään 
osan nuorista tulevaisuuden mahdollisuuksia. 

Lisäksi säästö on toteuttamiskelvoton. Esimerkiksi oppikirjojen, 
erilaisten opetusvälineiden ja tietokoneiden kerääminen pois 
opiskelijoilta sekä e-kirjalisenssien katkaiseminen kesken 
abiturienttivuotta tai opintojen loppurutistusta on arkijärjen vastaista ja 
erittäin haastavaa toteuttaa. Se myös lisäisi jo entisestään 
kuormittuneen opetushenkilöstön työkuormaa. Pahimmassa 
tapauksessa oppimateriaalien maksullisuudella olisi myös vaikutusta 
opinnoissa menestymiseen ja tutkinnon valmistumiseen. 
Vaihtoehtoisesti lukuisten pienten laskujen ym. maksujen laskuttaminen 
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nuorilta opiskelijoilta aiheuttaa lisää hallintotaakkaa sekä -kuluja 
kunnille. 

Valtuutetuille kuuluvaa aloiteoikeutta käyttäen sosialidemokraattinen 
valtuustoryhmä esittää, että: 

1. Kouvolan kaupungin edunvalvonnan tavoitteeksi asetetaan valtioon 
vaikuttaminen, jotta päätetty koulutusleikkaus perutaan asian 
jatkovalmistelussa yllä mainituilla perusteilla ja 

2. Kouvolan kaupunki päättää selvittää eri keinot turvata aidosti 
maksuton ja yhdenvertainen toisen asteen koulutus 
oppivelvollisuutta suorittaville asukkailleen kustantamalla yli 18-
vuotiaiden toisen asteen oppimateriaalit, mikäli valtio toteuttaa 
koulutusleikkauksen.” 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 

Kokouksen lopuksi valtuuston puheenjohtaja Paula Werning kiitti 
valtuutettuja ja viranhaltijoita kuluneesta keväästä ja toivotti kaikille 
hyvää kesää. 

___________  
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Valmistelija: Maria Lammi, lukiokoulutuksen vastaava rehtori, p. 020 
615 5338, maria.lammi(at)kouvola.fi 

Vastauksena sosialidemokraattisen valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen: 

1. Kouvolan kaupungin edunvalvonnan tavoitteeksi asetetaan 
valtioon vaikuttaminen, jotta päätetty koulutusleikkaus perutaan 
asian jatkovalmistelussa yllä mainituilla perusteilla ja 

2. Kouvolan kaupunki päättää selvittää eri keinot turvata aidosti 
maksuton ja yhdenvertainen toisen asteen koulutus 
oppivelvollisuutta suorittaville asukkailleen kustantamalla yli 18-
vuotiaiden toisen asteen oppimateriaalit, mikäli valtio toteuttaa 
koulutusleikkauksen. 
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todetaan, että tilanne oppivelvollisuuteen liittyvän maksuttomuuden 
rajausten osalta on muuttunut valtuustoaloitteen jättämisen ajankohdan 
jälkeen.  

Tilanne ennen 8.8.2024 

Valtuustoaloitteen jättämisen aikaan toisen asteen toiminnallisen 
tuloksellisuuden tavoitteet olivat seuraavat 

Ammatillisen koulutuksen osalta mm. 

 Oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu toisen asteen maksuton 
oppimateriaali rajataan vuoden 2025 syksystä lukien sen 
kalenterivuoden loppuun, jonka kuluessa opiskelija täyttää 18 
vuotta. 

Lukiokoulutuksen toiminnallisen tuloksellisuuden osalta mm. 

 Oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu toisen asteen maksuton 
oppimateriaali rajataan vuoden 2025 syksystä lukien sen 
kalenterivuoden loppuun, jonka kuluessa opiskelija täyttää 18 
vuotta. Rajaus koskee myös ylioppilastutkinnon tutkintomaksuja. 

Nykyinen tilanne 

Valtionvarainministerin pitämässä tiedotustilaisuudessa 8.8.2024 
annetun tiedon mukaan maksuttoman oppimateriaalien rajaamista 
koskeva säästö korvataan vastaavansuuruisin vähennyksin toisen 
asteen koulutuksen hankerahoituksesta ja ammatillisen koulutuksen 
strategiarahoituksesta. 

Oikeus maksuttomaan toisen asteen koulutukseen kestää sen 
kalenterivuoden loppuun, jolloin opiskelija täyttää 20 
vuotta. Maksuttomuutta voidaan tämän jälkeen pidentää laissa 
säädetyillä perusteilla. 

Maksuttomuutta pidennetään niiden ajanjaksojen kestoa vastaavasti, 
joiden aikana 

 oppivelvollisuuden suorittaminen on ollut perusopetuksen 
suorittamisen jälkeen keskeytyneenä (oppivelvollisuuslaki 7 §) 

 oppivelvollisuuden päättymisen jälkeen koulutuksen suorittaminen 
on ollut väliaikaisesti keskeytyneenä asianomaista koulutusta 
koskevassa laissa säädetyillä perusteilla (esim. lukiolaki 23 § tai laki 
ammatillisesta koulutuksesta 96 §) 

Pääsäännön mukaan maksuttomuutta pidennetään edellä mainittujen 
keskeytymisjaksojen kestoa vastaavasti. Jos oppivelvollisuuden 
suorittamisen keskeyttäminen johtuu tilapäisestä ulkomailla oleskelusta 
tai opiskeluoikeuden väliaikainen keskeyttäminen johtuu asianomaista 
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koulutusta koskevassa laissa tarkoitetusta muusta perustellusta syystä, 
maksuttomuutta pidennetään kuitenkin enintään yhden vuoden ajan. 

Edellä mainittujen syiden lisäksi maksuttomuutta voidaan pidentää 
enintään yhden vuoden ajan, jos opiskeluajan pidentymisen syynä on: 

 terveydellisiin tai muihin painaviin syihin liittyvä opiskelualan vaihto 
 oppimisvaikeudet 
 perusopetuksen jälkeisen valmentavan tai valmistavan koulutuksen 

suorittaminen 
 perusopetuksen oppimäärän suorittamisen viivästyminen. 

Oppivelvollisten oikeus maksuttomaan opiskeluun päättyy sen 
kalenterivuoden lopussa, kun hän täyttää 20 vuotta. 

Oppivelvollisuuslain (Oppivelvollisuuslaki 1214/2020 - Ajantasainen 
lainsäädäntö - FINLEX ®) 16§:ssä kuitenkin mainitaan, että 

"maksuttomuutta voidaan pidentää enintään yhden vuoden ajan, jos 
opiskeluajan pidentymisen syynä on: 

1) terveydellisiin tai muihin painaviin syihin liittyvä opiskelualan vaihto; 
2) oppimisvaikeudet; 
3) perusopetuksen jälkeisen valmentavan tai valmistavan koulutuksen 
suorittaminen; 
4) perusopetuksen oppimäärän suorittamisen viivästyminen. 

Maksuttomuuden pidentämisestä päättää opiskelijan hakemuksesta se 
koulutuksen järjestäjä, jonka opintojen aikana opiskelija hakee 
maksuttomuuden pidentämistä. Maksuttomuuden pidentämistä voi 
hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momentissa 
tarkoitetun maksuttomuuteen oikeuttavan ajan päättymistä. 
(8.7.2022/715)" 

Lisätietoja: Maria Lammi, lukiokoulutuksen vastaava rehtori, p. 020 615 
5338, maria.lammi(at)kouvola.fi, Anna-Leena Ollikainen, koordinoiva 
opinto-ohjaaja, 020 615 8419, anna-leena.ollikainen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää antaa valtuustoaloitteeseen 
selostusosan mukaisen vastauksen asian käsittelystä kasvatus- ja 
opetuslautakunnassa. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffinlex.fi%2Ffi%2Flaki%2Fajantasa%2F2020%2F20201214%23L4P16&data=05%7C02%7C%7Cdf99d0bf41074f17d9b408dcf8f73a45%7C08b21313808342aaaf1d2f4c9f2cad5d%7C1%7C0%7C638658987966585741%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=sab4pdMFq%2Blc5Jz1lghZ%2BopIdbSIn6tQBguuOZ6WXSY%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffinlex.fi%2Ffi%2Flaki%2Fajantasa%2F2020%2F20201214%23L4P16&data=05%7C02%7C%7Cdf99d0bf41074f17d9b408dcf8f73a45%7C08b21313808342aaaf1d2f4c9f2cad5d%7C1%7C0%7C638658987966585741%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=sab4pdMFq%2Blc5Jz1lghZ%2BopIdbSIn6tQBguuOZ6WXSY%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffinlex.fi%2Ffi%2Flaki%2Fajantasa%2F2020%2F20201214%23a8.7.2022-715&data=05%7C02%7C%7Cdf99d0bf41074f17d9b408dcf8f73a45%7C08b21313808342aaaf1d2f4c9f2cad5d%7C1%7C0%7C638658987966613814%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ePFnl8vyehRZ%2BECzSRFyomMu89UzK9IVsOC00NMkhmQ%3D&reserved=0
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Kouvolan Yhteislyseon/Urheilulukion opetussuunnitelma 

7483/12.00.00/2024 
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Valmistelija: rehtori Sanna Liljeqvist puh. 020-6158506, 
sanna.liljeqvist(at)kouvola.fi 

Taustaa 

Toisen asteen urheilun erityisen tehtävän saaneet oppilaitokset ovat 
tärkeä osa suomalaista urheilujärjestelmää, ja niiden tehtävänä on 
varmistaa, että urheilijoilla on kansainvälisen vertailun kestävä 
päivittäisvalmennus ja toimintaympäristö. 

Urheiluoppilaitosten toimintaa koordinoi valtakunnallisesti Suomen 
Olympiakomitean Huippu-urheiluyksikön Urheiluakatemiaohjelma. 
Urheilulukiot ovat osa lajiliittojen valmennusjärjestelmää. Tällöin 
kouluun hakeutuvat lahjakkaat urheilijat, joille järjestetään 
ammattitaitoinen valmennus yhteistyössä toimintaympäristön (lajin, 
urheiluakatemian) kanssa. Kaikissa erityisen tehtävän saaneissa 
urheilulukioissa noudatetaan yhteistä 
urheiluvalmennuksenopetussuunnitelmaa sekä yhteisiä periaatteita 
opiskelijavalinnassa. Valinnat tukevat potentiaalisten urheilijoiden 
pääsyä opiskelemaan urheilulukioon. Urheilulukiot toimivat kiinteässä 
yhteistyössä oman alueensa urheiluakatemian kanssa. 

Kouvolan perusopetuksessa on luotu vahvaa pohjaa liikunnan 
edistämiseen osana opintoja. Kaupungissa on tarjolla valtakunnallinen 
urheiluyläkoulumalli Urheilupuiston koulussa. Urheilun sitominen osaksi 
opintoja olisi luontevaa myös kaupungin järjestämissä lukio-opinnoissa. 
Kouvolan lukiokoulutuksella on ollut pitkään tiivis ja tuloksekas yhteistyö 
Kouvolan urheiluakatemian kanssa. 

Nykytilan kuvaus 

Urheilulukiolukiohankkeen valmistelutyö aloitettiin jo maaliskuussa 
2021, kun urheilulukion tarpeellisuudesta kysyttiin mielipidettä 
urheiluakatemian valmentaja- ja opettajaverkostolta. Kesällä 2021 
tehtiin ensimmäinen suunnitelmaluonnos/ road map 
urheilulukiotoiminnan käynnistämiselle elokuussa 2023. 
Suunnitelmaluonnokseen pyydettiin kommentteja kesän ja alkusyksyn 
aikana mm. lajiliitoilta, urheiluseuroilta, kaupungilta, Olympiakomitealta 
ja KymLiltä. Syksyllä 2021 valmistelutyöhön kutsuttiin koolle laajasti eri 
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toimijoita rehtoreita, urheiluseurojen edustajia, kaupungin, KymLin ja 
Olympiakomitean edustaja. Helmikuussa 2022 urheilulukiohanketta 
esiteltiin liikunta- ja kulttuurilautakunnalle ja kasvatus- ja 
opetuslautakunnalle. Hanke oli esillä myös Kouvolan 
kaupunginhallituksen iltakoulussa. 

Kesällä 2022 Kouvolan kasvatus- ja opetuslautakunta hyväksyi 
lukiokoulutuksen erityistehtävän hakemisen Kouvolan Yhteislyseolle. 
Joulukuussa 2022 opetusministeri hylkäsi Kouvolan kaupungin 
hakemuksen urheilun erityistehtävän saamiseksi Kouvolan 
Yhteislyseoon. Kouvolan Yhteislyseon urheilulinja oli ensimmäisen 
kerran mukana kevään 2023 Yhteishaussa ja elokuussa 2023 aloittivat 
ensimmäiset 32 opiskelijaa opintonsa urheilulinjalla. Opiskelijoiden ja 
huoltajien kokemukset urheilulinjalla opiskelusta ovat olleet erittäin 
positiiviset ja opiskelun sekä urheilun yhdistämien on koettu toimivaksi. 
Kouvolan Yhteislyseon urheilulinja oli mukana myös kevään 2024 
Yhteishaussa ja ensisijaisia hakijoita linjalle oli 52, 
kokonaishakijamäärän ollessa 72. 

Vaikutusten arviointi 

Urheilulukio lisää toteutuessaan kaupungin elinvoimaa ja tukee 
kaupunkistrategian mukaista lasten- ja nuorten urheilukaupunki 
kasvukärkeä. Urheilulukio tukisi Kouvolan lukiokoulutuksen 
vetovoimaisuutta ja ylläpitäisi elinvoimaa alueella. Kymenlaaksossa, 
Etelä-Karjalassa, Etelä-Savossa ja Itä-Uudellamaalla ei ole 
urheilulukioita, joten Kouvolan urheilulukiolle olisi myös alueellinen 
tilaus. Urheilulukiohanke on osa urheilukaupungin aseman ylläpito- 
kasvu ja kehittämistyötä. 

Urheilulukion myötä lukion opiskelijoille voidaan turvata paremmin 
urheilijan kaksoisuran mahdollistaminen. Opiskelijalla on mahdollisuus 
opiskella tavoitteellisesti ja urheilla menestyksekkäästi. 
Urheilulukiostatuksen myötä lukiossa opiskelija voisi keskittyä häntä 
kiinnostaviin opintoihin sekä urheiluun. Tämä lisäisi myös opiskelijan 
jaksamista sekä hyvinvointia. Opiskelijalla olisi mahdollisuus nivoa 
opintoihinsa sopivia korkeakouluopintoja sekä yrittäjyysopintoja. Näiden 
opintojen tarkoituksena on tukea opiskelijan elämää lukio-opintojen 
jälkeen sekä antaa lisävalmiuksia tulevaan. 

Urheilulukio mahdollistaa urheilijalle erittäin laadukkaan 
toimintaympäristön kehittyä urheilijana ja tavoitteellisena lukio-
opiskelijana. Urheilulukion myötä urheilijan arkea saadaan kehitettyä ja 
tuettua entistä paremmin. 

Kouvolan kaupunki on hakenut elokuussa 2024 urheilun erityistehtävää 
lukiokoulutuksessa Opetus- ja kulttuuriministeriöltä. 
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Liitteenä on Urheilulukion opetussuunnitelma, joka voidaan ottaa 
käyttöön mahdollisen urheilulukiostatuksen myötä. 

Lisätietoja: rehtori Sanna Liljeqvist puh. 020 615 8506, 
sanna.liljeqvist(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 
7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, lukiokoulutuksen vastaava rehtori 
Maria Lammi, puh. 020 615 5338, maria.lammi(at)kouvola.fi, 
Urheiluakatemian johtaja Timo Pahkala puh. 040 354 2530, 
timo.pahkala(at)kymli.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää hyväksyä Kouvolan 
Yhteislyseon/urheilulukion opetussuunnitelman liitteen mukaisesti. 

Opetussuunnitelma otetaan käyttöön mahdollisen urheilulukiostatuksen 
myötä. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

 

Liitteet 

Liite20 Kouvolan Yhteislyseo Urheilulukio OPS_Kaopla_21112024 
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan osavuosikatsaus 1-9/2024 

7205/02.02.02/2024 
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Valmistelija: controller Outi Koponen, puh. 020 615 5228, 
outi.koponen(a)kouvola.fi 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat seuraavat 
palveluyksiköt: kasvatus- ja opetuslautakunta, varhaiskasvatus, 
perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiot. 

Lautakunnan talousarvion toteutuma 1-9/2024: 

Milj. euroa TA 2024 TA-
muutos 

MTA 
2024 

Tot. 1-9 Tot-% TPE 

Toimintatulot 9,3 0,0 9,3 6,5 70,1 9,8 
Toimintamenot -154,5 -0,2 -154,7 -117,5 76,0 -156,0 
Toimintakate -145,2 -0,2 -145,4 -111,0 76,4 -146,1 

Toimintakate kasvatus ja opetus –palvelussa on toteutunut kulujen 
osalta talousarviota suurempana. Toimintakatteen toteutuma oli 76,4 %. 
Tulot ovat kertyneet 70,1 % ja menot 76,0 %. Henkilöstökulut ovat 
toteutuneet 75,5 %. Toimintakatteen ennustetaan ylittyvän noin 0,7 milj. 
euroa. (0,48 %) 

Pääosin ylitys tulee palvelujen ostoista ja henkilöstökuluista. Lisäksi ICT 
palvelujen ja varhaiskasvatuksen palveluseteleiden kustannukset ovat 
ylittymässä. 

Toimenpiteinä talousarvioylityksen minimoimiseksi on mm. 

 Tehty tarkennuksia tuntikehykseen perusopetuksessa ja 
lukiossa elokuusta alkaen. 

 Määräaikaisia koulunkäynninohjaajia on palkattu 
syyslukukaudelle 30 ohjaajaa vähemmän verrattuna 
kevätlukukauteen 2024. 

 Sijaisten sekä määräaikaisten henkilöstön tarvetta tulee seurata 
tarkoin ja sijaisten käyttö pyritään minimoimaan kaikissa 
palveluyksiköissä. 

 Sairaspoissaoloihin tullaan puuttumaan erityisen tarkasti ja 
tehostetaan korvaavan työn käyttöä. 
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 Varhaiskasvatuksen varahenkilöjärjestelmän vahvistaminen 
sekä kokonaispedagogisen johtajuuden edelleen kehittäminen. 

 Varhaiskasvatuksessa kevätkaudella palvelujen tarve on 
syyskautta suurempaa. Talouden kustannukset tasaantuvat 
vuoden loppuun mennessä. 

 Palveluverkkoa tarkastellaan ja suunnitellaan ennakoivasti 
tulevien henkilöstö- ja ryhmäjärjestelyjen sekä lapsi- ja 
oppilasmäärien kannalta. 

Kasvatus ja opetus lautakunnan osavuosikatsaus 1–9/2024 on 
oheismateriaalina. 

Lisätietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, 
veikko.niemi(a)kouvola.fi, controller Outi Koponen, puh. 020 615 5228, 
outi.koponen(a)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus ja opetuslautakunta päättää merkitä osavuosikatsauksen 1-
9/2024 tiedoksi ja 

velvoittaa palveluyksiköt tekemään edelleen toimenpiteitä 
talousarvioylitysten kattamiseksi sekä noudattamaan erittäin tiukkaa 
talouskuria.  

Kasvatus ja opetus lautakunnan päätös: 

 

Oheismateriaali 

Osavuosikatsaus 1-9_2024_Kaopla_21112024 
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan käsittelemät kuntalaisaloitteet 

6644/00.02.03.02/2024 
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Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, 
veikko.niemi(at)kouvola.fi 

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla 
yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa 
koskevissa asioissa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta 
suoritetut toimenpiteet. Lisäksi palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä 
aloitteita kyseistä kunnan palvelua koskevassa asiassa. Jos aloitteen 
tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on 
otettava käsiteltäväksi kuuden kuukauden kuluessa aloitteen vireille 
tulosta. 

Hallintosäännön 150 §:n mukaan aloite tulee tehdä kirjallisesti tai 
sähköisellä asiakirjalla. Aloitteesta tulee käydä ilmi, mitä asia koskee 
sekä aloit-teen tekijän nimi, kotikunta ja yhteystiedot. Hallintosäännön 
151 §:n mukaan aloitteen käsittelee se kunnan viranomainen, jolla on 
toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos 
toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteesta ja aloitteen 
perusteella suoritetuista toimenpiteistä on annettava toimielimelle tieto 
sen päättämällä tavalla. Toimielin voi samalla päättää, mitkä aloitteista 
ovat loppuun käsiteltyjä. 

Kasvatus- ja opetuslautakunta on päättänyt 6.10.2021 (§ 99), että sen 
toimivaltaan ja alaiseen toimintaan kuuluvat kuntalaisaloitteet ja 
aloitteen perusteella suoritetut toimenpiteet tuodaan tiedoksi 
lautakunnalle kolme kertaa vuodessa samaan kokoukseen, jossa 
käsitellään osavuosikatsaus ja tilinpäätös.  

Kooste kasvatus- ja opetuspalveluissa käsitellyistä kuntalaisaloitteista 
on liitteenä. 

Lisätietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, 
veikko.niemi(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta merkitsee tiedoksi liiteaineiston 
mukaisen kuntalaisaloitteen ja toteaa sen loppuun käsitellyksi. 
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

Liitteet 

Liite21 Kooste kuntalaisaloitteista_Kaopla_21112024 
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Varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittämisen ohjausryhmän nimeäminen 

8401/00.00.01.01/2024 
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Valmistelija: varhaiskasvatuspäällikkö Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615 
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi 

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyväksyi 27.9.2023 § 72 vuosille 2024–
2027 talous- ja henkilöstösuunnitelman, jossa linjattiin tulevat 
sopeutustoimet talouden tasapainottamiseksi. Sopeutustoimet sisältävät 
palveluverkkopäätöksiä. Kouvolan varhaiskasvatuksen palveluverkko 
muodostuu varhaiskasvatusyksikköistä (päiväkodit), avoimesta 
varhaiskasvatuksesta, perhepäivähoidosta ja yksityisestä 
palvelutuotannosta (palveluseteli, ostopalvelu). Lasten määrän 
väheneminen, kouluverkon kehittyminen sekä hoidon tarpeet (erityinen 
tuki, vuorohoito) ovat lähtökohtia varhaiskasvatuksen palveluverkon 
edelleen kehittämiselle, niin että se tulevina vuosina vastaa 
taloudellisesti ja joustavasti varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
tarpeisiin. 

Varhaiskasvatuksen palveluverkko on viime vuosina vastannut 
palvelutarpeen muutoksiin monin tavoin. Uusia 
varhaiskasvatusyksiköitä on rakennettu eri puolelle kaupunkia ja 
varhaiskasvatus on mukana monitoimitaloratkaisuissa Valkealassa ja 
Inkeroisissa. Päiväkoteja on lakkautettu ja uusia lakkautuksia ollaan 
suunnittelemassa. 

Varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittämisen tueksi muodostetaan 
ohjausryhmä, jossa on edustajia substanssin asiantuntijoita 
varhaiskasvatuksen palvelusta, perusopetuksen edustaja, 
tilapalveluiden edustaja, kiinteistö- ja ruokapalveluiden edustaja, 
kulttuuripalveluiden edustaja, kasvatus- ja opetuslautakunnan edustaja 
sekä henkilöstön edustaja. 

Lisätietoja: varhaiskasvatuspäällikkö Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615 
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää nimetä varhaiskasvatuksen 
palveluverkon kehittämisen ohjausryhmän jäseniksi kasvatus- ja 
opetuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
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Ohjausryhmässä on edustajia substanssin asiantuntijoita 
varhaiskasvatuksen palvelusta, perusopetuksen edustaja, 
tilapalveluiden edustaja, kiinteistö- ja ruokapalveluiden edustaja, 
kulttuuripalveluiden edustaja, henkilöstön edustaja. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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10 
Ilmoitusasiat 
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Kasvatus ja opetuslautakunnan kevään 2025 kokouspäivät: 

29.1., 20.2., 13.3., 24.4., 22.5., 4.6.2025 

Info asiat: 

 Lääkehoitosuunnitelma  
 Viesti hyvinvointialueelle opiskeluhuollon palveluiden haasteista 

ja resurssipulasta 

Saapuneet kirjeet: 

29.10.2024 Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös kunnallisvalitukseen 
kasvatus- ja opetuslautakunnan päätöksestä 27.9.2023 § 69, valittaja 
Elimäen vanhemmat ry 

Kaupunginhallituksen 28.10.2024 pöytäkirjanote § 217 

Viranhaltijapäätökset 

Opetuspalvelupäällikkö  

Yleinen päätös 

18.10.2024 § 17 Tutkimuslupa Oodi Ohjaamojen ja oppilaitosten 
yhteistyölle 

Henkilöstöpäätös 

10.10.2024 § 46 Jaalan koulun kahden luokanopettajan 
virkamatkamääräys Itävallan Wieniin 18. - 20.11.2024 

10.10.2024 § 47 Viran (11031) siirtäminen Myllykosken 
yhtenäiskoulusta Valkealan yhtenäiskouluun 

vs. kasvatus- ja opetusjohtaja 

Henkilöstöpäätös 

28.10.2024 § 30 Kouvolan Yhteislyseon lehtorin virkamatkamääräys 
Itävallan Graziin 2.-9.11.2024 

1.11.2024 § 31 Kaunisnurmen koulun rehtorin virkamatkamääräys 
Tukholmaan 12. - 14.11.2024 
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11.11.2024 § 32 Kouvolan lukioiden 3 rehtorin ja yhden apulaisrehtorin 
virkamatkamääräys Tallinnaan 19. - 21.11.2024 

12.11.2024 § 33 Kuusankosken lukion lehtorin virkamatkamääräys 
Itävaltaan Wieniin 20.11. - 23.11.2024 

Nuorisopalvelujen vastaava 

Yleinen päätös 

16.10.2024 § 3 Nuorison kohdeavustus vuodelle 2024 Jaalan 
NuortenTalo/Ampun 4H-yhdistys ry 

1.11.2024 § 4 Nuorison kohdeavustus vuodelle 2024 Avoimeen 
joulutapahtumaan Utissa/Partiolippukunta Utin Pilvenveikot ry 

1.11.2024 § 5 Nuorison kohdeavustus vuodelle 2024 Agilityn 
alkeistaitojen opetusta lapsille ja nuorille/Kouvolan seudun 
seurakoirakerho ry 

Varhaiskasvatuspäällikkö 

Yleinen päätös 

11.10.202 § 10 Varhaiskasvatusyksiköiden sulkemiset 21.-27.10.2024 

21.10.2024 § 11 Tutkimuslupa maahanmuuttajalasten kotoutumisen 
edistäminen varhaiskasvatuksessa ja kulttuurisensitiivisen työotteen 
kehittäminen 

28.10.2024 § 12 Tutkimuslupa Päiväkodin johtaja eettisen 
toimintakulttuurin edistäjänä 

13.11.2024 § 13 Tutkimuslupa Varhaiskasvatuksen opettajien terveyttä 
edistävän liikunnan ohjausosaamisen kartoitus 

Henkilöstöpäätös 

23.10.2024 § 20 Päiväkotityöntekijän vakinaistaminen 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää merkitä asian tiedoksi. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 


