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1 Konserniohje

1.1 Kuntastrategia ja omistajapolitiikka

Valtuusto paattaa kaupunkistrategiasta, jossa maaritellaan kunnan pitkan aikavalin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Kaupunkistrategiassa tulee myds huomioida omistajapolitikka. Kaupunkistrategian ja omista-
japolitikan tulee perustua arvioon kaupungin nykytilanteesta sekéa tulevista toimintaympariston muutok-

sista ja niiden vaikutuksista kaupunkikonsernin rakenteeseen ja tehtavien toteuttamiseen.

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen véline ja silla linjataan esimerkiksi missa kaupungin on pit-
kalla tahtaimella perusteltua olla mukana omistajana ja sijoittajana ja mita kaupunki omistajuudella ta-
voittelee. Kaupungin omistajapolitikan tavoitteena on turvata kaupungin pitkajanteinen toiminta ja var-
mistaa kaupungin padoman kayttoon seka omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyva paatoksenteon
systemaattisuus, pitkajanteisyys ja pagomien kaytén tehokkuus.

Kaupunkistrategiassa voidaan asettaa pitkan tahtdimen kehittdmistavoitteita myds tytaryhteisaille. Ta-
lousarviossa asetetaan vuosittaiset toiminnan ja talouden tavoitteet. Kun strategiset tavoitteet hyvaksy-
tdan, samalla tulee paattaa niiden seurannasta. Konsernijohdon tulee viestia omistajaohjauksen kautta
tytaryhteistille kaupunkistrategiassa ja talousarviossa niille asetetut tavoitteet, jotta ne voivat toiminnas-
saan edistaa niiden toteutumista. Tytaryhteison tulee ottaa huomioon sille asetetut tavoitteet omaa stra-

tegiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa laatiessa.

1.2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajachjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonser-
nin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohjeella
pyritaédn myos toiminnan lapinakyvyyden lisédmiseen, kaupungin yhteisosta saaman tiedon laadun pa-

rantamiseen ja molemminpuolisen tiedonkulun tehostamiseen.

1.3 Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteisja. Kuntayhtymissa ja kau-
pungin osakkuusyhteistissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, ettd konserniohjeen periaatteita

noudatetaan myds néissa yhteisdissa.



Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisét ja saatiot, joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n tar-
koittama maéaraysvalta. Kaupungin osakkuusyhteisoilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tar-
koittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta. Kuntayhtyma on yhteenliittym&, jonka kunnat voivat
perustaa yhteisia toimiaan koskevia tehtéavia varten. Liitteessé 1 on Kouvolan kaupungin tytéryhteisot,
osakkuusyhteisot ja kuntayhtymét.

1.4 Konserniohjeen kasittely ja hyvédksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaisesti konserniohjeesta. Konser-
niohje kasitellaan ja hyvaksytddn kaupungin tytaryhteistjen yhtiokokouk-
sessa ja hallituksessa sek& muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhtei-
s@jen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytéaryhteiso sitoutuu konsernioh-
jeen noudattamiseen kokonaisuudessaan. Tytaryhteisojen toimitusjohtajan
tai toimivan johdon tulee toimittaa konserniohjeen kasittelyd koskeva poyta-
kirjanote sahkdpostitse omistajaohjauksen kehittdmispaallikolle.

1.5 Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita houdatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa,
jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadannosta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sdannoista
muuta johdu. Tytaryhteiséjen on yhtidjarjestysta laatiessaan tai muuttaessaan huomioitava konsernioh-

jeen periaatteet.

Kayttdessdan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteisda koskevaan lainsaadantoon
sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, ettd yhteisdn paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle

epéoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien sdannos-
ten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannon tai muun pakottavan lainséddannon kanssa, noudatetaan
voimassa olevaa lainsdadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittoémasti kirjallisesti, ku-

ten sahkopostitse, apulaiskaupunginjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteistjen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista ase-

maa tai vastuuta.



1.6 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konserniohjeella ohjataan seka kaupungin omia toimielimia ja viranhaltijoita etta konserniin kuuluvia ty-
taryhteistja. Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kulloinkin voimassa

olevassa Kouvolan kaupungin hallintosaanndssa.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén (hyvaksytty Kouvolan kaupunginvaltuuston kokouksessa
10.6.2024 § 38, voimaan 1.1.2025) mukaan:

“Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, elinvoima- ja tyéllisyysjaosto, kaupunginjohtaja ja hanen

sijaisensa.
Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako
Kaupunginhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesta ja valmis-
telusta valtuustolle sekd antaa konserniohjeen mukaisesti omistajaohjausta,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja linjaa talousarviossa tytaryhtidille asetettavat toiminnan

ja talouden tavoitteet ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytéryhteis6- ja osakkuusyhteistkohtaisen tydn-

jaon,

4. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kaupunkikonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettdé ulkopuolisen arvioinnin vahintdan kerran valtuus-

tokaudessa.
Elinvoima- ja tyollisyysjaosto

1. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee niiden

perusteella tarvittaessa esityksia kaupunginhallitukselle.

2. toimii konserniohjeen mukaisesti konserniohjaus tehtévissa ja antaa kaupungin ennakkokannan kon-

serniohjeen edellyttdmissa asioissa.

3. vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista.

4. nime&a kaupungin ehdokkaat tytaryhteistjen, osakkuusyhteistjen ja muiden yhteistjen hallituksiin.
5. nime&a yhtitkokousedustajat ja antaa heille omistajachjauksen edellyttdmat toimintaohjeet.

Kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan tehtavané on omistajaohjauksella vaikuttaa kaupunki-

konserniin kuuluvien yhtibiden hallintoon ja toimintaan konserniohjeen mukaisesti.”



1.7 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa keskeisille tytaryhteiséille ja naiden tytaryhteisdille toiminnan ja talou-
den tavoitteita, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhtei-
son liiketoiminnasta. Kaupunginhallitus paattaa vahintdan valtuustokausittain mitkd konserniyhteisot
ovat keskeisia tytaryhteisoja ja naiden tytaryhteisdja. Kaupungin omistajachjauksen viranhaltijat neuvot-
televat tytaryhteisdjen ja naiden tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista erikseen sovittavissa
tavoitekeskusteluissa ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla
pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteisdjen ja ndiden tytaryhteistjen toiminta on kaupunkikonsernin ko-
konaisedun mukaista. Tytaryhteisojen ja naiden tytaryhteistjen taloussuunnitelmien tulee perustua val-
tuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison ja nadiden tytaryhteison toimitusjohtaja ja hallitus vas-
taavat asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta noudattaen osakeyhtidlaissa kirjattua. Konserni-
johto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. KSS Energia —konsernin ja Kouvolan Vesi
Oy:n vuotuisista infra-investoinneista tulee kayda vuosittain neuvottelumenettely kaupungin teknisen toi-
mialan kanssa. Neuvottelumenettelyn tarkoitus on varmistaa investointien yhteensopiva koordinaatio

kaupunkikonsernin sisalla.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon koko kaupunkikonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Taté varten tytaryhteisojen ja ndiden tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kau-
pungille sen edellyttdmat tiedot tytaryhteistjen ja ndiden tytaryhteistjen tulos-, rahoitus ja investointi-
suunnitelmista sekd yhteistjen toimintaan liittyvistd olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista kon-
serni- ja yhtiojarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisojen lii-
ketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavista sitoumuksista konsernijohdon

tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Kuvassa 1 on esitetty Kouvolan kaupungin omistajaochjauksen taloussuunnit-
telun ja —seurannan vuosikello. Kaupunkikonsernissa laaditaan kaksi osavuo-
sikatsausta ja tilinpaatos, joihin lahetetaan erilliset ohjeet ja aikataulut. Myo6s
talousarviota ja tavoitekeskusteluita varten lahetetdan erillinen ohjeistus ja aikataulu. Tiedot tulee toimit-
taa omistajaohjauksen kehittamispaallikolle sdhkdpostitse erillisen ohjeistuksen mukaan. Tavoitekeskus-
teluun osallistuu tytaryhteisosta ja ndiden tytaryhteisosta ainakin yhtion toimitusjohtaja ja tarpeen mu-

kaan talousvastaava ja hallituksen puheenjohtaja.



Kuva 1. Omistajaohjauksen taloussuunnittelun ja —seurannan vuosikello
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1.8 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jarjestaminen

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteistjen toiminnan

tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernijohto jarjestaa
tytaryhteistjen toiminnan aktiivisen omistajaohjauksen, toiminnan ja talouden seurannan seka niihin liit-
tyvien riskien arvioinnin. Kuntalain 116 §:n mukaan kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyméan on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laske-

miseen tarvittavat tiedot.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myds konserniohjeen noudattamisen seka sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimivuuden seurantaa. Tytaryhteison hallitus ja naiden tytaryhteiséjen hallitukset hyvak-
syvat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet seka seuraavat ja arvioivat niiden tulokselli-
suutta valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
minen kuuluu yhteison hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Yhteison on myos raportoitava olennaisista ris-
keistd konsernijohdolle. Hallitus hyvaksyy ja huolehtii siita, etté yhteiséssa on toimivat johtamisen, rapor-
toinnin, sisdisen valvonnan seka riskienhallinnan menettelyt. Tytaryhteiséjen ja naiden tytaryhteisojen

tulee huomioida siséisessé valvonnassaan ja riskienhallinnassaan hyvan hallinto- ja johtamistavan mu-



kaisesti kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjeet sek& muut elinvoimapalvelujen antamat tarkentavat ohjeet ja maaraykset. Yhtion
hallituksen tulee vahintdan valtuustokausittain, uuden hallituksen aloittaessa, kasitella ja hyvéksya edella
mainitut ohjeet ja maaraykset.

Konsernijohto seuraa saédnnoéllisesti tytaryhteisdjen ja naiden tytaryhteistjen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteison seka ndiden tytaryhteisgjen tulee antaa seurantaa varten kunnalle kolmannesvuosittain
raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seké arvio nii-
hin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla ja ndiden tytaryhteisoilla tulee olla tata varten riittavat talouden ja
toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konser-

nijohdolle.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen ja naiden tytaryhteistjen tilikauden tulee olla kalenteri-
vuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syytd. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpi-
dossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdadantoa, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdéssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjan-

pitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten. Konsernijohto
tai muu konsernijohdon maarittelema taho, kuten kaupungin taloudesta vastaava yksikko, antaa tarkem-
mat ohjeet konsernitilinpaatdksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon

madraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinp&aatds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

1.9 Kunnan luottamushenkil6iden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kaupungin luottamushenkil6lla on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhtei-
s6jen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivét ole vield julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
saanndksistd muuta johdu. Tietopyyntt esitetaan kirjallisesti, kuten sahkdpostilla, kaupungin kirfjaamon

kautta konsernijohdolle, joka tekemansa arvioinnin jalkeen pyytaa tarpeelliset tiedot tytaryhteisolta.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska tie-
dot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Mikali luottamus-

henkild tarvitsee toimessaan salassa pidettavia asiakirjoja, tulee salassapito merkita asiakirjoihin.

Vuosittain jarjestetaén kaupunginhallituksen- ja valtuuston tiedon lisdamiseksi konsernipéiva, jossa kes-
keiset tytaryhteisot ja naiden tytaryhteisét esittelevat muun muassa ajankohtaisia asioita ja yleisia stra-
tegisia linjauksia. Lisaksi tytaryhteisojen ja naiden tytaryhteistjen asioita kasitelladn kaupungin hallinto-

sdanndn mukaisesti elinvoima- ja tyollisyysjaostossa.



10

1.10 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatbksentekoa

Yhteison toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kir-

jallinen elinvoima- ja tyollisyysjaoston kanta seuraaviin asioihin:

tytaryhteistn perustaminen ja purkaminen

yhteistn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen sekd muutok-

set, jotka ovat taloudellisesti merkittavia

yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettda hankintalainsaadantoon

tai oikeuskaytantdéon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan
paaomarakenteen muuttaminen

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epésuorasti liittyvat investoinnit ja

niiden rahoitus

toimintaan/liikevaihtoon n&hden téarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioi-

keudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

yhtion kokoon ndhden merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka
muiden yhti6ita sitovien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai nilden ehtojen muut-

taminen ja padomalainan myontaminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muu-

tokset

yhteisbn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin seka selvitystilaan tai saneerausmenet-

telyyn hakeutuminen

merkittavien liikketoimintojen alasajo, myynti tai luovuttaminen, jolla on taloudellinen vaiku-

tus kaupunkikonserniin

johdannaisinstrumenttien kayttd, pois lukien KSS Energia-konserni

Yhteison toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kir-

jallinen apulaiskaupunginjohtajan tai toissijaisesti kaupunginjohtajan kanta seuraaviin asioihin:

yhtigjarjestyksen ja sd&ntdjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta- ja erottamisprosessi seké toimitusjohtajasopimuksen laatiminen

ja muutokset
yhtién henkilostdn ja toimitusjohtajan kannustinjarjestelma ja sen muutokset
elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

tulospalkkiojarjestelman kayttéénotto ja muuttaminen
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. muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten

sopimusten muuttaminen seké& sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

Kaupungille strategisesti merkittavissé asioissa elinvoima- ja tyollisyysjaosto, apulaiskaupunginjohtaja
tai toissijaisesti kaupunginjohtaja hakee harkintansa mukaan asiaan poliittisen ohjauksen kaupunginhal-
lituksesta.

Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa koskee myos kaupungin tytaryhteiso-
jen alakonsernia (tyttaren tyttaret). Poikkeuksena KSS Energia —konsernissa kannan hankkii emoyhtio.

Konsernijohdon kanta hankitaan kirjallisesti, kuten séhkopostitse, apulaiskaupunginjohtajalta tai toissijai-
sesti kaupunginjohtajalta. Vaihtoehtoisesti kannan hankkimiseksi riitta&, etté apulaiskaupunginjohtaja on
l&sna asiasta paattavassa hallituksen kokouksessa. Konsernijohdon kanta on kirjattava yhtitn asiaa ka-
sittelevan toimielimen poytékirjaan viimeistaan siind kokouksessa, jossa asiasta tehdaan paatés. Omis-

tajan kannan hankkiminen ei muuta tytaryhteisén johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

1.11 Konsernin siséiset palvelut ja hankinnat

Konserniin kuuluvat yhteisot voivat selvittdd yhteistydssa kaupungin taloudesta vastaavan yksikon
kanssa tukipalveluja hankkiessaan konsernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailuky-
kyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin ndhden, jotta paastaan kaupunkikonsernin kokonai-
sedun kannalta tarkoituksenmukaiseen ratkaisuun. Tukipalveluita voivat olla esimerkiksi hallinto-, ta-
loushallinto-, tietohallinto-, ict-, laki-, henkilostd-, hankinta-, materiaali-, ateria- ja toimitila- seka kiinteisto-

palvelut.

Sisdisiin palveluihin kuuluu myds kaupunkikonsernissa hyddynnettava konsernitili. Tytaryhteisdilla on
mahdollisuus liittya kaupungin konsernitiliin, johon voidaan tarvittaessa lisata luottolimiitti lyhytaikaisen

rahoitustarpeen, kuten kayttépaaoman, turvaamiseksi. Luottolimiittipaatoksesta vastaa talousjohtaja.

Hankintalain mukaan kuntien liséaksi myos kuntien maaraysvallassa oleva yhteiso voidaan katsoa han-
kintalain tarkoittamaksi hankintayksikoksi, jonka tulee kilpailuttaa omat hankintansa hankintalain mukai-
sesti. Kaytdnnossa tallaista yhteistd voidaan pitdd hankintalaissa tarkoitettuna julkisoikeudellisena lai-
toksena. Edellytyksena kunnan maaraysvallan liséksi on se, etta yhtio on perustettu tyydyttamaan sel-
laisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta. Yhtitiden, jotka saate-
taan katsoa julkisoikeudellisiksi laitoksiksi, on itse syyta tehda analyysi kuulumisestaan hankintalainsaa-
dannon alaisuuteen. Kouvolan kaupungin hankintaohjetta sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkiin Kouvolan
kaupungin ja konserniin kuuluvien yhteiséjen hankintoihin, jos tytaryhteison hankintoihin sovelletaan

hankintalakia.
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Kouvolan kaupunkistrategia tdhtaa talousalueen elinvoiman ja hyvinvoinnin kasvuun. Kouvolan kaupun-
gin hankintaohjelmassa maéritellaédn kaupunkikonsernille keinot, joilla strategisia tavoitteita edistetaan.
Koska kyseessa on kaupunkistrategian toteuttamisohjelma, tulee myds kaupungin tytéaryhteisojen han-

kintatoiminnan tapahtua ohjelmassa asetettujen pagmaérien, tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

1.12 Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kuntalain 47 8:n mukaan kunnan tytéryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhtei-
s6n toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallintosdanndssa maaritelty
toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisojen hallituksiin. Hallitusjasenehdok-
kaiksi tulee nimet& ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehié. Tytéaryhteisojen halli-
tuksiin tulee nimeté kuntakonsernin ulkopuolisia henkilgitd, mikéli se on kuntakonsernin kokonaisedun
nakokulmasta perusteltua. Hallituksiin nimettavilla henkil6illa pitdé olla kollektiivina vahva yhteison toi-
mialan tuntemus, osaaminen ja kokemus tai toimialan kéytannon kokemusta. Lisaksi merkittavilta osak-

kuusyhteistjen hallituksen jasenilta vaaditaan yhteison toimialan tuntemusta.

Tytaryhteistjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi riittéva liiketoiminnan ja
talouden osaaminen sekd kyky tukea toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Hallitukselta edellytetaan tuntemusta/kokemusta seuraavista osa-alueista:

. yhteison toimiala

liiketoiminta ja sen kehittdminen

. taloushallinto

. strategia

. sisainen valvonta ja riskien hallinta
. yritysjuridiikka

. hyva hallintotapa

. henkilostohallinto.

Riittdvan osaamistason varmistamiseksi kaupungin tytaryhteistjen hallituksissa omistajaohjaus selvittéa
ja dokumentoi hyvissa ajoin ennen hallitusjasenten nimeamista kunkin tytaryhteison tarvitsemaa asian-
tuntemusta ja osaamista. Sopivan asiantuntemuksen ja osaamisen tayttavia jdsenehdokkaita voidaan
kartoittaa myds konsernin ulkopuolisista asiantuntijoista ja hallitusammattilaisista. Hallitukseen ehdolla
olevien tulee l&ahettda omistajaohjaukselle CV, josta ilmenee ehdokkaan patevyys ja osaaminen vaadi-

tuista kriteereista. Hallitukseen valituille jasenille yhtitn tulee jarjestaa tarvittaessa koulutusta. Hallituksen
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jasenen tulee osallistua kauppakamarin jarjestamalle HHJ-hallituskurssille hallitukseen valintansa jal-

keen, mikali HHJ-kurssia ei ole aiemmin suoritettuna. HHJ-tutkinnon suorittaminen on suositeltavaa.

Keskeisten tytaryhteistjen hallituksissa tulee olla 5-9 jasent, sisdltden vahintaan 1 yhtién toimialan eri-
tyisasiantuntijajasen. Viranhaltijat valmistelevat esitykset erityisasiantuntijajasenista elinvoima- ja tyolli-
syysjaostolle. Edell& mainittu ei koske tytaryhteisoja, joissa hallituksen kokoonpanosta on sovittu osa-
kassopimuksella.

Tytaryhteistjen hallitusten jasenid nimettaessa tulee ottaa huomioon myds mahdollisten eturistiriitojen
vaikutukset yhteison hallituksen toimintaan. Lisaksi hallituksen jasenilta edellytetaan riittavasti aikaa teh-
tdvan asianmukaiseen hoitamiseen. Sen vuoksi on suositeltavaa, ettd henkil6lla olisi enintdan kolme

samanaikaista hallitustehtavaa.

Hallintoneuvoston kokoonpanossa ja nimittdmisessa tulee huomioida edella kirjatut hallitusta koske-

vat asiat.

1.13 Palkkiot ja muut etuudet

Hallituksen jasenten kokous- ja vuosipalkkioista paattaa yhtiokokous noudattaen kaupunginhallituksen
elinvoima- ja tyollisyysjaoston hyvaksymia periaatteita. Kokous- ja vuosipalkkioiden muutokset tulee ka-
sitella kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyéllisyysjaostossa vuosittain.

Tiedot hallituksen jasenille seka toimitusjohtajalle ja toimitusjohtajan sijaiselle viimeksi paattyneen tilikau-
den aikana maksettujen palkkojen, palkkioiden ja luontaisetujen yhteismaérasta on ilmoitettava yhtion

tilinpaatdksen liitetiedoissa voimassa olevan kirjanpitolain ja —asetuksen mukaisesti.

Matkakustannusten korvaamisessa tulee noudattaa kulloinkin voimassa olevaa Kouvolan kaupungin

hallintosdantoa.

Kouvolan kaupungin hallintosdannoén (hyvaksytty Kouvolan kaupunginvaltuuston kokouksessa

10.6.2024 § 38, voimaan 1.1.2025) mukaan matkakustannusten korvaaminen:

"Luottamushenkilén oikeudesta saada luottamustehtavan hoitamisesta johtuen matkakustannusten kor-
vausta, pdivarahaa, ateriakorvausta, majoittumiskorvausta, yomatkarahaa, kurssipéivarahaa ja kor-
vausta ulkomaille tehdystéa virkamatkasta noudatetaan kunnallisen yleisen virka- ja ty6éehtosopimuksen
maarayksid. Kaupunginhallituksella on yksittiistapauksissa oikeus maarata toisin majoittumiskorvauk-

sesta.

Oman kaupungin alueella pidetyn kokouksen matkakulut korvataan oman auton kayttokorvauksen mu-

kaisesti.

Matkakustannusten korvauksista tulee tehda hakemus 3 kuukauden kuluessa toimielimen sihteerille.
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Luottamushenkildlle, joka vammansa vuoksi ei kykene kayttdamaan julkisia kulkuvalineita tai omaa autoa,
korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin edell& mainittuihin tehtaviin osallistumisesta aiheutuneet to-

delliset taksi- tai invataksikulut.”

1.14 Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kaupungin on tiedotettava kaupungin toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteiséille. Kuntalain 6 §:n mukaan kaupungin toiminta kasittd& kaupungin
ja kaupunkikonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kaupunkien yhteistoimintaan seka muun omistuk-

seen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai s&ation on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisén tai sdation on arvioitava, voi-
daanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisdlle haittaa. Yhteison tai séation on myés oma-aloitteisesti tie-
dotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai séation on informoitava kaupunkia ennen merkit-

tavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Konsernin tiedottamisessa noudatetaan kaupungin hyvaksymaa viestintaohjetta soveltuvin osin. Tiedot-
tamisessa ja tietojen antamisessa yhteistja koskevissa asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset tie-
dotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdannokset.

Yhteisojen viralliset lehdisto- ja mediatiedotteet tulee lahettda Kouvolan kaupungin kifjaamoon sahko-

postitse osoitteeseen kifjaamo@kouvola.fi. Kirfjaamo jakaa tiedotteet Kouvolan kaupunginvaltuutetuille.

Yhteisojen tulee viestid aktiivisesti toiminnastaan sekd omistajalle ettéd muille sidosryhmille.

1.15Kuntakonsernin tarkastus

1.15.1 Tilintarkastus
Kuntalain 122.2 §:n mukaan kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kaupungin

tilintarkastusyhteiso, jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syytd, kuten tytaryhteisojen suuri lukumaéra tai muu tarkastuksen jarjestamiseen perustuva syy. Kaikkiin
kaupungin tytaryhteisdihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6&d koskevat séd&nnokset sallisivat

my06s toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtiGjarjestyksessa.

Konserniyhteisojen tilintarkastus on jarjestettéava yhteison yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vas-

taavan maarayksen seka yhteista koskevien tilintarkastussadnnosten edellyttamalld tavalla.

Valittaessa toiminnantarkastajia, tulee toiminnantarkastajien olla patevia seka heilla on oltava tarvittava

toimialaosaaminen. Toiminnantarkastajien on muutoinkin oltava sopivia tarkastamaan yhteison tileja.
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Toiminnantarkastajan kelpoisuusvaatimukset ovat lahtokohtaisesti samat kuin tilintarkastajaa koskevat

tilintarkastuslain yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valintaa kasittelevasta allekirjoitetusta yh-
tibkokouspoytakirjasta tulee lahettada jaljennos yhtiokokousedustajalle seké omistajaohjaukseen. Omis-
tajaohjaus informoi kaupungin ulkoista tarkastusta valituista tilintarkastajista.

1.15.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestamisesta tilintarkas-
tajaehdokkaiden nimedmista varten. Kaupunginhallitus nimeaa tilintarkasta-
jaehdokkaat yhtibkokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa paa-

tOsta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisdilta ja naiden

tytaryhteisoiltd tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja

kaupunkikonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakun-
nalla tietojensaantioikeus on toimielimena. Lautakunnan tietojensaantioi-
keutta kaytetaan lautakunnan tekeman paatoksen perusteella. Tarkastus-
lautakunta voi kutsua tytaryhteison ja naiden tytaryhteison toimielimen hallituksen puheenjohtajan tai
yhteison toimitusjohtajan kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa pal-

jastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

1.15.3 Sisainen tarkastus

Kaupungin siséisella tarkastuksella on oikeus pyytaé ja saada tytaryhteisdilta ja naiden tytaryhteisoilta
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan
edellyttamat tiedot konsernijohdon kautta. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytéaryhteison ja
naiden tytaryhteisdjen toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmiseen
liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkiltsto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti

saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

Kaupunginjohtajalla ja apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus yksittaistapauksissa maaraté sisaisten sel-
vitysten teettdmisesta yhteisdissd, mikali kaupungin omistajapoliittinen etu tata vaatii. Nain toimittaessa
on otettava huomioon osakeyhtitnlain tai muun lainsdaddannon salassapitoa ja osakkeenomistajien yh-
denvertaista kohtelua koskevat vaatimukset. Mikali tytaryhteisélla on oma sisainen tarkastus, sen tulee

toimia yhteistydssa kaupungin sisaisen tarkastuksen kanssa.
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2 Hyva hallinto- ja johtamistapa

2.1 Johdanto

Konserniyhteistjen tulee hyvaksya yhtibssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet
siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa ja naiden tytaryhteistissa toteutuvat terveet liikeperiaat-
teet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja
etta kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin

kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvéksyy hallintosaanndssa maaritelty toimielin ja ty-
taryhteistjen ja ndiden tytaryhteisjen hallitukset. Tytaryhteistjen ja ndiden tytaryhteiséjen hallitusten
tulee tutustua kaupungissa ja tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sita halli-
tustydskentelyssaan. Tytaryhteison ja naiden tytaryhteisdjen hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia
hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille hei-
dan tultua valituksi tehtavaan.

Ohjetta noudatetaan kaupungin ja sen tytaryhteiséjen ja naiden tytaryhteistjen liséksi soveltuvin osin
muiden yhteisdjen (osakkuusyhteisot, kuntayhtymat, yhdistykset, séatiot) hallinnossa. Hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa koskeva ohje ohjaa my6s yleisohjeena kaupunkia yhtiokokouksessa edustavia ja muita
kaupungin puolesta omistajaohjausta kayttavia.

2.2 Yhtiokokous

Osakeyhtion ylin paatoksentekoelin on yhtibkokous, jossa osakkeenomistajat kayttavat paatdsvaltaansa
ja osallistuvat yhtion ohjaukseen ja valvontaan. Yhtiokokous paattaa sille osakeyhtidlain ja yhtidjarjes-

tyksen mukaan kuuluvat asiat.

Kouvolan kaupungin hallintosdannon (hyvaksytty Kouvolan kaupunginvaltuuston kokouksessa
10.6.2024 § 38, voimaan 1.1.2025) mukaan elinvoima- ja tyollisyysjaosto nimeaa yhtibkokousedustajat
ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet. Elinvoima- ja tyollisyysjaosto paattaa vaa-

timuksen tekemisesta ylimaaraisen yhtiokokouksen tai vastaavan koollekutsumisesta.

Yhtiokokoukset pidetaén osakeyhtitlain ja yhtidjarjestyksen edellyttamalla tavalla. Tarvittaessa pidetaén
ylimaaraisia yhtiokokouksia. Yhtiokokouksessa asioita kasiteltdessa on noudatettava mahdollisesti voi-

massa olevia osakassopimuksia.
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2.2.1 Yhtiokokouksen koollekutsuminen ja kasiteltavat asiat

Yhtiokokouksen koollekutsumisen ajankohta ja kokouksessa kasiteltdvat asiat on ilmoitettava osakeyh-
tiolain ja yhtidjarjestyksen sek& mahdollisen osakassopimuksen maaraamalla tavalla.

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston kasittelya varten yhtiokokouskutsu ja kokouksen
esityslista, siséltden selostuksen yhtikokoukselle tehdyn esityksen paaasiallisesta sisallosta, tulee toi-
mittaa kaupungille riittavan ajoissa ennen yhtidkokousta huomioiden elinvoima- ja tyollisyysjaoston ko-
kousaikataulu.

Yhtidkokouskutsu liitteineen toimitetaan yhtion hallituksen jasenille ja apulaiskaupunginjohtajalle seka

kaupungin kirjaamoon séhképostitse osoitteeseen kirjaamo@kouvola.fi tai postisoitteeseen:
Kouvolan kaupunki

Kirjaamo

Torikatu 10

45100 Kouvola

2.2.2 Yhtiokokouskutsun liitteet

Varsinaisen ja ylimaaraisen yhtiokokouksen kokouskutsun liitteena tulee olla kokouksen esityslista, si-
séltden selostuksen yhtikokoukselle tehdyn esityksen paaasiallisesta sisallosta, ja yhtion yhteystiedot.

. Varsinaisen ja ylim&araisen yhtiokokouksen kokouskutsun liitteené tulee olla kokouk-

sessa kasiteltavista asioista riippuen:

. tilinpaatos sisaltden tuloslaskelman, taseen ja liitetiedot

. toimintakertomus

. tilintarkastuskertomus

. talousarvio mahdollisine vastikkeineen

. yhtion hallituksen perusteltu paatésehdotus sellaisissa asioissa, jotka edellyttavat kau-

punginhallituksen suostumusta tai ilmoitusta kaupunginhallitukselle.

. muut paatoksenteon kannalta olennaiset asiakirjat.
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2.2.3 Yhtiokokouksen poytakirja

Yhtiokokouksen poytékirjan tulee olla osakkeenomistajien saatavilla kahden viikon kuluessa yhtioko-
kouksesta ja asunto- ja kiinteistbosakeyhtion osalta kuukauden kuluessa yhtiokokouksesta. Allekirjoite-
tusta poytékirjasta tulee lahettaa jaljennés yhtitkokousedustajalle sekd apulaiskaupunginjohtajalle joko
séhkopostilla tai postilla vipymatta poytakirjan valmistuttua sek& kaupungin kirjaamoon séhkopostitse
osoitteeseen kirjaamo@kouvola.fi tai postisoitteeseen:

Kouvolan kaupunki
Kirjaamo

Torikatu 10

45100 Kouvola

Yhtidn edustajan tulee ilmoittaa hallituksen varsinaiseksi jaseneksi, varajaseneksi, tilintarkastajaksi ja

varatilintarkastajiksi valituille valinnasta kyseiseen tehtavaan.

2.3 Hallitus

2.3.1 Edustajien valintaperusteet ja patevyys

Hallituksen jasenet ja mahdolliset varajasenet valitsee yhtiokokous hallintosaanndssa maaratyn toimie-
limen tekeman ehdotuksen mukaisesti, ellei yhtiojarjestyksessa valintaa ole maaratty muussa jarjestyk-

sesséa tehtavaksi.

Tytaryhteisdjen hallituksen jasenehdokkaiden nimedmisessa noudatetaan naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annettua lakia. Hallituksen jaseneksi ja varajaseneksi valittavalta on saatava suostumus

tehtdvaan.

Keskeisten tytaryhteistjen hallituksissa tulee olla 5-9 jasentd, sisdltaen vahintaan 1 yhtién toimialan eri-
tyisasiantuntijajasen. Viranhaltijat valmistelevat esitykset erityisasiantuntijajasenista elinvoima- ja tyolli-
syysjaostolle. Edella mainittu ei koske tytaryhteisgja, joissa hallituksen kokoonpanosta on sovittu osa-

kassopimuksella.

Yhteison hallitukseen jaseneksi valittavalla on oltava tehtavan edellyttama patevyys (konserniohjeen
1.12. luvun mukaisesti) ja mahdollisuus kayttaa riittdvasti aikaa tehtdvan hoitamiseen. Hallituksiin nimet-
tavilla henkilgilla pitda olla kollektiivina vahva yhteison toimialan tuntemus, osaaminen ja kokemus tai
toimialan kaytanndn kokemusta. Lisdksi merkittaviltd osakkuusyhteisdjen hallituksen jasenilta vaaditaan

yhteison toimialan tuntemusta.
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Riittdvan osaamistason varmistamiseksi kaupungin tytaryhteistjen hallituksissa omistajaohjaus selvittéa
ja dokumentoi hyvissé ajoin ennen hallitusjasenten nimeamisté kunkin tytaryhteison tarvitsemaa asian-
tuntemusta ja osaamista. Sopivan asiantuntemuksen ja osaamisen tayttavia jAsenehdokkaita voidaan
kartoittaa myos konsernin ulkopuolisista asiantuntijoista ja hallitusammattilaisista. Hallitukseen ehdolla
olevien tulee lahettda omistajaohjaukselle CV, josta ilmenee ehdokkaan patevyys ja osaaminen vaadi-
tuista kriteereista. Hallitukseen valituille jasenille yhtion tulee jarjestaa tarvittaessa koulutusta. Hallituksen
jasenen tulee osallistua kauppakamarin jarjestamalle HHJ-hallituskurssille hallitukseen valintansa jal-

keen, mikali HHJ-kurssia ei ole aiemmin suoritettuna. HHJ-tutkinnon suorittaminen on suositeltavaa.

Hallitustehtavaéan valitun tulee tutustua keskeisiin asiakirjoihin. Uusille hallituksen jasenille, joilla ei ole
aikaisempaa kokemusta hallitustyoskentelysta, yhtion tulee hankkia koulutusta hallitustyoskentelysta.
Hallituksen jasenet ovat velvollisia osallistumaan koulutukseen, mikali riittdvaa aiempaa koulutusta tai
hallituskokemusta ei ole. Kouvola -konsernin yhtiéihin pyritadn saamaan mahdollisimman monipuolinen

ja asiantunteva hallitus.

Hallintoneuvoston kokoonpanossa ja nimittdmisessa tulee huomioida edella kirjatut hallitusta koske-

vat asiat.

2.3.2 Edustajien toimikausi ja eroaminen tehtavasta

Hallituksen jasenen toimikausi on yhtidjarjestyksen mukainen. Valinta tehddan mahdollisuuksien mu-
kaan seuraavaan varsinaiseen yhtiokokoukseen asti, ellei valintaa tehda uudestaan ylimaaraisessa yh-

tibkokouksessa. Kaupungin ohjaus annetaan kuitenkin valtuustokaudeksi.

Hallituksen jasen voi erota tehtévasta ennen toimikauden paattymista ilmoittamalla siité kirjallisesti halli-
tukselle ja sille toimielimelle, joka on edustajan tehtéavaan valinnut. Erottamisesta paattaa se toimielin,
joka on edustajan tehtavaan valinnut. Hallituksen jasenen tehtéavan tullessa avoimeksi kesken toimikau-

den, on hallituksella vastuu uuden jasenen valitsemisesta jaljelle jaaneeksi toimikaudeksi.

2.3.3 Hallituksen tehtavat

Tytaryhtion hallituksella on keskeinen tehtévéa yhtion hallinnon ja valvonnan jarjestamisessa ja yhtion
johtamisessa. Hallituksen tehtavat ja vastuut maaraytyvat osakeyhtidlain mukaisesti. Hallituksen jasenen
on ensisijaisesti huolehdittava yhtion edusta. Hallituksen muu kuin juridinen vastuu osakkeenomistajille

toteutuu yhtibkokouksessa, jolloin hallitus voidaan vaihtaa.
Hallitus

. huolehtii yhtién hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta (hallituk-

sen yleistoimivalta)
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paattaa yhtion strategiasta ja valvoo sen toteuttamista
valitsee ja erottaa toimitusjohtajan

maarittaa toimitusjohtajan palvelussuhteen ehdot ja hyvaksyy kirjallisen toimitusjohta-

jasopimuksen
vastaa yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta

hyvaksyy sisaisen tarkastuksen, valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja seuraa nii-

den toteutumista
hyvaksyy hyvaé hallinto- ja johtamistapaa koskevat suositukset
hyvéaksyy talousarvion

paattaa yhtion toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epatavallisista, periaatteel-

lisista ja laajakantoisista toimenpiteista

paattaa yhtion asioista sen mukaan kuin laissa tai yhtidjarjestyksessa tai yhtiossa on

paatetty

valvoo yhtion asioiden tiedottamista, tiedottamisesta vastaa toimitusjohtaja ellei sita

ole siirretty muulle henkil6lle

ohjaa, tukee ja valvoo maarayksin ja ohjein toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtitn
paivittisjohtamista siten, etta hallituksella on riittdva ja ajantasainen kontrolli ylimman

johdon tehtava- ja vastuualueista seka yhtion sisdisesta tilasta
arvioi toimitusjohtajaa vuosittain

huolehtii siita, ettd toimitusjohtajan valtuudet ja tehtavat on maaritelty riittavan selkeasti

kirjallisesti

huolehtii vuosittaisesta itsearvioinnista

edustaa yhtiota ja kirjoittaa sen toiminimen, ellei yhtidjarjestyksessa ole toisin maaréatty
kutsuu koolle yhtibkokouksen ja valmistelee yhtibkokouksessa kasiteltavat asiat

valitsee hallituksen puheenjohtajan, ellei yhtidjarjestyksessa ole toisin maaratty tai hal-

litusta valittaessa ole toisin paatetty.
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2.3.4 Hallituksen tydskentely ja paatoksenteko

Hallitus tydskentelee ja tekee paéatoksensa hallituksen kokouksissa. Puhelin- ja sdhkdpostikokoukset
rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja niista on laadittava normaaliin tapaan poytakirja. Toimitusjoh-
tajalla on oikeus olla lasné hallituksen kokouksissa ja kayttaa niissa puhevaltaa. Hallituksella on oltava
tyojarjestys, johon on kirjattu hallituksen tydskentelytavat ja kokoontumisaikataulu.

Kaupungin viranhaltijaedustajana toimii tytaryhteistjen ja naiden tytaryhteisdjen hallituksissa apulaiskau-
punginjohtaja ja/tai kaupunginjohtaja tai ndiden maaradma edustaja. Viranhaltijaedustajalla on hallituk-

sen kokouksissa lasnaolo- ja puheoikeus.

Keskeisten tytaryhteisdjen ja naiden tytaryhteistjen hallitusten kokouskutsut ja esityslistat tulee toimittaa
kaupunginjohtajalle sekd apulaiskaupunginjohtajalle tai heilla tulee olla paasy kokoushallintajarjestel-

maan.

Hallituksen kokouksista laaditaan poytakirja, jonka allekirjoittavat kokouksen puheenjohtaja ja vahintaan
yksi hallituksen siihen valitsema jasen. Hallitus voi myds paattaad, ettd kaikki lasnaolijat allekirjoittavat
poytakirjan. Poytakirjat on numeroitava ja sailytettava luotettavalla tavalla. Hallituksen jasenella ja toimi-
tusjohtajalla on oikeus saada eriava mielipiteensa merkityksi pdytakirjaan. Kokousasiat paatetaan kirjal-
lisen materiaalin perusteella. Puhelin- ja sdhkdpostikokousten poytakirjan allekirjoittavat puheenjohtaja

ja kaikki hallituksen jasenet.

Hallitus on paatosvaltainen, kun kokouksessa on lasna yli puolet jasenistd, ellei yhtidjarjestyksessa edel-
Iytd suurempaa maaraa. Paatosta ei kuitenkaan saa tehda, ellei kaikille hallituksen jasenille ole mahdol-
lisuuksien mukaan varattu tilaisuutta asian kasittelyyn. Jos hallituksen jadsen on estynyt, on varajasenelle

varattava tilaisuus osallistua asian kasittelyyn.

Hallituksen paatdkseksi tulee enemmiston mielipide, ellei yhtidjarjestyksen tai osakassopimuksen perus-
teella edellyteta maaraenemmistod. Adnten mennessa tasan ratkaisee puheenjohtajan &ani. Hallituksen
puheenjohtajan valinnassa aanten mennessé tasan puheenjohtaja valintaan arvalla, ellei hallitusta valit-

taessa tai yhtitjarjestyksessa ole maaratty muuta.

Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa eikéd panna taytantoon sellaista yhtibkokouksen tai yhtion

muun toimielimen paatosta, joka on osakeyhtitlain tai yhtidjarjestyksen vastainen.

2.3.5 Hallituksen puheenjohtajan tehtavét

Hallituksessa, johon kuuluu useita jasenid, on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtajan valitsee hallitus,

ellei yhtigjarjestyksessa ole toisin maaréatty tai hallitusta valittaessa toisin paatetty.

Hallituksen puheenjohtaja
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vastaa siita, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai toimitusjoh-

taja sita vaatii

vastaa siita, ettd kokoukset ovat hyvin valmisteltuja ja etta kokousaineisto on hallitus-
ten jasenten kaytettavissa hyvissa ajoin etuk&teen ennen hallituksen kokousta

johtaa hallituksen tehokasta tydskentelya ja toimii kokouksessa puheenjohtajana seka
huolehtii siitd, etta kokouksesta pidetdan poytakirjaa seka allekirjoittaa poytakirjan

varmistaa, etta toimitusjohtaja hankkii kaupungin kannan ennakkoon ennen paatok-
sentekoa konserniohjeen kohdan 10 mukaisesti

seuraa ja valvoo toimitusjohtajan toimia

edustaa tarvittaessa toimitusjohtajan kanssa yhdessa.

2.3.6 Vastuu osakeyhtitssa

Osakeyhtitssa toimivalla on osakeyhtionlain mukainen rikosoikeudellinen ja vahingonkorvausvastuu, joi-

den perusteella hallituksen jasenet ja toimitusjohtaja voivat joutua henkildkohtaiseen vastuuseen mm. sa-

lassapitosaanndsten rikkomisesta seké tahallisesta ja tuottamuksellisesta toiminnasta ja laiminlyonnista.

2.4 Toimitusjohtajan asema ja tehtavat

Toimitusjohtajan valitsee ja erottaa hallitus. Toimitusjohtajalta on ennen valintaa saatava suostumus teh-

tavaan. Toimitusjohtajan palvelussuhteen keskeisista ehdoista voidaan laatia yhtion ja toimitusjohtajan

valinen kirjallinen toimitusjohtajasopimus.

2.4.1 Toimitusjohtaja

hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti

(toimitusjohtajan yleistoimivalta)
toteuttaa hallituksen hyvaksymaa strategiaa
vastaa konserniohjeen kohdan 10 kaupungin kannan hankkimisesta ennen paatoksentekoa

huolehtii yhtion kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisesta lainmukaisella ja luotettavalla ta-

valla
huolehtii siitd, etta yhtion kaupparekisteritiedot ovat ajan tasalla

huolehtii siitd, etta yhtion osake- ja osakasluettelot ovat ajan tasalla



23

. valmistelee hallituksen kokoukset hallituksen puheenjohtajan ohjeiden mukaan ja toimittaa

hallitukselle riittdvan aineiston hyvissé ajoin etukateen ennen hallituksen kokousta

. vastaa toiminnasta ja edustaa yhtittéa tehtaviinsa kuuluvissa asioissa, yrityksen luotokortti
edustusasioihin voidaan myontaé vain toimitusjohtajalla ja tarvittaessa muulle henkil6lle,

mutta ei kuitenkaan hallituksen jasenille.

Toimitusjohtaja ei saa toimia hallituksen jasenena eika puheenjohtajana. Toimitusjohtaja ei saa noudat-
taa sellaista hallituksen, yhtiokokouksen tai yhtion muun elimen pa&tosté, joka on osakeyhtidlain tai yh-
tiojarjestyksen vastainen.

Toimitusjohtajan sijaisen suhteen noudatetaan toimitusjohtajaa koskevia maarayksia.

2.5 Hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan kelpoisuus, riippumattomuus

ja esteellisyys

Hallituksen jaseneksi tai toimitusjohtajaksi ei voida valita oikeushenkilda eika alaikaista eikd henkilva,

jolle on maaratty edunvalvoja, jonka toimikelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa.
Hallituksen jaseneksi ei ole syyta valita henkil6a, jonka edut voivat joutua ristiriitaan yhtion etujen kanssa.

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua hanen ja yhtion valistd sopimusta koskevan asian
kasittelyyn eika yhtion ja kolmannen osapuolen valistd sopimusta koskevan asian kasittelyyn, jos hanelle

on odotettavissa siita olennaista etua, joka saattaa olla ristiridassa yhtion edun kanssa.

2.6 Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 §:ssa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoi-
tus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yh-
teisbissa, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Konserniyhteisojen hallituksen jasenyydet on perusteltua il-

moittaa aina.

2.7 Raportointi

YhteisOissé tulee varmistaa, ettd hankintoja koskevat prosessit ja hankintaohjeistus on ajantasainen.

Asia tulee kasitella yhteison hallituksessa ja toimittaa tasta tieto omistajaohjaukseen.
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Kaupungin keskeisten tytaryhteisdiden ja ndiden tytaryhteistjen tai vaihtoehtoisesti tytaryhteison kon-
sernikokonaisuuden tulee toimittaa yhtion hallituksen vahvistama siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
-ohjeistus, yhteenveto yhtién sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta sekd valvonnan toteuttami-

sesta vuosittain elinvoima- ja tyollisyysjaostolle.

Kyseiset dokumentit tulee kasitella tytaryhteisdiden hallituksissa vahintaan kerran vuodessa. Yhteenveto

ja ohjeistus tulee toimittaa vuosittain omistajaohjaukselle viimeistdan helmikuun loppuun mennessa.

Hallituksen on huolehdittava, etta yhtidssé on toimiva johtamisjarjestelma ja séannéllinen raportointi, joka

on suhteessa liketoiminnan laatuun ja laajuuteen.

Tytaryhteistjen tulee jarjestaa kirjanpitonsa siten, etta sen perusteella voidaan laatia kuntalain mukainen
konsernitilinpaétds. Konsernitilinpaatos sisaltaa

. konsernituloslaskelman

konsernitaseen

konsernin rahoituslaskelman seké

litetiedot, jotka sisallytetaédn Kouvolan kaupungin tilinpaatéskirjaan

Tytaryhteison ja naiden tytaryhteisdn toimitusjohtajan ja hallituksen tulee tiedottaa apulaiskaupunginjoh-
tajaa tytaryhteison tilinpaatoksen laatimisen jalkeisista olennaisista tapahtumista joilla voi olla merkitysta

kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimisessa tai toiminnan tuloksen laskemisessa.

2.8 Valvonnan jarjestaminen jariskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta yhteisdn toiminta on tehokasta ja
tuloksellista, informaatio luotettavaa ja saanndksia ja toimintaperiaatteita noudatetaan. Hallituksen teh-

tavana on maaritella sisaisen valvonnan periaatteet ja huolehtia sisaisen valvonnan jarjestamisesta.

Riskienhallinnalla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen puuttumalla tavoitteita uhkaaviin
tekijoihin jo ennakolta. Hallituksen on huolehdittava siita, etta yhteisén toimintaan liittyvat riskit tunniste-

taan, arvioidaan ja niihin varaudutaan.

Yhtidlla on oikeus ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali se on riskeilta

suojautumisen kannalta perusteltua.

Hallituksen on huolehdittava siita, etta yhtion sisdinen tarkastus on jarjestetty ja on oikeassa suhteessa

liketoiminnan laatuun ja laajuuteen.
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2.9 Lahjonnan vastaiset periaatteet ja tilaajavastuulaki

Yhtion hallitus vastaa siit, etta yhtiossa noudatetaan hyvaa liketapaa kestityksen ja muun vieraanvarai-
suuden tarjoamisen ja vastaanottamisen suhteen. Tytaryhtiot eivat saa antaa taloudellista tukea poliitti-
seen toimintaan. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen tulee noudattaa lahjonnanvastaisia periaatteita

ja toimia tilaajavastuulain mukaisesti.

2.10 Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus

Hallituksen jasen, toimitusjohtaja, kulloinkin voimassa olevan Kouvolan kaupungin hallintosdannon mu-
kainen konsernijohto seké konsernihallinnon tai muu kaupungin viranhaltija ei saa paljastaa ulkopuoli-
selle yhtion liikkesalaisuuteen kuuluvaa asiaa. Yhtiota koskevaa tietoa ei saa kayttaa yhtion tai kolmannen

osapuolen vahingoksi.

Yhtién kaupungille toimittamat asiakirjat ovat julkisia viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa

laissa sdadetylla tavalla.
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Liite 1.
Kouvolan kaupungin tytéaryhteisot, osakkuusyhteisot, kuntayhtymat ja saatié 30.9.2024

TYTARYHTEISOT

Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Limpé Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % RRT Kouvola Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0%| |Muut tytaryhtiot
KSS Verkko Oy 97,7 % Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Kouvolan Rautatie- ja
Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Anjalankosken Jadhalli Oy 96,1%
Kouvolan Asunnot Oy 100,0% Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0%
Asunto Oy Elopuisto 84,1% Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0%
Kiinteistd Oy Paatie 19 100,0 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteistd Oy Madekuja 1 68,1% Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy *** 60,0 %
Kiinteisto Oy Korian Liikekeskus 58,9 % Kouvolan Hansapysakéinti Oy 32,2%
Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 % (danivalta 62,5%)

OSAKKUUSYHTEISOT

Muut osakkuusyhtiot Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jite Oy 47,0% Asunto Oy Kouvolan Evikujankaari 34,7 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1%
Kaakkois-Suomen Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5% Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Disec Oy 24,5% Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Saimaa Stadiumi Oy 24,5% Kiinteistd Oy Elimden Kasarminaukio * 3L,0%
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0% Asunto Oy Elim&en Eldkepuustelli 30,6 %
Kymenlaakson Sihké Oy 20,7 % Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3%
Kiinteisté- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Silmuntie * 27,9%
Kohoa Synergiakeskus Oy ** 50,0 % Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 27,9%
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy 49,0% Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1%
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5% Asunto Oy Siltapuisto 1 26,0%
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5% Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0%
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4% Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7%
Asunto Oy Enarivi * 40,8 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Anjalankosken Painotalo Qy**** 22,6%
Asunto Oy Elim3en Napanside 40,6 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Kiinteistd Oy Korianportti**** 39,9% Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7 %
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1% Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6%
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0% Asunto Oy Naakanhovi * 21,4%
*) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso
KUNTAYHTYMAT **) Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhteiso
Kuntayhtymat ***) Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tytaryhtio
Kymenlaakson liitto 49,8 % ***¥) Kouvolan Yritystilat Oy:n osakkuusyhteis6
Uudenmaan piihdehuollon kuntayhtymé 58%
24 tytaryhteis6a
SAATIOT 39 osakkuusyhteisoa
Saatio 2 kuntayhtymaa
Myllykosken vanhustens3atié sr 144t

Paivitetty 30.9.2024

Kouvolan kaupungin konserniin 30.9.2024 kuului 24 tytaryhteis6a ja 2 kuntayhtymaa, joissa kaupunki on
jasenena. Kouvola-konserniin kuului myds 39 osakkuusyhteista ja saétio. Konsernikaavioon on tayden-

netty alakonsernien osakkuusyhteisot.
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Tytaryhteisot

Kouvolan kaupungin tytaryhteisoisté energia — ja vesiyhtidité ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS Ener-
gia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtidité ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS Lampo
Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy ja 97,7 prosenttisesti omistettu
KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.
Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n ja RRT Kouvola Oy:n.

Kiinteisto- ja asuntoyhtidita ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti omistettu Kiinteisté Oy Madekuja 1, 58,9 prosent-
tisesti omistettu Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus ja 58,3 prosenttisesti omistettu Kiinteisté Oy Kaorianjousi.

Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiét ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja Kouvolan
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy seka 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaahalli Oy, 87,0 %:n
omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-Suomen Tieto
Qy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosenttisesti omistettu Kou-
volan Hansapysakointi Oy (&anivalta 62,5 %). Kouvolan Ammattiopisto Oy omistaa 100 prosenttisesti

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n.
Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteistja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %), Kaak-
kois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Sahko Oy (20,7 %). Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhti6itd ovat Disec Oy (24,5 %) ja Saimaa Stadiumi Oy (24,5
%). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtio on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteist6- ja asuntoyhtitihin kuuluvia osakkuusyhtidita ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy (49,0
%), Asunto Oy Eliméen Napansade (40,6 %), Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari (34,7 %), Asunto Oy
Lohitie 5 (33,3 %), Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %),
Asunto Oy Eliméen Elakepuustelli (30,6 %), Asunto Oy Siltapuisto 1 (26,0 %) ja Kuusankosken Piente-
ollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhtit on Kiinteisté Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %). Kou-
volan Yritystilat Oy:n kautta osakkuusyhtidita ovat Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %) ja Anjalankosken
Painotalo Oy (22,6 %). Kouvolan Asunnot Oy:n kautta osakkuusyhtidita ovat Asunto Oy Aron-Kara 1
(48,5 %), Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 (48,5 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi
(40,8 %), Asunto Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy
Kataja-Haikula (34,1 %), Kiinteistd Oy Elimaen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4
%), Asunto Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo
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(27,9 %), Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto
(25,0 %), Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka
2 (22,0 %), Asunto Oy Anjalan Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymét
Kuntayhtymi& ovat Kymenlaakson liitto (49,8 %) ja Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma (5,8 %).
Saatiot

Saatioitéa on Myllykosken vanhustensaatio sr.



