Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio 2025 ja talous- ja henkiléstésuunnitelma
vuosille 2025-2028

7813/02.02.00/2024

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.08.2024 § 66

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727, veik-
ko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.6.2024 talousarvionkehyksen ja
talousarvion laadintaohjeet 6.5.2024.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
hyvaksyttava taloussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talouden tasapainottamisen haasteet
huomioiden on tarkoituksenmukaista laatia talousarvio ja -suunnitelma
neljalle vuodelle, joten seuraava talousarvio/-suunnitelma laaditaan
vuosille 2025-2028.

Vuoden 2025 toimintakatteen talousarviokehys

Vuonna 2025 merkittavin muutos on TE-palveluiden siirtyminen valtiolta
kaupungin tydllisyysalueen vastuulle. Uudistus lisaa palvelujen
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia seka tydmarkkinatuen
kuntaosuuden kustannuksia. Uudistus rahoitetaan valtionosuuksien
kautta. Kaupungille uudistuksen arvioidaan tuottavan lisdmenoja noin
10 milj. euroa ja valtionosuuksien kasvavan vastaavan summan.

Toimielinten talousarviokehys

Toimielinten talousarviokehyksissa on huomioitu lakisaateiset
muutokset, esim. palkkojen korotukset sekd muut valttdmattomat
muutokset, kuten indeksikorotukset.

Vuoden 2024 talousarvion yhteydessa laadittujen toimenpiteiden
vaikutukset, lisdvaikutus vuodelle 2025 noin 5 M€. Palveluanalyysin
perusteella kartoitettu lisdsopeuttamistarve vuosille 2025-2028
yhteensa tavoite 10 M€ vuoden 2028 tasossa.

Toimintakate, 1 000 e 2024 2025 2026 2027 2028
Tarkastuslautakunta -189 -196 -199 -202 -205
Kaupunginhallitus 833 -8 839 -7 280 -5900 -5 682
Kasvatus- ja opetuslautakunta -145 216 -146 907 -147875 -148564 -151 320
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -25 849 -25819 -24610 -23 187 -23 344
Tekninen lautakunta -17 615 -16 740 -16 761 -16 490 -16 943
Kymen jatelautakunta 0 0 0 0 0

Toimintakate yhteensa (ilman
myyntivoittoja) -188036  -198 501 -196 725 -194 343  -197 494



Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (kopa/kh) 295 300 300 300 300
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 900 1100 1500 1500 900
Toimintakate yhteensi -186 841 -197 101 -194925 -192543 -196 294

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Kaupunginhallitus asetti talousarviokehyksen yhteydessa toimialoille
seuraavia painopistealueita talousarviovalmistelussa huomioitavaksi:

e Talouden tasapainottaminen

e Investoinneissa painotus kayttotalouskustannuksia saast6a

tuoviin
e Aktiivinen omistajaohjaus
¢ Kiinteistdjen hallinnan tehostaminen

e Perusopetuksen toimintakulttuurin muutos painopisteina yleisen

tuen vahvistaminen ja yhteistyon kehittdminen

e Yhdenmukaiset kdytannoét perusopetuksessa seka
toimintamallien varmistaminen ja jalkauttaminen

o Koulut ensisijaisia investointikohteita

e Liikkuva elamantapa ja edulliset lahiliikuntapuitteet

e Yhteistyon urheiluseurojen kanssa mm. lasten liikunnan
kehittdmiseksi kouluissa

¢ Matalankynnyksen harrastukset ja tapahtumat

e Edunvalvonnan kehittaminen

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja

opetuslautakunta, | TA 2024 | TA 2025 | TS 2026 TS 2027 | TS 2028
1000 euroa
Toimintakate -145216 | -146907 | -147875| -148564 | -151 320

Paallikot esittelevat kokouksessa palvelujen talousarviovalmistelun

tilannetta.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727, veik-

ko.niemi(at)kouvola.fi, controller Outi Koponen, puh 020 615 5228, ou-

ti.koponen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattada merkita tiedoksi kasvatus- ja

opetuslautakunnan vuoden 2025 talousarvion valmistelutilanteen
ohjeistaa tarvittaessa valmistelutyota.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta merkitsi asian tiedoksi.

ja




Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.09.2024 § 75

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727, veik-
ko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.6.2024 § 132 vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman laadinnan kehyksen ja paivitti
sitd kokouksessaan 26.8.2024 julkisen rahoituksen, toimialojen valisten
erien seka TE-palveluiden kustannusten osalta.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
hyvaksyttava taloussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Kouvolan kaupunki laatii
taloussuunnitelman neljalle vuodelle, eli vuosille 2025-2028.

Vuoden 2025 toimintakatteen talousarviokehys

Vuonna 2025 merkittavin muutos on TE-palveluiden siirtyminen
kaupungin vastuulle. Viimeisimpien valtionosuuslaskelmien mukaan TE-
uudistuksen rahoituksen seka lisdantyvien kustannuksien on arvioitu
olevan 11,6 milj. euroa. Taman lisaksi kehyksessa on huomioitu
lakisaateiset muutokset, kuten valtakunnallinen palkkaratkaisu,
tasausmaksun muutos seka verotulojen ja valtionosuuksien valiset
muutokset. Muita muutostarpeita ovat indeksikorotukset ja
valttdmattdmat kustannusten nousut seka kaupungin omat paatokset
littyen palveluverkkoihin, talousarvion 2024 yhteydessa laadittujen
toimenpiteiden vaikutukset ja lisdsopeuttamistarve vuosille 2025-2028
palveluanalyysin kartoituksen perusteella. Laskelmat sisaltavat myds
arviot tulevista palveluverkkomuutoksista.

Toimielinten talousarviokehys

Toimielinten talousarviokehyksissa on huomioitu lakisaateiset
muutokset, esim. palkkojen korotukset sekd muut valttdmattomat
muutokset. Lisaksi talousarviokehyksessa on huomioitu toimenpiteet
palvelujen mitoittamiseksi vaestomaaraa seka tulopohjaa vastaavaksi.
Nama tarkoittavat mm. palveluverkkojen laajuutta seka laatutasojen
tarkastelua seka henkildstomitoitusta. Toimielinten edellytetaan
tarkastelevan elakkeelle siirtymista ja muusta syysta vapautuvien
virkojen ja tehtavien tayttamista erittain kriittisesti seka noudattamaan
kaikilta osin tiukkaa henkiléstésuunnittelua.

Talousarvion sitovuustasoksi esitetdan pysyvien vastaavien
(rakennukset, maa-alueet ja osakkeet) myyntivoittojen eriyttdmista
toimintakatteesta. Taman muutoksen jalkeinen toimintakateluku kuvaa



toiminnasta aiheutuvia kustannuksia, eivatka kertaluonteiset erat
vaikuta siihen. Toimielinten sitovuustaso hyvaksytaan talousarvion
hyvakymisen yhteydessa.

Toimintakate, 1 000 euroa 2024 2025 2026 2027 2028
Tarkastuslautakunta -189 -196 -199 -202 -205
Kaupunginhallitus 833 -7 239 -6 280 -4 900 -4 682
Kasvatus ja opetus -145216 -146 907 -147 875 -148564 -151 320
Liikunta ja kulttuuri 25849 -26419 -24610 -23187 -23 344
Tekninen ja ymparistd -17615 -16740 -16761 -16490 -16943
Kymen jatelautakunta 0 0 0 0
Toimintakate yhteensa (ilman

myyntivoittoja) -188 036 -197 501 -195725 -193 343 -196 494
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (kopa/kh) 295 300 300 300 300
Maa-alueiden myynti (tela) 900 1100 1500 1500 900
Toimintakate yhteensa -186 841 -196 101 -193925 -191 543 -195 294

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Kaupunginhallitus asetti talousarviokehyksen yhteydessa toimialoille
seuraavia painopistealueita talousarviovalmistelussa huomioitavaksi:

Talouden tasapainottaminen

Investoinneissa painotus kayttétalouskustannuksia saastda
tuoviin

Aktiivinen omistajaohjaus

Kiinteistdjen hallinnan tehostaminen

Perusopetuksen toimintakulttuurin muutos painopisteina yleisen
tuen vahvistaminen ja yhteistyon kehittdminen
Yhdenmukaiset kdytannoét perusopetuksessa seka
toimintamallien varmistaminen ja jalkauttaminen

Koulut ensisijaisia investointikohteita

Liikkuva elamantapa ja edulliset Iahiliikuntapuitteet
Yhteistydn urheiluseurojen kanssa mm. lasten liikunnan
kehittdmiseksi kouluissa

Matalankynnyksen harrastukset ja tapahtumat
Edunvalvonnan kehittaminen

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja
opetuslautakunta, 1000

euroa

TA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027 TS 2028

Toimintakate -145216 -146907 -147875 -148564 -151 320

Talousarvioesitykseen sisaltyvat merkittdvimmat muutokset ovat
vuodelle 2025 ovat:

Palveluverkkoratkaisut varhaiskasvatuksessa,
perusopetuksessa ja lukiossa 1,926 milj. €
Toimintakulttuurin ja tuntikehyksen muutos 0,8 milj.€



e Palkkojen korotukset 3 % 2,7 milj. €

Talousarvioesitykseen sisaltyvat merkittdvimmat muutokset
suunnittelukaudelle 2026—2028 ovat:

e Palveluverkkoratkaisut varhaiskasvatuksessa,
perusopetuksessa ja lukiossa 3,07 milj. €
e Toimintakulttuurin muutos 0,9 milj. €

Henkiloston maara

henkiltyévuosina TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kasvatus -ja
opetuslautakunta 17340 17215 16745 16485 16285 1612,5

Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio 2025 ja talous- ja
henkildstésuunnitelma vuosille 2025-2028 on liitteena. Kooste
lakkautettavista viroista on liitteena. Listaus rakennusten ja
rakennelmien perusparannusten investointiesityksista on
oheismateriaalina.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727, veik-
ko.niemi(at)kouvola.fi, controller Outi Koponen, puh 020 615 5228, ou-
ti.koponen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi kasvatus- ja
opetuslautakunnan talousarvion vuodelle 2025 seka talous- ja
henkiléstésuunnitelman vuosille 2025-2028.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana varapuheenjohtaja Garita Sundstrém teki esityksen:
"Sippolan ja Kéapalan kouluissa pientenlastentalo mallia ajetaan eteen-
pain edelleen. Viialan koulun toiminta jatkuu alkuperaisen vuoden 2019
kouluverkkosuunnitelman mukaisesti.”

Kasvatus- ja opetuslautakunta kannatti Garita Sundstrémin
muutosesitysta yksimielisesti.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi kasvatus- ja
opetuslautakunnan talousarvion vuodelle 2025 seka talous- ja
henkildstdésuunnitelman vuosille 2025-2028 seuraavin poikkeuksin:

Sippolan ja Kéapalan kouluissa pientenlastentalo mallia ajetaan
eteenpain edelleen. Viialan koulun toiminta jatkuu alkuperaisen vuoden
2019 kouluverkkosuunnitelman mukaisesti.

Kasvatus- ja opetuslautakunta myoénsi lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittdmisvastaava Kia Ojaselle ja asiakastiimin vastaava Satu



Hyytidlle. He olivat asiantuntijoina Iasna kokouksessa tdman asian
kasittelyn aikana.

Nuorisovaltuuston edustaja Inka Kosonen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana.

Asiantuntija lukiokoulutuksen vastaava rehtori Maria Lammi poistui
kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 16.10.2024 § 80

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 30.9.2024 § 190 palauttaa
liikunta- ja kulttuurilautakunnan seka kasvatus- ja opetuslautakunnan
talousarvion vuodelle 2025 seka talous- ja henkildstdsuunnitelman
vuosille 2025-2028 uudelleenvalmisteluun ja velvoittaa lautakuntia
pysymaan annetussa kehyksessa koko suunnitelmakauden osalta.

Kasvatus- ja
opetuslautakunta,1000euroa TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028

Kehys -146 907 -147 875 -148 564 -151 320
Lautakunnan paatods -147 326 -148 419 -149 108 -151 864
Erotus -419 -544 -544 -544

Kasvatus- ja
opetuslautakunta, 1000 euroa TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028

Kehys (huomioitu tydpajan ja
ohjaamon siirto) -146 070 -146 994 -147 666 -150 405

Uusi talousarvio esitys -146 070 -146 994 -147 666 -150 405

Sippolan ja Kaapalan koulujen pientenlastentalon mallin seka Viialan
koulun jatkon korvaavat sopeuttamistoimenpiteet kehyksessa
pysymiseksi ovat:

- Elakoéitymisen aiottua suurempi hyédyntaminen

- Palveluverkon sopeuttamista koulujen ja paivakotien osalta

- Htv-tarpeen tarkastelu muutosten yhteydessa seka toimintojen
uudelleen jarjestelyjen kautta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio 2025 ja talous- ja
henkildstésuunnitelma vuosille 2025-2028 on liitteena.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi, controller Outi Koponen, puh. 020 615 5228,
outi.koponen(at)kouvola.fi



Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hyvaksya ja esittda edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi kasvatus- ja
opetuslautakunnan talousarvion vuodelle 2025 seka talous- ja
henkildstdsuunnitelman vuosille 2025-2028.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kasvatus- ja opetuslautakunta myodnsi lasnaolo- ja puheoikeuden
rakennuttajapaallikkd Anneli Vartiaiselle, kiinteistopaallikké Arto
Kuitikalle, kehittdmisvastaava Kia Ojaselle ja sisailma-asiantuntija Reijo
Pesoselle. He olivat asiantuntijoina Iasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.




