Koulutuspalvelupaallikon viran perustaminen seka kasvatus- ja opetusjohtajan viran
lakkauttaminen

7994/01.01.00.00/2024

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.09.2024 § 76

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, veik-
ko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 10.06.2024 § 38
sivistyksen toimialan uuden henkilostdorganisaation ja
johtamisjarjestelman. Kasvatus ja opetus- seka liikunta ja kulttuuri-
palvelutaso poistuvat 1.1.2025 alkaen. Sivistyksen toimialan palveluina
ovat jatkossa varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso, toinen aste ja
korkeakoulutus, liikunta seka kulttuuri ja vapaa sivistystyo.

Toinen aste ja korkeakoulutus on uusi palvelu, ja palvelun johtamista
varten on tarkoitus perustaa uusi virka, koulutuspalvelupaallikkd,
1.1.2025 lukien. Kasvatus- ja opetusjohtajan virka lakkautetaan
samasta ajankohdasta alkaen.

Viran keskeinen tehtdva on vastata palvelun toiminnasta, taloudesta ja
vaikuttavuudesta. Palveluun kuuluvat lukiokoulutus, toisen asteen ja
korkeakoulutuksen asiat. Nykyiset lukion vastaavan rehtorin tehtavat
sisallytetaan koulutuspalvelupaallikon tehtaviin.

Koulutuspalvelupaallikdn viran kelpoisuusvaatimukset ja paaasialliset
tehtavat on esitetty viran tehtavankuvauksessa, joka on liitteena.

Viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, alan
tuntemus, riittava johtamistaito seka opetushallituksen hyvaksymien
perusteiden mukainen opetushallinnon tutkinto (3.11.2005/865).

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa esittdad kaupunginhallitukselle,
ettd perustetaan koulutuspalvelupaallikon virka 1.1.2025 alkaen
perusteluosassa mainituin kelpoisuusvaatimuksin ja

etta samasta ajankohdasta lukien lakkautetaan kasvatus- ja
opetusjohtajan virka nr 11723.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Sari Hyytidinen teki esityksen asian
palauttamisesta uudelleen valmisteluun. Jasen Lasse Ahola kannatti
esitysta.



Puheenjohtaja totesi, ettad asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys. Ne, jotka
kannattavat sivistysjohtajan ehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Sari Hyytidisen muutosesitysta danestavat El.
Puheenjohtaja esitti adnestystavaksi nimenhuutoa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi aanestysesityksen ja -tavan
yksimielisesti.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin kuusi (6) JAA-aanta (Sundstrom,
Jacksen, Lindqvist, Pahkala, Relander, Carpelan) ja viisi (5) El-aanta
(Ahola, Hyytidinen, Kinnunen, Palmros, Uljas).

Puheenjohtaja totesi Sari Hyytidisen muutosesityksen tulleen hylatyksi.
Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi sivistysjohtajan
paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 30.09.2024 § 194

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 10.06.2024 § 38
kaupungin uuden hallintosdannon, joka tulee voimaan 1.1.2025.

Uudessa hallintosdannéssa maarataan sivistyksen toimialan uudesta
henkildstdorganisaatiosta ja johtamisjarjestelmasta, jossa
organisaatiorakennetta on tiivistetty nykyisesta. Kasvatus ja opetus-
seka liikunta ja kulttuuri- palvelutaso poistuvat 1.1.2025 alkaen, minka
myo6té uudessa organisaatiossa toiminnot tiivistyvat ja aiemmat
palveluyksikkotasot toimivat jatkossa palveluina. Sivistyksen toimialan
nykyorganisaatiosta poistuu siten yksi taso, jossa on kaksi palvelua.

Jatkossa 1.1.2025 alkaen toimialajohtajan alla on suoraan viisi palvelua,
joita johtavat palvelupaallikbt. Muutos organisaatiossa tehostaa
johtamista. Organisaatiorakenteen keventamisella pyritdan poistamaan
siilomaisuutta ja johtamisen moniportaisuutta. Liséksi toimialajohtaja
tulee jatkossa johtamaan koko toimialaa niin, ettei samalla enaa johda
tdman ohella toista, aiemmin organisaatiossa ollutta palvelua.

Uusi toinen aste ja korkeakoulutus -palvelu kasittdd kaksi toiminnallista
yksikkda: kaupungin jarjestdma lukiokoulutus kokonaisuudessaan seka
toisen asteen ja korkeakoulutuksen yhteistyd. Koulutuspalvelupaallikon
viran tarkoitus on johtaa palvelua.



Tehtavakuva

Tehtadvakuvaan kuuluu olennaisena yhteisty6 toisen asteen koulutuksen
toimijoiden kanssa. Uutena tehtavana on korkeakouluyhteistyd, jota ei
aiemmin ole sisallytetty sivistyksen toimialan tehtavakuviin. Nykyisin
tehtavia hoitavat muun muassa kaupunginjohtaja,
apulaiskaupunginjohtaja, kehittamispaallikko ja sivistysjohtaja. Jatkossa
yhteistydn koordinointi tapahtuu koulutuspalvelupaallikdn kautta.

Uudet globaalit koulutusalat elintarviketeknologia ja kiertotalous niin
LUT:ssa kuin XAMK:ssa on saatava hyddynnettya taysimaaraisesti
siten, ettd ndiden synergia tukee alueemme vetovoimaa. Kouvolan
mahdollisuudet toisen asteen opiskelijoiden jatko-opintopaikkana on
myds kirkastettava. Kouvola tarvitsee yliopistotason
kandidaattikoulutusta, jotta nuoremme I6ytavat jatko-opintopaikkoja
kotikaupungista. Myds yliopistokeskusyhteistyd on laajennettava
Kouvolaan, erityisesti yhteisty6ta on lisattdva Lahden
yliopistokeskuksen kanssa.

Kouvolassa on kasvava maara kansainvalisia opiskelijoita, joiden
opiskelumahdollisuuksien vetovoimaisuuteen ja integroitumiseen
kouvolalaisiin yrityksiin tarvitaan panostusta. Kansainvalisia opiskelijoita
on tulossa enenevassa maarin myds toiselle asteelle, mika tukee
korkeakoulujemme ja yrityselamamme menestysta ja siten elinvoimaa.
Opiskelijaneuvottelukunnan tyén koordinointi kaupungilla kuuluu
jatkossa uuden viran tehtaviin. Koulutuspalvelupaallikdn tehtava on
osaltaan panostus tulevaisuuteen ja vahvistaa Kouvolan imagoa
opiskelukaupunkina.

Oppivelvollisuuden laajenemisen my6ta kunnalle kohdistettuihin
velvoitteisiin ei toisella asteella ole tahan mennessa nimetty hallinnon
vastuuhenkilda sivistyksen toimialalta. Kunta toimii lain mukaan
oppivelvollisuuden seurantaviranomaisena, ja tdama tulee olemaan yksi
koulutuspalvelupaallikon tehtavista.

Sivistys tekee yhteisty6td Kouvolan ammattiopisto Edukon kanssa
TUVA-koulutusten ja yhdistelmaopintojen osalta.
Koulutuspalvelupaallikkd vastaa yhteistyon koordinoinnista ja
sopimuksista.

Koulutuspalvelupaallikkd toimii sivistyksen johtoryhman jasenena ja
edustaa toista astetta ja korkeakoulutusta kaupungin
yhteistydverkostoissa ja viranomaisyhteistydéssa (OKM, OPH,
Kuntaliitto).

Koulutuspalvelupaallikdn ja tulevan yhden hallinnollisen lukion rehtorin
tehtavakuvaukset on kayty lapi, eivatka ne ole paallekkaiset. 1200
opiskelijan ja yli 100 tyontekijan lukion rehtorin tydaika ei riita
koulutuspalvelupaallikdon tehtavien hoitamiseen tai painvastoin.
Opiskelijat ja henkildstd tarvitsevat paatoimisen rehtorin johtamaan
lukiota.

Koulutuspalvelupaallikdn viran kelpoisuusvaatimukset ja paaasialliset
tehtavat on esitetty viran tehtavankuvauksessa, joka on liitteena.



Viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
alan tuntemus, riittdva johtamistaito seka opetushallituksen
hyvaksymien perusteiden mukainen opetushallinnon tutkinto
(3.11.2005/865).

Virkaan sovelletaan kunta-alan yleista virka- ja tydehtosopimusta
(KVTES).

Koulutuspalvelupaallikkd on johtavassa asemassa oleva siten, etta
virkaan sovelletaan KVTES:n Il luvun 21 §:n 2 momentin maarayksia,
jolloin viranhaltijalle ei suoriteta KVTES:n mukaisia tybaikakorvauksia.

Viran perustamisen vaikutukset johtajavirkoihin

Muutoksessa lakkautetaan kasvatus- ja opetusjohtajan virka, joten
paallikkdvirkojen maara ei kasva uudessa organisaatiossa. Muutoksen
myo6téd muodostuu painvastoin henkildstdkuluihin saastdja yhden
johtajaviran lakkauttamisen myo6ta, ja kyseisen paallikkdviran
perustamisen seurauksena.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi ja henkildstéjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615
4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. perustaa koulutuspalvelupaallikon viran 1.1.2025 alkaen
perusteluosassa mainituin kelpoisuusvaatimuksin ja

2. lakkauttaa samasta ajankohdasta lukien kasvatus- ja opetusjohtajan
viran nr 11723.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Ukko Bamberg teki
muutosehdotuksen asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi.
Jasen Liisa Varjola kannatti Bambergin ehdotusta.

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi, puheenjohtaja totesi, etta hallintosdannén
143 §:n mukaisesti seuraavien puhujien on rajoitettava puheenvuoronsa
koskemaan vain tata ehdotusta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys asia palauttamisesta
valmisteltavaksi, puheenjohtaja teki seuraavan danestysesityksen: ne,
jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista danestavat "JAA", ja ne,
jotka kannattavat Ukko Bambergin muutosesitysta, aanestavat "EI".
Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toimitetaan nimenhuutona.
Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessa annettiin 0 JAA-danté ja 13 El-danta (Nyberg, Bamberg,
Karvonen, Raunio, Witting, Huuhilo, Kekki, Patjas, Villikka, Varjola, Tal-



vala, Jokiranta ja Leppanen). Puheenjohtaja totesi Ukko Bambergin
muutosehdotuksen tulleen hyvaksytyksi yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian
uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallitus 28.10.2024

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 30.09.2024 § 194 palauttaa
asian uudelleenvalmisteluun ja pyytaa paatdksentekoa varten lisatietoja
koulutuspalvelupaallikdn viran tarkoituksesta, tehtavakuvasta ja
vastuista seka tarkempia lisatietoja esihenkildtehtavista.

Lisaksi lisatietoja pyydetiin siitd, miten tehtavassa nakyy
korkeakouluyhteisty0 ja toisaalta, miten kyseinen tehtava eroaa
elinvoiman kehittamisen tehtavista.

Toimialan palveluorganisaatio ja palvelujohtajien tarve seka uuden
viran vaikutukset

Hallintosdannossa maarataan toimialoista ja palveluista. Uuden
1.1.2025 alkaen voimaan tulevan hallintosdannén myéta sivistyksen
toimialalta poistuu yksi organisaatiotaso, kun nykyiset kasvatus ja
opetus- seka liikunta ja kulttuuri -palvelutasot poistuvat. Uudessa
organisaatiossa aiemmat palveluyksikkétasot toimivat jatkossa
palveluina ja organisaatiorakenne tiivistyy siten, ettd suoraan
toimialajohtajan alaisuudessa on viisi palvelua.

Sivistyksen toimialan johtamisjarjestelma muuttuu siten, etta
muutoksessa lakkautetaan kasvatus- ja opetusjohtajan virka seka
aiemmat palveluyksikdiden paallikdt ovat suoraan sivistysjohtajan
alaisuudessa. Aiemmin kasvatus- ja opetuspalveluun kuuluneet
palveluyksikot muodostavat jatkossa omat palvelunsa. Ne ovat
varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso seka toinen aste ja
korkeakoulutus. Johtamisjarjestelman ja -resurssien nakdkulmasta
jokaisella toimialan palvelulla tulee olla oma paallikkdnsa.

Organisaatiomuutos tehostaa ja selkeyttaa johtamista. Muutoksen
myo6ta henkildstokuluihin muodostuu hieman saastéja. Toimialalta
poistuu laajemmasta kokonaisuudesta vastannut johtajan virka, kun



kasvatus- ja opetusjohtajan virka lakkautetaan 1.1.2025. Nykyiset
lukiokoulutuksen vastaavan rehtorin tehtavat, joita on hoitanut iltalukion
rehtori, siséllytetdan jatkossa koulutuspalvelupaallikdn viran tehtaviin.

Sivistyksen organisaatiorakenteen tiivistamisen lisaksi tulee ottaa
huomioon paatdksenteon sujuvuus ja palveluiden toiminnan
turvaaminen riittdvien johtamisresurssien nakokulmasta. Sivistyksen
toimialalla on ollut tarpeen perustaa uusi Toinen aste ja korkeakoulutus
-palvelu, joka kasittaa kaksi toiminnallista yksikkda: kaupungin
jarjestdma lukiokoulutus kokonaisuudessaan seka toisen asteen ja
korkeakoulutuksen yhteistyd. Koulutuspalvelupaallikdn viran tarkoitus
on johtaa palvelua.

Tehtavakuvaa on tarkasteltu toimialan palvelujohtajien tehtadvankuvien
rinnalla, ja se vastaa muiden toimialan paallikdiden tehtadvékuvaa ja
niiden palkkatasoa. Tehtavan palkkataso on alhaisempi kuin 1.1.2025
lakkautettavan kasvatus- ja opetusjohtajan viran palkkataso. Lisaksi
lukioiden hallinnollisen yhdistymisen my6ta saavutetaan saastoa myos
lukion rehtorin palkkakustannuksissa.

Tehtdavakuva seka tehtivan keskeiset vastuut ja tarkoitus

Koulutuspalvelupaallikdn virka on uusi. Vastaavia tehtavia on aiemmin
kuulunut kasvatus- ja opetusjohtajan, lukion vastaavan rehtorin seka
kaupungin johdon tehtaviin. On tarkoituksenmukaista keskittaa tehtavat
jatkossa yhdelle viranhaltijalle.

Koulutuspalvelupaallikén viran vastuualueena on Toinen aste ja
korkeakoulutus -palvelu ja sen johtaminen. Koulutuspalvelupaallikkd
palvelujohtajana vastaa siten kaupunkistrategian ja asetettujen
tavoitteiden seka talouden toteutumisesta vastuualueellaan.

Keskeinen tehtava on palvelun kehittdminen ja korkeakouluyhteistyon
vahvistaminen seka kansainvaliset opiskelijat -yhteistydn hallinnointi.
Kaupungin ylin johto vastaava korkeakoulutuksen strategian
toteutumisesta kaupungin elinvoiman tasolla. Koulutuspalvelupaallikkd
kuitenkin vastaa korkeakouluyhteistydn toteuttamisesta kaytannon
tasolla toimien kaupungin edustajana korkeakoulujen johto- ja
yhteistydoryhmissa seka toisen asteen sisaisissa yhteistyoverkoissa.
Koulutuspalvelupaallikkd edustaa siten toista astetta ja
korkeakoulutusta kaupungin yhteistyéverkostoissa ja
viranomaisyhteisty0ssa, kuten opetus- ja kulttuuriministerion,
Opetushallituksen ja Kuntaliiton kanssa tehtavassa yhteistydssa.
Jatkossa yhteistydn koordinointi tapahtuu siis koulutuspalvelupaallikdn
kautta.

Koulutuspalvelupaallikén johtaman palvelun Toinen aste ja
korkeakoulutus tehtavakuvaan kuuluu myds korkeakouluyhteistyd, jota
ei aiemmin ole sisallytetty sivistyksen toimialan tehtavakuviin.
Koulutuspalvelupaallikon tehtavakuvaan sisaltyy nykyisin
apulaiskaupunginjohtajan vastuualueeseen kuuluvia



korkeakouluyhteistydhon ja kansainvaliseen opiskelijatoimintaan liittyvia
tehtavia. Tehtavankuva tukee myds kansainvalisyys- ja
kotoutumisohjelmien toimeenpanoa. Vastuualueelle kuuluu lisdksi
lukiolaisten korkeakouluvalmius ja jatko-opintojen varmistaminen
Kouvolassa, josta esimerkkeina voidaan mainita sujuva siirtyminen
korkeakouluopintoihin korkeakoulututustumisten myéta, juniori-
yliopistoyhteistydn kdynnistdminen ja yliopistokeskusyhteistydn
laajentaminen toiselle asteelle. Lisaksi toisen asteen yhteisty6ta
tehdaan lukiokoulutuksen ja Kouvolan ammattiopisto Oy Edukon
kanssa. Koulutuspalvelupaallikkd vastaa yhteistydn sopimuksista.

Viran tehtaviin kuuluu myoés olennaisesti oppivelvollisuuden
laajentumisen ja seurannan hallinnollinen koordinointi.
Oppivelvollisuuden laajenemisen mydéta kunnalle kohdistettuihin
velvoitteisiin ei toisella asteella ole tahan mennessa nimetty hallinnon
vastuuhenkil6a sivistyksen toimialalta. Kunta toimii oppivelvollisuuden
seurantaviranomaisena.

Koulutuspalvelupaallikké toimii lukion rehtorin 1ahiesihenkilona, ja
aiempaa tehtavakuvausta on tarkennettu taman esihenkildévastuun
osalta siten, etta tehtavakuvaus on muutettu muotoon "toimii lukion
rehtorin lahiesihenkilona”. Apulaisrehtorit toimivat siten suoraan lukion
rehtorin alaisina, eika johtamisjarjestelmassa nain ollen synny ristiriitoja.

Liitteena on paivitetty viran tehtavakuva, jossa on esitetty
koulutuspalvelupaallikon paaasialliset tehtavat seka viran
kelpoisuusvaatimukset.

Viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
alan tuntemus, riittdva johtamistaito seka opetushallituksen
hyvaksymien perusteiden mukainen opetushallinnon tutkinto
(3.11.2005/865).

Virkaan sovelletaan kunta-alan yleista virka- ja tydehtosopimusta
(KVTES).

Koulutuspalvelupaallikkd on johtavassa asemassa oleva siten, etta
virkaan sovelletaan KVTES:n Ill luvun 21 §:n 2 momentin maarayksia,
jolloin viranhaltijalle ei suoriteta KVTES:n mukaisia tybaikakorvauksia.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi; henkilostéjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615
4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. perustaa koulutuspalvelupaallikdn viran 1.1.2025 alkaen
perusteluosassa mainituin kelpoisuusvaatimuksin ja

2. lakkauttaa samasta ajankohdasta lukien kasvatus- ja opetusjohtajan
viran nr 11723.



Kaupunginhallituksen paatos:



