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Varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys perustuu valtuuston
paatdkseen 11.11.2019 §121 kasvatus ja opetus -toimialan
palveluverkoista. Kasvatus- ja opetuslautakunta on hyvaksynyt
27.1.2021 varhaiskasvatuksen paivakotiverkon kehittdmissuunnitelman.
Kaupunginhallitus on kasitellyt paivakotiverkon kehittdmissuunnitelmaa
8.3.2021 ja valtuusto 15.3.2021.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on kokouksessaan 17.5.2023 § 30
paattanyt, ettd Kaunisnurmen paivakoti -hankesuunnitelma
hyvaksytaan, suunnitelman kokonaisinvestointi 10,025 miljoonaa euroa.
Kaupungin talousarviossa 2023 hankkeen rakentamiselle oli varattu 3,5
miljoonaa euroa. Kaupunginhallitus kasitteli hanketta 5.6.2023 § 152 ja
palautti hankkeen uudelleen valmisteluun kokonaiskustannusarvion ja
rahoitusmallin hyvaksymisen osalta. Kasvatus- ja opetuslautakunta
24.1.2024 § 11 paatti hankesuunnitelmien suuntaviivojen osalta
hyvaksya ehdotuksen ja asettaa 2024 investointisuunnitelman
mukaisesti budjetin 8 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksen tavoitteena on varmistaa
lapsille terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparistd ja luoda
henkilostolle ergonominen ja tydhyvinvointia tukeva tydymparisto.
Lisaksi tavoitteena ovat kustannussaastot toiminnan tehostumisen ja
kiinteistdjen vahenemisen myo6ta. Uusien paivakotien tulee sijoittua
keskeisille paikoille vaestdkeskittymissa.

Hankesuunnitelman sisalto

Kaunisnurmen paivakodin hankesuunnitelma on tehty 10-ryhmaisena
palveluverkkoselvityksen mukaisesti.

Valmistuttuaan paivakoti vastaa koko kaupungin vaativan
ympariviikkoisen ja -vuorokautisen vuorohoidon tarpeeseen. Lisaksi
paivakoti tarjoaa valmiuden muiden paivakotien lasten akillisiin
vuorohoidon tarpeisiin ja perhepdivahoidon varahoitoon. Keskusta-
alueen kaikki vuorohoito keskitetdan uuteen paivakotiin. Uuden
paivakodin valmistuttua Jaakonpuiston paivakoti muuttuu paivaaikaan
auki olevaksi paivakodiksi, kun se on nyt toiminut vaativan vuorohoidon
yksikkdna.



Kaunisnurmen paivakoti toteuttaa osaltaan palveluverkon kehittamista,
sillda uuden yksikdn myo6ta voidaan lakkauttaa Nurmilinnun,
Paraatikentta 5 (osa Puistolan paivakotia) ja Kapylan paivakodit.
Kaunisnurmen vanha paivakoti Nurmilintu puretaan (samaa rakennusta
Kaunisnurmen koulun kanssa), Paraatikentta 5 jaa tyhjaksi (paivakotitila
n. 35% rakennuksesta), rakennus myynnissa talla hetkella ja Kapylan
paivakodin vuokrasopimus irtisanotaan lasten siirtyessa uuteen
paivakotiin. Jaakonpuiston paivakodin toiminnan jatkuessa voidaan
vastata paremmin keskustan alueen alle kolmevuotiaiden lasten ja
perheiden hoitotarpeeseen seka reagoida yksityisten
palvelusetelipaivakotien palveluverkoston muutoksiin. Paivakoti-
investoinnin myota voidaan edeta varhaiskasvatuksen palveluverkon
kehittamisen laadittujen suuntaviivojen mukaisesti ja luopua asteittain
pienista paivakotirakennuksista aloittaen ulkopuolisista vuokratiloista.

Hankkeen tavoitteet on maaritetty yhteistydssa kayttajien edustajien,
tukitoimintojen seka tilapalvelujen asiantuntijoiden kanssa noudattaen
kaupungin strategiaa sekd hankintaohjelman ja ymparistdohjelman
asettamia tavoitteita. Hankesuunnitelman mukaisesti kohteen
urakkamuoto on jaettu urakka ja hankintamuotona on EU-hankinta.

Ennakkovaikutusten arviointi rakentamishankkeen muutokseen on tehty
virkamiestyona. Hankesuunnitelman liitteena on ennakkovaikutusten
arviointi hankkeen toteutukseen liittyen. Lisaksi hankintojen
ennakkovaikutusten arviointi on tehty hankintaohjelmassa asetettujen
tavoitteiden nakdkulmasta hankintaohjeen mukaisesti.

Kustannukset

Kustannusarvio hankesuunnitelman mukaan on 7,986 miljoonaa euroa
(laskettu Haahtela Realizer -ohjelmalla 03/2024). Vuoden 2024
talousarviossa on hyvaksytty 10-ryhmaisen paivakodin
investointikustannukseksi 8,000 miljoonaa euroa. Aiemmat 6-ryhmaiset
ei-vuorohoitoa tarjoavat paivakodit ovat maksaneet noin 3,500
miljoonaa euroa, myds Naukion paivakoti (sopimusajankohta
29.9.2021). Rahoitusmuotona taloussuunnitelman mukaisesti on
vuokraus, leasing tai muu rahoitusmalli. Hallintosdannén mukaisesti
paatos rahoituksesta tehdaan kaupunginhallituksessa.

Toteutusaikataulu

Paivakodin rakentaminen aloitetaan vuoden 2025 aikana, ja se otetaan
kayttdon vuonna 2026.

Kaunisnurmen paivakodin hankesuunnitelma on liitteena.
Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA):

EVA on tehty. Palveluverkkoa koskeva ennakkovaikutusten arviointi on
tehty edella mainitun palveluverkko-selvityksen yhteydessa.
Rakentamishankkeen ja hankintojen toteuttamisen osalta
ennakkovaikutusten arviointi on liitteena.



Hankkeen runkomateriaali ja urakkamuoto

Hankesuunnitelman mukainen runkomateriaali ja urakkamuoto on
aiheuttanut keskustelua vielda hankesuunnitelman hyvaksymisen
jalkeen. Rakennusalalla on heikko tyétilanne, joten useat yritykset (seka
suunnittelu- ettd urakointiyritykset) etsivat erittain aktiivisesti lisaa
tyokantaa. Alla tiivistelma hankesuunnitelmavaiheessa tehdyista
valinnoista perusteluineen. Liitteena olevaan ennakkovaikutuksien
arviointiin on tadydennetty urakkamuotojen vertailutaulukko.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 24.1.2024 § 11 paatti
hankesuunnitelmien suuntaviivojen osalta hyvaksya ehdotuksen ja
asettaa 2024 investointisuunnitelman mukaisesti budjetin 8 miljoonaa
euroa. Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoksessa 24.1.2024
todettiin, ettd hanketta viedaan eteenpain yksinkertaistamalla,
tilamitoituksia tarkistamalla ja runkomateriaalia vaihtamalla, toisin
sanoen puu jatetdan runkomateriaalina pois, silla siten saadaan
suurimmat kustannussaastot. Hankesuunnitelmavaiheessa eri
vaihtoehtoja tutkittiin ja kustannuslaskennan mukaan betonirunko on
edullisin vaihtoehto.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.9.2024 hyvaksyi Kaunisnurmen
paivakodin hankesuunnitelman, jossa runko on vaihdettu
betonirakenteiseksi; kohde on kaksikerroksinen ja sisaltaa
betonirakenteisen vaestonsuojan. Hankesuunnitelman mukaan
urakkamuoto on jaettu urakka, jossa useampi urakoitsija paasee
tarjoamaan.

Jaettu urakka -mallissa edetdan hankesuunnitelman hyvaksynnan
jalkeen toteutussuunnitteluun, jota ohjaa kaupungin
rakennuttajapaallikkd. Suunnittelu teetatetaan joko puitekumppaneilla
tai kilpailutetaan erikseen. Suunnittelu teetatetaan usealla eri
suunnittelutoimistolla (arkkitehti-, rakenne-, talotekniikkasuunnittelu
jne.). Arkkitehti- ja rakennesuunnittelu on talla hetkelld Hilma-
kilpailutuksessa. Suunnitteluvaiheen jalkeen rakentamisvaihe
kilpailutetaan useassa eri osassa. Rakentamisvaiheesta kilpailutetaan
erikseen rakennusurakka, talotekniikkaurakat (erikseen lampo-vesi-
ilmanvaihtourakka, automaatiourakka ja sdhkourakka) ja mahdollisesti
myds maanrakennusurakka erikseen. Rakentamisvaiheen pilkkominen
useaan urakkaan mahdollistaa useamman paikallisen pk-yrityksen
osallistumisen tarjouskilpailuun. Viime vuosien aikana on toistuvasti
pyydetty, ettd rakennusinvestointihankkeita jaetaan pienemmiksi osiksi,
jotta useampi paikallinen suunnittelutoimisto ja paikallinen
urakointiyritys paasevat mukaan tarjoamaan.

Vaihtoehtoisesti voidaan mahdollistaa puurakentaminen ja/tai KVR-
urakointi (kokonaisvastuu-urakointi, siséltden seka suunnittelun, etta
rakentamisen), jolloin paatds muutoksesta pitaa tehda téssa vaiheessa.
Kyseessa on EU-kynnysarvon ylittdva hanke (>5,3 miljoonaa euroa),
jossa ei ole mahdollista maaritella itse hankintamenetelmia, kuten



kansallisen hankintalain puolella. KVR-urakointivaihtoehdossa
eteneminen jatkuu suoraan KVR-urakan kilpailutukseen, eikd kaupunki
teeta itse suunnitelmia. Vaihtoehtoinen KVR-urakointimalli mahdollistaa
paikallisen KVR -toimijan tarjouksen, mutta talldin useat paikalliset pk-
yritykset eivat voi jattda omaa suoraa tarjoustaan kaupungille (esim.
talotekniikkayritykset, sahkodurakointiyritykset, rakennusliikkeet).

Rakennuttajapaallikké Anneli Vartiainen on asiantuntijana kokouksessa
vastaamassa kysymyksiin toimitilajohtaja Katja Aholan sijaisena.

Lisatietoja: rakennuttajapaallikkd Minna Kortesmaa puh. 020 615 9134,
minna.kortesmaa(at)kouvola.fi, toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020
615 9013, katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi kasvatus- ja
opetuslautakunnassa (18.9.2024 § 71) hyvaksytyn hankesuunnitelman,
jonka mukaisesti hankesuunnitelmavaiheesta edetdan
toteutussuunnitteluun seka paivakoti rakennetaan betonirunkoisena ja
toteutus jaettuna urakkana.

Kaupunginhallituksen paatos:



