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Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella (ELY-
keskuksella) on toistaiseksi voimassa oleva sopimus pakolaisten
kuntaan osoittamisesta, kotoutumisen edistdmisesta ja kustannusten
korvaamisesta Kouvolan kaupungin kanssa (Kaupunginhallitus
22.4.2024 §93). Sopimuksen mukaan ELY-keskus tiedustelee vuosittain
kunnan mahdollisuutta vastaanottaa pakolaisia ja neuvottelee kuntaan
sijoittamisesta kunnan kanssa tapauskohtaisesti. Neuvotteluesitys
vuodelle 2025 on tullut 4.10.2024.

Kouvolan vaesténkehitys on ollut haastavaa jo huomattavan pitkan
ajanjakson ajan. Vaestdn nakdkulmasta kaupunki ei koskaan taysin
toipunut 1990-luvun teollisen rakennemuutoksen murroksesta, vaan
haastava kehitys on jatkunut tdhan paivaan asti. Kaupungissa
syntyneiden maara romahti 2010-luvun alun noin 750 — 800
syntyneesta alle 500 syntyneeseen 2020-luvulla. Viimeisen kahden
vuoden muutos oli vield merkittavasti negatiivisempi. Samalla kuolleiden
maara on kasvanut vaeston ikdantymisen seurauksena.
Lopputuloksena 2020-luvulla kaupungissa kuoli jopa 2,5 henkil6a
jokaista syntynytta kohden.

Jos syntyvyys ei nouse, nykyisen vaestopohjan sailyttaminen vaatii
valtavia muuttovoittoja. Tama vaatimus voimistuu entisestdan
tulevaisuudessa kuolleiden maaran kasvaessa. Maahanmuuttojen
maara vaihtelee Kouvolassa kohtuullisesti vuosittain, mutta
kansainvalinen muuttoliike on ainoa tasaisesti kaupungin vaestépohjaa
kasvattava vaestdonkehityksen osatekija. 2010-luvulla nopeimmin
kasvavat kieliryhmat kaupungissa olivat venajan, viron ja
arabiankieliset. 2020-luvulla rakenne on muuttunut, kasvua on
tapahtunut etenkin Intian niemimaan kielissa seka Ita- ja Kaakkois-
Aasian kieliryhmissa, kaupunki on saanut muuttovoittoa etenkin Sri
Lankasta, Pakistanista seka Filippiineiltd muuttavista.

Pakolaiskiintio

Suomen hallitus vahvistaa vuosittain pakolaiskiintion, joka vuodelle
2025 on tdmanhetkisten tietojen mukaan 500. Suomi valitsee
kiintiopakolaiset pakolaisleireiltd YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n



esityksesta ja tarjoaa nain pysyvaa suojelua henkiléille, jotka eivat voi
turvautua kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa suojeluun.

Suomi on painottanut pakolaiskiintiossa haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien, kuten perheiden seka vaikeassa asemassa olevien
naisten ja lasten valintaa. UNHCR maarittaa eniten apua tarvitsevat ja
esittaa pienta osaa naista henkildista uudelleensijoitettaviksi
kiintidpakolaisia vastaanottaviin maihin. Kaakkois-Suomen osuus
Suomen pakolaiskiintiésta on viime vuosina ollut noin 35-70 henkea.

Suomen pakolaiskiintidsta on viime vuosina varattu noin 10 prosenttia
(Vuonna 2024 yhteensa 50 henkead) kiireellistéd uudelleensijoitusta
tarvitseville henkildille eli niin kutsutuille hatatapauksille. Eduskunta
vahvistaa vuoden 2025 valtakunnallisen kiintién loppuvuodesta 2024.

ELY-keskuksen ja Kouvolan kaupungin tdmanhetkinen sopimus on
avoin, eika sisalla maarallisia kuntapaikkatavoitteita. Kouvolan kaupunki
on tehnyt vuosittain paatéksen Kouvolaan otetusta kiintipakolaisten
maarasta, mika on ollut viime vuosina 20 henkilda vuodessa (sisaltaen
5 hatatapausta).

Kotoutumislakia on muutettu 1.3.2023 alkaen siten, ettd myos tilapaista
suojelua saavat, jotka saavat kotikunnan ja siirtyvat
vastaanottojarjestdmasta kunnan palvelujen piiriin, sisaltyvat kuntaan
osoittamisen ja kuntakorvausten piiriin. Valtaosa tilapaista suojelua
saavista on Ukrainan kansalaisia. Kaakkois-Suomen kunnat ovat
ilmoittaneet ELY-keskukselle tarjoavansa resurssien mukaan asunnot
kyseisessa kunnassa kotikunnan saaville Ukrainan kansalaisille.

Kaakkois-Suomessa on edelleen kansainvalista suojelua hakeneiden
majoittamiseen tarkoitettuja vastaanottokeskuksia Imatralla,
Lappeenrannassa (Joutsenossa), Kotkassa, Haminassa ja Kouvolassa.
Enemmistd niissa asuvista on tilapaista suojelua hakeneita
ukrainalaisia. Vaikka kotikunnan tai oleskeluluvan saaneiden kuntiin
siirtyminen tapahtuukin useimmiten omatoimisesti, saattaa myos pieni
osa heista tarvita kuntapaikkaa. Lisaksi ELY-keskus voi ohjata kuntaan
myos perheenyhdistdmisen kautta tulleita henkilita.

Kuntakorvaukset

Valtio korvaa pakolaisista aiheutuvia kuluja niille kunnille, joilla on
voimassa oleva kotouttamisohjelma ja sopimus ELY-keskuksen kanssa.
Korvattavia kustannuksia ovat:

Laskennallinen korvaus

Kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Korvausaika maaraytyy voimassa olevan lainsadadannon
mukaisesti. Vuoden 2025 alusta lahtien korvausta maksetaan kahden
vuoden ajan. Kiintidpakolaisena Suomeen otetuista henkildista ja
heidan perheenjasenistaan laskennallista korvausta maksetaan kolmen
vuoden ajan.



Korvaus vastaanottoon varautumisesta

Kunnalle voidaan korvata kiintidpakolaisten vastaanottoon
varautumisesta aiheutuneita valttamattdmia kustannuksia enintaan
neljan kuukauden ajalta ennen henkilon Suomeen tuloa. Perustellusta
syysta kustannuksia voidaan korvata enintdan kahdeksalta
kuukaudelta.

Korvaus tulkitsemisen jérjestdmisesta
Korvataan osana laskennallista korvausta vuoden 2025 alusta lahtien.

Korvaus erityiskustannuksista ja muista kustannuksista

Korvaus erityiskustannuksista ja muista kustannuksista toteutuu
tilanteissa, joissa henkil6a ei voida palauttaa kotimaahansa esimerkiksi
terveydellisesta syysta, Suomeen syntyneiden siteiden tai yksil6llisen
inhimillisen syyn vuoksi (kotoutumislaki 2§:n 2 ja 3 momentti). Naiden
henkildiden osalta erityiskustannuksina erityisista syista muut kunnalle
aiheutuneet kustannukset enintddn kymmenen vuoden ajalta.
Korvaamisen edellytyksena on lisaksi elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen paatds korvausten maksamisesta.

Kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uhrille tdman asemasta
johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettavasta toimenpiteesta ja
palvelusta, jotka liittyvat henkilon turvallisuuden takaamiseen seka
muuhun uhriasemaan liittyvaan erityistarpeeseen.

Lisdksi on mahdollista saada lisdkorvausta vuonna 2025 kuntaan
saapuneiden kiireellista uudelleensijoittamista tarvitsevien
kiintibpakolaisten (nk. hatatapaukset) vastaanotosta, kun henkil6t ovat
saapuneet kuntaan. Vuonna 2024 lisatukea voitiin myontaa kunnalle ja
hyvinvointialueelle 2 000 euroa jokaisesta kuntaan tai
hyvinvointialueeseen kuuluvaan kuntaan vastaanotetusta kiireellista
uudelleensijoitusta tarvitsevasta kiintidpakolaisesta. Lisakorvaus
maksetaan pakolaisten kuntiin ohjaamisen ja kotoutumisen tuen
toimintaohjelmasta. Korvaussummat vuodelle 2025 ovat viela
vahvistamatta.

Pakolaistydn ja kotoutumisen edistamisen kustannukset 2023

(yksilditavissa olevat kustannukset)



€ €
Menot 1774 376 Tulot 959 012
Kotoutumisen tuki ja Korvaukset/valtio;
maahanmuuttoneuvosto 347 697 Laskennalliset korvaukset 249 860
Erityiskustannusten korvaus 26 700
Perusopetus; Tulkkikulujen korvaus 42 324
maahanmuuttajaopetus,
S2-kieli 515994 Yhteensa 318 884
valmistava opetus 471 380
Valtionosuudet ja avustukset;
lltalukio; Perusopetuksen valmistava opetus 369 273
maahanmuuttajien perusopetus
aikuisten peruskoulutukset 344 785 S2 kielen opetus 268 901
Kansalaisopisto,
Kasvun ja oppimisen tuki; Kotouttamissuunnitelma 1954
valmistava opetus 94 520 Yhteensa 640 128

Strategiapohja

Kouvola - Kaakkois-Suomen keskus - kaupunkistrategia 2023-2032
asemoi Kouvolaa Kaakkois-Suomen suurimpana kaupunkina seka
logistisesti helposti saavutettavana ja erinomaisten yhteyksien paassa
olevana kaupunkina. Strategian kasvukarkina on lapset ja nuoret seka

yritykset.

Kunnan strategisena tavoitteena on edistaa kansainvalistymista.
Kaikkien Kouvola 2023 - 2025, Monikulttuurisuustyon
kehittAmissuunnitelman tavoitteina ovat monikulttuurisen vaestoén
kotoutumisen edistaminen, monikulttuurisuustydn osaamisen
vahvistaminen ja laajentaminen seka hyvien vaestdésuhteiden

edistdminen. Kaupungissa on laajat verkostot ja maahan muuttaneiden

kotoutumista tuetaan seka kaupungin omana toimintana,

hyvinvointialueen kanssa yhteistydssa, oppilaitoksissa seka kolmannen

sektorin kanssa yhteisty6ta tehden. Kaupungissa on erinomaista

kotoutumisen edistamisen osaamista. Kouvolan kaupunki on saanut
myds tyd- ja elinkeinoministeridon rahoitusta maahan muuttaneiden
neuvonnan ja ohjauksen kehittamiseksi ja vakiinnuttamiseksi seka

ESR+ -hankerahoitusta, jolla kehitetddn muun muassa maahan
muuttaneiden alkuvaiheen asettautumisen palveluita yhdessa
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Neuvotteluesitys

Edella esitettyyn tilannekuvaan perustuen Kaakkois-Suomen ELY-
keskus esittaa, ettd Kouvolan kaupunki varautuisi kiintidpakolaisten

vastaanottoon myos vuonna 2025 ottamalla vastaan 20 kiintidpakolaista
(sisaltéden 5 hatatapausta).

Lopullisesti valtakunnallisesti vastaanotettavien kiintidpakolaisten
toteutuva maara ja kuntapaikkajako varmistuu vasta siirtojen




toteutuessa vuoden 2025 aikana, ja vastaanotettavien maara voi jaada
esitettya pienemmaksikin. Mahdollisesti osa siirroista voi toteutua vasta
2026 puolella.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pyytaa vastausta tiedusteluun
viimeistdan 31.10.2024 mennessa. Asiaan on saatu lisdaikaa 13.11.
saakka. ELY-keskus on toivonut kaupungilta tietoja mahdollisimman
pian.

Hallintosdannon 21.2 § kohta 13 mukaisesti kaupunginhallitus paattaa
kiintidpakolaisten vastaanottamisesta.

Liitteend Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen neuvotteluesitys.

Hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké6 Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa, etta Kouvola myontaa vuonna 2025
kuntapaikan 20 kiintidpakolaiselle (sisaltden 5 hatatapausta).

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 29.10.2024
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:



