Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028

7091/02.02.00/2024

Kaupunginhallitus 30.09.2024 § 190

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdva myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista,
joilla alija@@ma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvolan kaupunki on maaratietoisesti sopeuttanut talouttaan
vastaamaan muuttuvaa vaestdmaaraa ja -rakennetta. Tama on
tarkoittanut palveluverkkojen kokonaisvaltaista paivittdmista ja
palvelujen tuottamistapojen kehittdmista ja uudelleen arvioimista.
Kaupungista riippumattomat tekijat, kuten valtionosuuksissa,
verotuloissa ja valtakunnallisissa palkkaratkaisuissa tapahtuneet
muutokset ovat lisdnneet tasapainottamistarvetta. Vaikka kaupungin
menokehitystd on saatu hillittya, niin riittavien talouden
tasapainottamistoimenpiteiden toteutumiseen menee useampi vuosi.
Kaupungin tulee pystya luomaan taloudellisesti tasapainoinen tilanne,
joka kestaa tilapaiset talouden vaihtelut. Samanaikaisesti tulee
valmistautua vaestémaaraennusteiden mukaiseen palvelutarpeen
muutokseen. Erityisesti lasten ja nuorten maara tulee vahenemaan
merkittavasti. Kaikessa palvelutuotannossa tulee pystya sopeutua



tulevaan vaestdpohjaan, -rakenteeseen ja siitad johtuvaan muutokseen.
Kaupungin saama tulorahoitus tulee pienenemaan negatiivisen
vaestokehityksen takia. Kaikissa kaupungin palveluissa tulee etsia
uusia, kustannustehokkaampia tapoja tuottaa palveluja vdhenevien
resurssien puitteissa.

Vuosi 2023 oli positiivinen ainoastaan poikkeuksellisten
hyvinvointialueuudistuksesta johtuvien verotulojen ja valtionosuuksien
ansiosta. Vuoden 2024 talousarvion seka taman hetken
tilinpaatésennusteen mukaan vuosi toteutuu tulokseltaan noin 11 mil;.
euroa negatiivisena. Myds vuoden 2025 talousarvioesitys on
negatiivinen ja kertyneet alijaddmat tulevat lahes kaytettya. Suunnitelman
mukaan talous tasapainottuu suunnittelukaudella.

Talousarvioesitys vuodelle 2025 on 6,8 milj. euroa alijgdmainen.
Kumulatiiviseksi eli kertyneeksi ylijaamaksi arvioidaan vuoden 2025
lopussa noin 2 milj. euroa. Vuoden 2024 alijagama talousarvion mukaan
on noin 10 milj. euroa ja kumulatiivinen ylijadma vuoden 2024 lopussa
on noin 9 milj. euroa. Aiempien saastoétoimien lisaksi vuosille 2025
2028 asetettiin 10 miljoonan euron tavoite lisdsopeuttamiselle.
Talousarvio ja -suunnitelma edellyttdvat suunniteltujen toimenpiteiden
toteuttamista tasapainoiseen tilanteeseen paasemiseksi.
Talousarvioesitykseen ei sisally veronkorotuksia.

Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty kustannus- seka
toimintavertailua saman kokoluokan kuntiin jo useita vuosia. Vuoden
2023 alusta lahtien vertailua on syvennetty ja haettu julkisten tilastojen
ulkopuolille jaavista tekijoista tietoja suoraan vertailukunnista. Tietoa on
haettu esimerkiksi tukipalveluista, volyymeista seka henkildresursseista.
Lisdksi kaupunki on arvioinut palvelujen lakisaateisyytta. Selvitysten
perusteella on tehty mittavia toimenpidetavoitteita vuoden 2025
talousarvioon. Vuosien 2025-2028 talousarviokehys sisaltda yhteensa
10 milj. euroa uusia saastotavoitteita vuoteen 2028 mennessa.
Toimialat tekevat tarkemmat esitykset toimenpiteiden kohdistumisesta
ja lopullisen paatoksen tekee kaupunginvaltuusto 2.12.2024
hyvaksyessaan vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman. Talousarvion laskelmat, jotka sisaltavat em.
toimenpiteiden vaikutukset, osoittavat, ettd vuosi 2025 tulee olemaan
tulokseltaan negatiivinen, mutta vuonna 2026 paastaisiin lievasti
positiiviseen tulokseen. Em. toimenpiteiden vaikutukset vuosittain ovat:

Vuosi Vuosisumma M€ | Kumulatiivinen summa M€
2025 4,9 4,9
2026 2,1 7,0
2027 2,7 9,7
2028 0,5 10,2




Talousarvioon sisaltyy myds aiempina vuosina tehtyjen toimenpiteiden
lisdvaikutukset suunnitelmakaudelle. Vuodelle 2024 asetettujen
toimenpiteiden lisdvaikutukset ensi vuodelle ovat 5,0 milj. euroa. Edella
mainittujen kumulatiivinen vaikutus yhteensa 2025 on 19,3 milj. euroa.
Yhteensa ensi vuosi sisaltaa saastotoimenpiteita kumulatiivisesti noin
24 milj. euroa ja vuonna 2028 summa on yhteensa 35 milj. euroa, kun
huomioidaan myds vuoden 2024 talousarviossa asetetut tavoitteet.

Merkittavimmat muutokset taloussuunnittelukaudella

Vuoden 2025 talousarvioon sisaltyvat merkittavimmat kustannuksien
lisdykset ovat tyollisyyspalvelujen siirto 11,6 milj. euroa,
valtakunnallisten arvioiden mukaiset palkkojen korotukset 3 prosentin
kasvulla (3,9 milj. euroa), ja muut valttamattémat kustannustason
muutokset yhteensa 1,6 milj. euroa. Vahennyksind on huomioitu
aiempien saastotoimenpiteiden kustannusvaikutukset seka uudet
saastotavoitteet. Palveluverkkomuutoksista ja investoinneista johtuvat
kustannuksien muutokset on otettu huomioon
taloussuunnitelmavuosina, mutta luvut tasmentyvat vuosittain.
Korkotasona korkokuluissa on kaytetty yleisten ennusteiden mukaan
vuonna 2025 3 %, vuonna 2026 2,5 %, 2027 lahtien 2,2 % ja sen
jalkeen 2 %. Vaikka lainamaara kasvaa, pysyvat korkokulut suunnilleen
samalla tasolla korkotason alentuessa suunnitelmakaudella.

Valtionosuuksiin ja verotuloihin kohdistuu muutoksia vuonna 2025.
Niiden valisia summia muuttaa ansiotulovahennyksen poistuminen
kunnallisverosta. Tama lisda kuntien verotuottoja, mutta vastaava
summa vahennetaan valtionosuuksista eli muutos toteutetaan
kustannusneutraalisti koko maan tasolla. Liséksi kuntien vastuulle
siirtyvat tyollisyyspalvelut kasvattavat vuoden 2025 valtionosuuksia,
tuoden kunnille myos naiden toimintojen jarjestamisesta aiheutuvat
kustannukset. Verotulot ja valtionosuudet eivat ole vertailukelpoisia
vuoden 2024 ja vuoden 2025 osalta edelld mainittujen muutosten takia.
Vuoden 2026 ja sen jalkeiset valtionosuudet eivat ole viela arvioitavissa
valtionosuusuudistuksen takia, vaan laskelmissa on kaytetty
nykyjarjestelman mukaisia ennusteita. Verotulo- ja valtionosuusarviot
perustuvat valtiovarainministerion ja Suomen Kuntaliiton arvioihin.
Summat tdsmentyvat talousarviovalmistelun edetessa.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus perustuu kaupunginhallituksen
paattdmaan kehykseen ja talous tasapainottuu
taloussuunnittelukaudella. Lautakuntien kasittelyjen jalkeen on tehty
muutoksia toimialojen valilla. Ohjaamon seka ty6pajatoiminnan resurssit
kustannuksineen on siirretty kasvatuksen ja opetuksen palveluista
elinvoiman tyollisyyspalveluihin. Ohjaamon siirrosta kaupunginhallitus
on tehnyt paatdksen § 149 17.6.2024. Tydpajatoiminnan siirto on
kaupunginhallituksen kasittelyssa 14.10.2024.



Ulkoinen tuloslaskelma milj. e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028

Toimintatulot 47,5 42,7 41,8 40,4 41,0 40,3
Valmistus omaan kayttoon 1,8 1,9 2,3 2,3 2,3 2,3
Toimintamenot -236,1 -2314 -240,1 -236,6 -234,8 -237,8
Toimintakate -186,8 -186,8 -196,1 -193,9 -191,6 -195,3
Verotulot 212,6 201,8 212,5 219,5 226,0 230,0
Valtionosuudet 18,1 -4,1 -1,5 -1,1 1,7 6,9
Rahoitustulot ja -menot 3,7 6,3 6,1 6,5 6,3 6,0
Vuosikate 47,6 17,2 21,0 31,0 42,5 47,6
Poistot ja arvonalentumiset -27,9 -27,6 -27,9 -28,2 -30,0 -31,5
Tilikauden tulos 19,7 -10,4 -6,9 2,8 12,5 16,1
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijiama 19,8 -10,4 -6,8 2,8 12,5 16,2
Kertynyt yli-/alijaama 19,3 9,0 2,2 5,0 17,6 33,8
Kunnallisveroprosentti 8,61 8,61 8,90 8,90 8,90 8,90
Toimintakatteen muutos, % -66,9 -66,9 5,0 -1,1 -1,2 1,9
Vuosikate, % poistoista 170,7 62,3 75,4 109,8 141,5 151,2
Vuosikate, euroa/asukas 603 221 272 406 561 635
Asukasmaara vuoden lopussa 78 876 77 916 77 145 76 391 75 659 74 952

Lautakuntien talousarvioesitykset

Lautakunnat ovat osaltaan kasitelleet talousarvioesityksensa ja
hyvaksyneet ne kaupunginhallituksen kehyksessa maaritellyn
suuruisena lukuun ottamatta liikunta- ja kulttuurilautakuntaa seka
kasvatus- ja opetuslautakuntaa. Kaupunginhallitus palauttaa kyseiset
ehdotukset lautakuntiin uudelleenvalmisteluun ja velvoittaa lautakuntia
pysymaan annetussa kehyksessa koko suunnitelmakauden osalta.

Lautakuntien paatokset/kehysylitykset

Kasvatus- ja opetuslautakunta, 1 000 e TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028

Kehys -146 907 -147875 -148564 -151320
Lautakunnan paatds 147326 -148419 -149108 -151 864
Erotus -419 -544 -544 -544

Sippolan ja Kaapalan koulujen pientenlastentalon malli seka Viialan
koulun jatko

Kasvatus- ja opetuslautakunta, 1 000 e TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028

Kehys (huomioitu tydpajan ja ohjaamon

siirto) -146 070 -146994 -147666 -150 405
Kaupunginjohtajan ta-ehdotus -146 070  -146994 -147666 -150 405
Erotus 0 0 0 0
Liikuntalautakunta, 1 000 e TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kehys -26 419 -24 610 -23 187 -23 344
Lautakunnan paatoés -26 576 -24 924 -24 881 -25 038
Erotus -157 -314 -1 694 -1 694

Inkeroisten, Valkealan ja Kuusankosken uimahallien toiminnan
jatkuminen teknisen kayttéian ajan seka Inkeroisten jaahallin toiminnan
jatkuminen

Liikuntalautakunta, 1 000 e TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028




Kehys -26 419 -24 610 -23 187 -23 344
Kaupunginjohtajan ta-ehdotus -26 419 -24 610 -23 187 -23 344

Erotus 0 0 0 0

Investoinnit ja palveluverkon kehittaminen

Investointien osalta toteutetaan lahtokohtaisesti vain sellaisia kohteita
mista saavutetaan kayttotaloussaastoja. Talousarvioesityksen
sisaltamista rakennusinvestoinneista ainoastaan teatterin laajennuksen
ja peruskorjauksen osalta tdma ei tayty. Kokonaisuudessaan
investointeja tarkastellaan 10 vuoden suunnitelmassa, jota paivitetaan
jatkuvasti toimintaymparistdéssa tapahtuvien muutosten mukaisesti.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan sisaltyvat merkittdvimmat investoinnit
ovat Marjoniemen yhtenaiskoulu, teatterin laajennus ja peruskorjaus,
uimahallin peruskorjaus ja laajennus, Eskolanméaen liikuntahalli,
karkihankkeina Yritysalueet, Kayralampi seka Urheilupuisto. Muualla
rahoitusmuodolla suunniteltuja kohteita ovat Inkeroisten monitoimitalo,
Kuusankosken yhtenaiskoulu, Kaunisnurmen paivakoti, keskuskeittio
sekad Monitoimiareena. Monitoimiareenan osalta tehdaan
vaihtoehtotarkasteluja. Keskuskeittion osalta selvitetdan seka
investointi- ettd tuotantotapaa. Kuusankosken kouluratkaisun osalta
selvitetaan eri toteuttamisvaihtoehtoja.

Investoinnit ja rahoitus

Investointimenot talousarviovuodelle 2025 ovat yhteensa 52,3 mil].
euroa. Investointitulot, 1,5 milj. euroa, muodostuvat investointien
luovutustuloista (1,0 milj. euroa) ja rahoitusosuuksista (0,5 milj. euroa).

Vuonna 2025 lainakannan arvioidaan kasvavan 30,0 milj. euroa vuoden
2024 muutettuun talousarvioon nahden ja olevan 4 692 euroa asukasta
kohden.

Luonnos vuoden 2025 talousarviosta ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelmasta on oheismateriaalina.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
sivistysjohtaja Veikko Niemi, tekninen johtaja Hannu Tylli,
henkildstojohtaja Paivi Karhu, toimitilajohtaja Katja Ahola,
kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva seka tytaryhteistjen
toimitusjohtajat tai heidan edustajansa.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1. palauttaa liikunta- ja kulttuurilautakunnan seka kasvatus- ja
opetuslautakunnan talousarvion vuodelle 2025 seka talous- ja



henkildstésuunnitelman vuosille 2025-2028
uudelleenvalmisteluun ja velvoittaa lautakuntia pysymaan
annetussa kehyksessa koko suunnitelmakauden osalta.

2. palauttaa vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Asian kasittely:

Asiaa kasiteltiin kokouksessa 30.9.2024 ja sen kasittelya jatkettiin jatko-
kokouksessa 1.10.2024.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. palauttaa liikunta- ja kulttuurilautakunnan seka kasvatus- ja
opetuslautakunnan talousarvion vuodelle 2025 seka talous- ja
henkiléstésuunnitelman vuosille 2025-2028 uudelleenvalmisteluun
ja velvoittaa lautakuntia pysymaan annetussa kehyksessa koko
suunnitelmakauden osalta.

2. palauttaa vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman
asian kasittelyn aikana. Liséksi kaupunginhallitus myoénsi lasnaolo- ja
puheoikeuden tekninen johtaja Hannu Tyllille, sivistysjohtaja Veikko
Niemelle, toimitilajohtaja Katja Aholalle ja henkilostdjohtaja Paivi
Karhulle, jotka olivat asiantuntijoina |&snd kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana, ja he poistuivat kokouksesta ennen paatdksentekoa.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikkd Karoliina Kanervalle, Kouvolan Ammattiopisto Oy:n
toimitusjohtaja Petri Tanille, Kouvolan Asunnot Oy:n toimitusjohtaja Jari
Niemelle, Kouvolan Vesi Oy:n toimitusjohtaja Ari Mikkelalle, Kouvolan
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n toimitusjohtaja Kari Tahdelle, Kouvolan
Teatteri Oy:n toimitusjohtaja Tiina Luhtaniemelle, KSS Energia Oy:n
toimitusjohtaja Marko Riipiselle, Kouvola Innovation Oy:n toimitusjohtaja
Pasi Miettiselle ja Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n toimitusjohtaja Mika
Lyytikaiselle. He olivat asiantuntijoina lasna jatkokokouksessa
1.10.2024 tdman asian kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta
ennen paatdksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasen Tapio Karvonen poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 9.38 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 12.00.

Valtuuston 3. varapuheenjohtaja Jenny Hasu saapui kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana klo 9.40.



Kaupunginhallituksen jasen Manu Huuhilo poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 9.57 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 10.26.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon tdman asian kasittelyn aikana klo
10.54-12.00.

Kaupunginhallituksen jasen Jukka Nyberg poistui kokouksesta tdaman
asian kasittelyn aikana klo 12.00 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 12.08.

Kaupunginhallituksen jasen Jenny Aikio saapui kokoustauon jalkeen
kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo 12.02.

Kaupunginhallituksen jasen Miia Witting poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 13.10 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 13.14.

Kaupunginhallituksen jasen Tapio Karvonen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 13.10 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 13.12.

Kaupunginhallitus keskeytti asian kasittelyn klo 13.38 ja jatkoi asian
kasittelya jatkokokouksessaan 1.10.2024 klo 9.00.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden Kouvolan
Ammattiopisto Oy:n talouspaallikkd Saila Puhjolle, joka oli
asiantuntijana lasna jatkokokouksessa 1.10.2024 taman asian kasittelyn
aikana klo 9.03-9.34 ja Kouvolan Teatteri Oy:n hallintojohtaja Helena
Reilinille, joka oli asiantuntijana lasna jatkokokouksessa taman asian
kasittelyn aikana klo 11.27-11.49. He poistuivat jatkokokouksesta ennen
paatoksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasen Miia Witting saapui jatkokokoukseen taman
asian kasittelyn aikana klo 9.03.

Kaupunginhallituksen jasen Tapio Karvonen saapui jatkokokoukseen
tdman asian kasittelyn aikana klo 9.25.

Kaupunginhallituksen jasen Jukka Nyberg poistui jatkokokouksesta
taman asian kasittelyn aikana klo 9.23 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana klo 10.41.

Kaupunginjohtaja Marita Toikka poistui jatkokokouksesta tdman asian
kasittelyn aikana klo 9.47 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn aikana
klo 9.51.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon jatkokokouksen aikana klo
10.10-10.30.

Kaupunginhallituksen jasen Jenni Aikio poistui jatkokokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 10.30. Kaupunginhallituksen varajasen Taina
Talvala saapui jatkokokoukseen tdaman asian kasittelyn aikana klo
10.30.



Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko Leppanen poistui
jatkokokouksesta taman asian kasittelyn aikana klo 10.30-10.40 ajaksi
ja puheenjohtajana tuona aikana jatkokokouksessa toimi
kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Ukko Bamberg.

Kaupunginhallituksen jasen Manu Huuhilo poistui jatkokokouksesta
taman asian kasittelyn aikana klo 10.51 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana klo 12.45.

Kaupunginhallituksen jasen Jukka Nyberg poistui jatkokokouksesta
taman asian kasittelyn aikana klo 10.57 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana klo 14.50.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon jatkokokouksen aikana klo
12.00-12.45.

Kaupunginhallituksen jasen Ukko Bamberg poistui jatkokokouksesta
kokoustauon aikana klo 12.00 ja saapui kokoustauon jalkeen
jatkokokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo 12.51.

Kaupunginhallituksen varajasen Taina Talvala poistui jatkokokouksesta
taman asian kasittelyn aikana klo 13.31 ja kaupunginhallituksen jasen
Jenni Aikio saapui jatkokokoukseen klo 13.31 tdaman asian kasittelyn
aikana.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko Leppanen poistui
kokouksesta klo 13.33-13.37 ajaksi ja puheenjohtajana tuona aikana
jatkokokouksessa toimi kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja
Ukko Bamberg.

Kaupunginhallituksen jasen Miia Witting poistui jatkokokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 13.46 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana klo 14.03.

Kaupunginhallituksen jasen Anni Villikka poistui jatkokokouksesta
taman asian kasittelyn aikana klo 13.54.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon jatkokokouksen aikana klo
14.32-14.50.

Kaupunginhallitus 28.10.2024

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi



Edellisen kasittelyn ja uudelleen valmisteluun palauttamisen jalkeen
kasvatus- ja opetuslautakunta on hyvaksynyt talousarvioehdotuksensa
16.10.2024 § 80 ja ehdotus on talousarviokehyksen mukainen.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paatés 15.10.2024 § 72 talous- ja
henkildstdsuunnitelmasta vuosille 2025 — 2028 ei ole
talousarviokehyksen mukainen seuraavin poikkeuksin: Inkeroisten ja
Valkealan uimahallien kaytt6a jatketaan kaupunginvaltuuston paatdksen
mukaisesti niiden teknisen kayttéian loppuun asti. Paatos lisaa
vuosittaisia kustannuksia 1 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien
talousarviokehykseen nahden. Yhteensa yhden uimahallin mallista
syntyva vuositason saastoé on 1,4 milj. euroa. Kuusankosken uimahallin
lakkauttamisesta syntyva saasto sisaltyy jo taloussuunnitelmiin
aiempien paatdksien perusteella, joten kehysylitys on 1 milj. euroa.
Talouden tasapainon saavuttamiseksi talousarvion seuraavaan
versioon tullaan sisallyttdmaan 1 milj. euron laskennallinen
saastotavoite liikunta- ja kulttuurilautakunnalle vuodesta 2027 lahtien.
Asiasta tulee tehda riittavat paatdkset vuoden 2026 loppuun mennessa.
Uimahallien lakkauttamisen sijaan voidaan vaihtoehtoisesti kohdistaa
summa johonkin muuhun tai kohdentaa saastétavoite jollekin muulle
toimielimelle tai lisata tuottopohjaa korottamalla veroja.

Talousarvioon on tehty muutoksia verotulo- seka valtionosuusarvioihin
valtiovarainministeridsta sekd Suomen Kuntaliitosta saatujen tietojen
perusteella. Tehtyjen paivityksien vaikutukset vaihtelevat vuosittain — 1
miljoonasta eurosta + 2,3 miljoonaan euroon. Suunnitelmakauden
kokonaisuus on hieman aiempaa parempi, mutta luvut tulevat edelleen
paivittymaan. Valtiovarainministerion 22.10.2024 julkaiseman tiedotteen
mukaan valtionosuusuudistuksen voimaantulo siirtyy vuoden 2027
alkuun.

Investointeihin kohdistuvat paivitykset tehdaan kootusti 28.10.2024
kasittelyssa kaytyjen keskustelujen perusteella. Suunnitelman mukaiset
poistot sekd korkokustannukset tarkastellaan samassa yhteydessa.

Strategiaan liittyvia vuositavoitteita on tdsmennetty ja tehty muutoksia
seka tavoitteisiin ettd mittareihin.

Asukasmaaraennusteet on paivitetty tilastokeskuksen 24.10.2024
julkaisun mukaisiksi.

Talousarviokehykseen paasemiseksi palautetaan talousarvio uudelleen
valmisteluun ja edellytetdan kehyksen mukaista esitysta koko
taloussuunnittelukauden ajaksi.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, sivistysjohtaja Veikko Niemi, tekninen
johtaja Hannu Tylli, henkildstdjohtaja Paivi Karhu, rakennuttajapaallikkod
Anneli Vartiainen, rakennuttajapaallikké Pia Rajala seka
kiinteistopalvelujohtaja Pirkko Toropainen.



Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallituksen paatos:



