Vastaus valtuustoaloitteeseen varhaiskasvatuksen tyontekijoiden vuosittaisesta
vaaterahasta

6193/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 13.11.2023 § 95

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Janne Pahkalan ja
Janne Patjaksen jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Varhaiskasvatuksen tyontekijat joutuvat tyotehtavissaan ulkoilemaan
saanndllisesti saasta riippumatta hoidettavien lasten kanssa.

Hoitajien itse kustantamat ulkoiluvaatteet likaantuvat ja kuluvat
tehdessa tydtehtavia, kuten kantaessa kurakelilla lapsia.

Lisaksi vaatteita taytyy olla moneen eri keliin, kuten kenkiakin, jotta
vaihtelevissa olosuhteissa pysyy kuivana tai lampimana kelista riippuen
kaikkina neljana vuodenaikana.

Syksyt ja kevaat ovat likaantumisen ja kulumisen kannalta kurjinta aikaa
kun kurakelit alkavat ja voivat kestaa viikkoja.

Jos tdissa kalliiseen takkiin tulee vaikka reikd nostaessa lasta syliin,
tydntekija joutuu itse omakustanteisesti korjauttamaan ja huoltamaan
vaatteen, josta aiheutuu taas lisékuluja tydvaatehankintaa.

Teknisen puolen tydntekijat joiden tehtaviin kuuluu sdanndllisesti ulkona
tyon tekeminen, esimerkkina puistotydntekijat, saavat kunnalta
tarvittavat tyovaatteet, kuten keliin sopivat ulkoiluvaatteet jotta tyon
tekeminen on sujuvaa ja turvallista.

Voisimme saavuttaa tasa-arvoista kohtelua kuntamme
varhaiskasvatuksen tyéntekijoille ja mahdollistaa tasapuolisempaa
kohtelua myds tyévaatetuksen osalta.

Ehdotan ettd kunnan varhaiskasvatuksen tyontekijoille aletaan maksaa
vaaterahaa vuosittain 150 euroa.

Tama ei varmasti kata joka sdahan vaatteita, mutta olisi apuna tydssa
kaytettavien vaatteiden hankintaa ja korjausta varten.

Ehdotan ettd vaateraha maksetaan tydntekijoille joiden tydsuhde on
ollut voimassa 1.1.2024 alkaen, eli vuoden alusta.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.



Kasvatus- ja opetuslautakunta 24.01.2024 § 14

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto, puh. 020 615
7224, helena.kuusisto(at)kouvola.fi

Kiittaen varhaiskasvatuksen henkilostdoa tukevasta valtuustoaloitteesta,
jonka mukaiseen vaaterahan mydntamiseen ei kaupungin
taloudellisessa tilanteessa ole mahdollista. Varhaiskasvatukseen, kuten
muihinkin kaupungin palveluihin kohdistuu suuria saastdpaineita.
Vaaterahalle ei ole mydskaan saaddsperustetta.

Varhaiskasvatuksessa tyOskentelee talla hetkellda 530 tydntekijaa, joiden
tehtaviin kuuluu ulkoilu. Maksettava vaateraha olisi palkkaetuutta, josta
tydnantaja maksaa tyonantajasivukulut ja etuuden saaja ansioveron.
Kustannukset kaupungin varhaiskasvatukselle olisivat runsaat 95 000
euroa. Tasavertaisen kohtelun vuoksi mahdollisesti maksettava
vaateraha tulisi ulottaa myds koulunkdynninohjaajiin ja ehkd myds
perusopetuksen opettajiin, jolloin kustannukset nousisivat edelleen.

Ty0- ja virkaehtosopimuksissa (KVTES tai OVTES) ei ole sovittu
vaaterahasta. Vaateraha perustuu taysin paikalliseen sopimukseen tai
paatokseen. Tyohon soveltuvan vaatetuksen hankinta on
l&htokohtaisesti tydntekijan/viranhaltijan omalla vastuulla.

Lainsdadannodssa lahtékohtana on, etta tydntekija/viranhaltija vastaa
niiden vaatteiden hankinnasta ja kunnossapidosta, joita han tydssaan
kayttaa. Tyossa kaytettavien vaatteiden tulee olla asianmukaisia ja
tydtehtdvaan soveltuvia eika vaatteista saa aiheutua tapaturman vaaraa
(Tyéturvallisuuslaki 20 §). Tyontekijan tulee itse valita sopiva
tydvaatetus tarvittaessa tydnantajan tapaturmien estamiseksi antamia
ohjeita noudattaen. Varhaiskasvatukseen on hankittu henkilésuojaimina
liukuesteita kenkiin ja luistelua varten suojakyparia, joita edellytetaan
kaytettavan.

Teknisella puolella edellytetdan taas tietyn tydvaatetuksen kayttéa ja
kaupunki vastaa tydvaatetuksesta. Varhaiskasvatuksessa tydnantaja
hankkii luonto-opetuksessa oleville jalkineet perusteena tyéturvallisuus
ja -terveys. Lisaksi varhaiskasvatuksen tyontekijoiden, joiden tehtaviin
kuuluu siivous- tai ruokapalvelutehtavia, tulee kayttaa tyopukua.
Ty6pukujen hankinnasta ja huoltamista vastaa kaupunki.

Varhaiskasvatus ei kannata vaaterahan kayttédnottoa. Tata perustelua
vahvistaa kaupungin taloustilanne. Rahallinen panostus ei vastaa
vaaterahalla saatavaa hyotyvaikutusta. Tarkeaa on kehittaa ja vahvistaa
henkiloston tyossa jaksamista, tydhyvinvointia ja tyoturvallisuutta
edelleen.



Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto, puh. 020 615
7224, helena.kuusisto(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 20.05.2024 § 118

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Kasvatus- ja opetuslautakunnan kasittelyssa olleessa vastauksessa
paapaino oli vaaterahan kayttoon ottaminen varhaiskasvatuksessa.
Vastausta valtuustoaloitteeseen on nyt monipuolistettu kasittelemalla
vaaterahan mahdollisuuden lisdksi myos tydvaatevaihtoehtoa.

Tybvaate ja suojavaatetus lainsdadénnéssé

Lainsdadannossa lahtékohtana on, etta viranhaltija/tydntekija vastaa
niiden vaatteiden hankinnasta ja kunnossapidosta, joita han tydssaan
kayttaa. Tyossa kaytettavien vaatteiden tulee olla asianmukaisia ja
tyotehtavaan soveltuvia eika vaatteista saa aiheutua tapaturman vaaraa
(Tyéturvallisuuslaki 20 §). Tyontekijan tulee itse valita sopiva
tyOvaatetus tarvittaessa tydnantajan tapaturmien estamiseksi antamia
ohjeita noudattaen.

Henkildsuojainten ja suojavaatteiden kaytté perustuu vaarojen
selvittdmiseen ja arviointiin. Jos tyoturvallisuuslain velvoittaman riskien
arvioinnin seka tydn vaarojen ja haittojen arvioinnin perusteella tulee
hankkia suojavaate tai liukastumista ehkaisevat jalkineet, niiden
hankinta on tydnantajan vastuulla. Silloin, kun kysymys ei ole
henkildnsuojaimesta, viranhaltijan/tyontekijan tulee itse valita sopiva
tydvaatetus noudattaen tydnantajan tapaturmien estamiseksi
mahdollisesti antamia ohjeita. Kyse ei ole silloin suojavaatetuksesta, jos
annetaan rahaa vaatteen hankintaa varten.

Kunta-alan yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa (KVTES) tai
muissakaan kunta- ja hyvinvointialan virka- ja tydehtosopimuksissa ei
ole sovittu ns. vaaterahasta. Vaateraha perustuu taysin joko
paikalliseen sopimukseen tai kunnan omaan paatdkseen. Ennen kuin



tydnantaja harkitsee vaaterahan maksamista, on syyta tarkoin arvioida,
minka vuoksi jollekin tietylle ammattiryhmalle maksettaisiin vaaterahaa
ja toiselle ammattiryhmalle taas ei. Vaaterahan maksamista
harkittaessa tulee huolehtia eri henkildstéryhmien yhdenvertaisesta ja
tasapuolisesta kohtelusta. Lisaksi asiasta paatettaessa, tulee selkeasti
paattda, onko kyse maaraaikaisesta vai toistaiseksi voimassa olevasta
edusta ja huolehtia myds siita, ettei edusta muodostu sitovaa
tydsuhteen ehtoa. Lisaksi vakinaista ja maaraaikaista henkiléstéa tulee
kohdella samalla tavalla, joten etua ei voi kohdistaa yksinomaan
vakinaiseen henkildstoon.

Kunnissa ja erityisesti hyvinvointialueilla on tehtavia, joissa tydnantaja
edellyttaa tietyn tydvaatetuksen kayttda ja vastaa tydvaatetuksesta.
Tybnantaja voi myds harkintansa mukaan huolehtia tydvaatetuksesta
esim. ammatin/tehtavan tunnistettavuuden vuoksi. Vaateraha, jonka
jokainen voi kayttaa itse valitsemaansa vaatetukseen ei lisda
tunnistettavuutta eikd myoskaan tyoturvallisuutta, josta tydnantajan on
huolehdittava.

Verotettavaa tuloa ei ole tydnantajan jarjestama suojavaatetus, jota
kaytetaan tyotehtavien hoitamiseen tai tydnantajan hankkimat
tydvaatteet, jos tydn luonne edellyttda henkildkunnalta yhtenaista
vaatetusta.

Ty6- ja suojavaatteet varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksessa tyoskentelee talla hetkella 530 tyontekijaa, joiden
tehtaviin kuuluu ulkoilu.

Varhaiskasvatuksessa tydnantaja on hankkinut tyéturvallisuuslain
velvoittaman riskien arvioinnin perusteella luonto-opetusryhmissa
(metsaeskarit tai paivakotibussiryhma) toimiville varhaiskasvatuksen
opettajille tai lastenhoitajille luonto-olosuhteisiin sopivat jalkineet.
Ulkoiluun tai ulkopuolelle tehtavia retkia varten on opettajille,
lastenhoitajille seka perhepaivahoitajille hankittu kayttéon huomioliivit.
Edelld mainittujen lisdksi varhaiskasvatusyksikdissa on
henkilésuojaimina liukuesteet ja luistelukyparia.

Valtuustoaloitteen késittely varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatusyksikon johtajien kanssa on kayty keskustelua kanssa
ulkoiluun sopivasta tyévaatteesta. Tarve on toimintavuoden aikana
syksyn ja kevaan ns. kurakelien aikana. Johtajien mielesta
tydvaateratkaisu on vaaterahaa toimivampi, jos tydvaatehankintaan
paadytaan ja siihen rahoitus 10ytyy.

Lehtomaen paivakodin johtaja ja henkilostd on pohtinut erilaisia
tyovaateratkaisuja. Heidan mielestaan toimivin ratkaisu olisi tuulen ja
sateen pitava yhteiskayttdinen suojatakki. Suojatakin tulisi olla riittdvan
valja mahdollistaen kerrospukeutumisen ja eri kokovaihtoehtoja tulisi



silti olla saatavilla. Paivakodin henkil6ston pohdinnasta tehty muistio on
litteena.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelun talousarviossa vuodelle 2024 ei ole
varauduttu vaaterahaan tai nykykaytantdéa laajempaan tydvaatteiden
hankintaan.

Tybvaatehankinnan vaihtoehdot ja kustannusvaikutukset

Alustavien arvioiden mukaan varhaiskasvatukseen hankittavien
suojatakkien hinta olisi noin 200 euroa kappaleelta. Yhteensa niita
tarvittaisiin paivakoteihin ja avoimeen varhaiskasvatukseen arviolta
200-250 kpl eli yhteiskustannus olisi noin 40 000-50 000 euroa.
Vaihtoehtona olisi hankkia suojatakit pilotoinnin kautta, jolloin vuosittain
takkeja hankittaisiin noin 50 kpl. Tall6in kustannusvaikutus olisi noin 10
000 euroa vuosittain. Pilotoinnilla voitaisiin myoés tarkastella
suojatakkien toimivuutta kdytanndssa.

Vaihtoehtoisesti suojatakit voidaan hankkia vuokravaatteina, jolloin
arvion mukaan takkien vuosikustannus olisi noin 150-200 euroa
sisaltden pesut, korjaukset ja tuotteen uusinnan. Tarpeen paattyessa
tuotteet palautetaan ja niiden veloitus paattyy, maksetaan siis kaytdssa
/ kierrossa olevista tuotteista. Ennen suojatakkien hankintaa tehdaan
tarkempi selvitys vaihtoehtojen kustannuksista.

Yhteenveto:

Mahdollisesti maksettavan vaaterahan tulisi perustua ennemmin
paikalliseen sopimukseen kuin tyonantajan yksipuoliseen paatdkseen.
Vaaterahan maksamista harkittaessa tulee huolehtia eri
henkiléstéryhmien yhdenvertaisesta ja tasapuolisesta kohtelusta.
Vakinaista ja maaraaikaista henkilostéa tulee kohdella samalla tavalla,
joten edun maarittelyssa pitaisi ottaa huomioon myds maaraaikainen
henkilosto.

Vaateraha kohdistuisi mahdollisesti tyontekijan valinnan mukaan omiin
kayttokuluihin eikad valttamatta nakyisi esimerkiksi suojaavien
ulkovaatteiden hankintaan.

Suojatakit kohtelisivat kaikkia tyontekijoita, sijaisia ja vakituisia,
tasavertaisesti. Suojatakit lisaisivat henkildston tunnistettavuutta seka
suojaisivat henkiloston omia ulkoiluvaatteita ulkoilutilanteissa syksyn ja
kevaan kurakeliaikoina. Suojatakkien kaytto olisi tyontekijoille
vapaaehtoista, ei velvoittavaa.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelun talousarviossa vuodelle 2024 ei ole
varauduttu vaaterahaan tai nykykaytantda laajempaan tyovaatteiden
hankintaan tai vuokraukseen, jolloin tydvaatteiden tai vaaterahan
mahdolliseen kayttdonottoon tulisi varautua vuoden 2025
talousarviossa.



Vastaus valtuustoaloitteeseen on |dhetetty kommentoitavaksi aloitteen
tekijoille 8.5.2024. Saapunut kommentti on oheismateriaalina.

Henkilostdjohtaja Paivi Karhu ja varhaiskasvatuspaallikké Helena
Kuusisto ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa
kysymyksiin.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto, puh. 020 615
7224, helena.kuusisto(at)kouvola.fi; talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh.
020 615 55054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja henkildstojohtaja Paivi
Karhu puh. 020615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi Iasnaolo- ja puheoikeuden henkildstéjohtaja
Paivi Karhulle ja varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusistolle. He olivat
asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja Jenny Hasu poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 48

Aloitteentekijéiden kommentti vastaukseen ja
varhaiskasvatushenkildston tydvaatemuistio ovat liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti merkitd valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja totesi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin



vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

Valtuuston 2. varapuheenjohtaja Mikko Jaanu Kiitti valtuuston
puheenjohtajaa kuluneesta kevaasta ja toivotti valtuutettujen puolesta
hanelle hyvaa kesaa.




