Yhteenveto valtuustoryhmien hallintosaantéluonnoksesta antamista lausunnoista

Vastaukset kysymyksiin 1-4 ja muut huomiot:

Kokoomuksen valtuustoryhman

1. Palkkiot: kokouspalkkioiden korottamista ei tulla ryhmastamme esittamaan

2. Toimielinten jAsenmaaran pienennykseen ryhman paakanta on, ettd valtuusto ennallaan,
mutta hallitus seka lautakunnat 11 ja jaostot 5-7 jasenta.

3. Toimielinten tehtavakokonaisuuksissa omistajaochjauksen ja elinvoimanstrategisten
paatostenteko ja tavoitteiden asetanta ennakkokantoineenhallitukselle ja seuranta seka
raportointi elinvoimajaostolle. Kokonaisuudenhallintaan pitaa kiinnittdd myos huomiota, jotta
isot investoinnit valmistellaan kaikki toimialat huomioiden, eika vain yhdessa
lautakunnassa.

4. Vapaa sana:

o Viranhaltijoiden toimivaltuuksiin ja hankintarajoihin lisattava myos vuokravastuut ja raja
lasketaan sopimuskaudesta ei vuosivuokrasta. Talle 16ydettava kohta
hallintosdannosta.

o Lautakuntien kokousten valmistelu ja paatoksenteon organisointi. Ei 1-2 asian
esityslistoja!

o Hallintosaantéén maininta, etta elinvoima- ja tyéllisyydentoimialajohtajaa (mika olisi
oikea termi?) kutsutaan myo6s apulaiskaupunginjohtajaksi eli apulaiskaupunginjohtaja ei
ole erillinen johtaja muiden lisaksi.

o § 2 valtuuston pj ei esitetd paatoimiseksi eli jatkossakin vain osa-aikaisuus, kh pj voi
olla paatoiminen

e § 5 kaupungin hallituksen osuus viestinnassa ja sen johtamisessa. Miten tdma toteutuu
kaytanndssa?

e § 6 valtuuston koko sailyy 59, (osalla ryhmasta myds valmiutta pienentaavaltuuston
koon 51)

o § 7 kaupungin hallitus 11 jasenta, elinvoima- ja tydllisyys jaosto 5-7 jasentd, jaostossa
esittelijana tyollisyysjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja. Selvityspyyntd, etta voiko
tyollisyysjohtaja olla esittelijana?

o § 9 lautakunnat 11 jasenta

e § 14 kaupungin johtajan sijainen? onko jatkossa edelleen ensisijaisesti
apulaiskaupungin johtaja vai valitaanko erikseen

o § 15.1 apulaiskaupungin johtajan rooli tulevaisuudessa, lisdselvityksia tarvitaan ja
pyydetty organisaatiokaavio tulisi saada kayttoon pikaisesti, kun kasittely etenee.

e § 16 tarvitaan organisaatiokaavio paatoksenteon tueksi, josta selviaa apulaiskaupungin
johtajan tehtavat/ konsernipalveluiden rooli, koska nyt jadaika epaselvaksi.

e § 18 apulaiskaupunginjohtaja mukaan listaan mainituksi

e § 19 kaupungin hallituksella strateginen ohjaus ja tavoitteiden asetanta seka
ennakkokannan anto, kh on jatkossa strateginen toimielin eli maarittda ennen tilikautta
yhtidille annetut tavoitteet ja linjaukset. Elinvoimajaosto toimii yhtioiden tilikauden
aikaisessa ja jalkeisessa raportoinnissa ja seurannassa seka tarvittaessa valmistelee
uusia linjauksiahallitukselle.



e § 22 elinvoimajaoston kohta 2 lisatdan myods kohtaan kaupungin hallitushyvaksynta
sanalla ja vastaavasti valmistelu, raportointi ja seuranta -sanat jaostolle
2. vastaa elinvoimaan, tyéllisyyteen ja hyvinvointiin
liittyvienstrategisten linjausten valmistelusta
o § 165 mita sisaltyy puheenjohtajien vuosipalkkioihin ja mistd maksetaan erillinen
korvaus?
Nyt hallituksessa useita listaukseen liittyvia vuosipalkkioon sisaltya tehtavia on
maksettu viela erillisin korvauksin. Jos haetaan saastdja luottamuspaikoista, niin tama
myo6s selkeamman ja tiukemman linjauksen kohta!

SDP:n valtuustoryhman lausunto koskien hallintosaantéluonnosta

1.

Kanta kokous- ja vuosipalkkioiden maaraan:

Luonnoksen pohjaesityksen mukaan, ei korotuksia nykyiseen tasoon

Kanta toimielinten jasenmaaraan:

valtuusto 59,

kaupunginhallitus 11,

elinvoima- ja tyéllisyysjaosto 7,

tarkastuslautakunta 9,

kasvatus- ja opetuslautakunta 11,

liikunta- ja kulttuurilautakunta 11,

tekninen lautakunta 11,

lupajaosto 5-7

Kanta toimielinten tehtavakokonaisuuksiin: ei erityisia huomioita

Vapaa sana

¢ §15.1 Konsernipalvelut
Konsernipalvelujen toimialajohtaja -> nimike konsernipalvelujen johtajaksi.
Tarvitseeko enaa olla apulaiskapunginjohtaja, koska tehtavankuva on selkeasti
toimialajohtajan eikd apulaiskaupunginjohtajan.

e §19 Kaupunginhallitus
4. arvioi vuosittain omistajaohjauksen ... (ei pyrkii arvioimaan)

o §89 Kokouskutsu
Kokouskutsu on l&hetettava viikkoa ennen valtuuston kokousta ...

o §160 Paatoiminen kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Kaupunginhallituksen tai valtuuston puheenjohtaja voi hoitaa tehtavaansa
paatoimisesti ...

Lisaksi stilistiset huomiot:
66§ kunta kaupungiksi
72§ kunta kaupungiksi
89§ kunta kaupungiksi
124§ kunta kaupungiksi
150§ kunta kaupungiksi
155§ kunta kaupungiksi



Perussuomalaisten valtuustoryhman kommentit

1. Kanta kokous- ja vuosipalkkioiden maaraan
Pidetaan ennallaan.

2. Kanta toimielinten jasenmaaraan
Kannatamme:

- Valtuuston jasenmaaran pudottamista lain sallimaan minimiin eli 51 jaseneen.
- Kaupunginhallituksen jasenmaaran pudottamista 11 jaseneen
- Elinvoima- ja tydllisyysjaoston jasenmaaran asettamista 7 jaseneen.
- Lautakuntien jasenmaaran pudottamista 11 jaseneen.
- Tarkastuslautakunnan jasenmaaran pudottamista 7 jaseneen.
- Lupajaoston jasenmaaran pudottamista 5 jaseneen.
TAYDENNYS
Ensisijainen tavoitteemme on vahentaa kaikkien toimielinten jasenmaaraa samassa
suhteessa ja saastaa.
Mikali valtuuston jAsenmaaraa ei alenneta, siina tapauksessa emme kannata mydskaan
muiden toimielinten jasenmaaran vahentamista.
3. Kanta toimielinten tehtavakokonaisuuksiin

4. Vapaa sana
o 126 § Sahkoinen kokous. Kokoukset tulisi jarjestaa lahtékohtaisesti aina
lasnaolokokouksina ja vain perustelluista syista osallistuminen olisi mahdollista
sahkdisesti.

Keskustan valtuustoryhman lausunto

1. Kanta kokous- ja vuosipalkkioiden maaraan
Luonnoksessa esitetyn mukaisesti.
2. Kanta toimielinten jdsenmaaraan
kaupunginvaltuusto — 59
kaupunginhallitus — 13
elinvoima- ja tyéllisyysjaosto — 7-9
tarkastuslautakunta — 9
kasvatus- ja opetuslautakunta — 13
likunta- ja kulttuurilautakunta — 13
tekninen lautakunta — 13
lupajaosto — 7

3. Kanta toimielinten tehtavakokonaisuuksiin



Tehtavakokonaisuuksista ei varsinaisia huomioita. Kuitenkin sen huomiointi, etta kh:n ja
elinvoima- ja tyollisyysjaoston tehtavien lapikaynti viela kerran niin, etta ei ole
paallekkaisyyksia tai ristiriitoja.

Vapaa sana

o §19, kohta 4. Muotoon arvioi, ei pyrkii arvioimaan

o §25, kohta Tehtavat. Jaahallipalvelujen maininta erikseen? (on toki osa
likuntapaikkapalveluja)

e §33, muutos toiseen lauseeseen, muotoon: ...voi paattaa lautakunta, lautakunnan
puheenjohtaja ja lautakunnan esittelija. Silloin yhdenmukainen muiden elinten tekstien
kanssa.

¢ §158, viimeinen kappale. My6s nuorisovaltuuston osalta maininta minka mukaan
(toimielin 90e, valtuusto 126e) maksetaan. Kokemusasiantuntijapalkkio 50 e maininta
mukaan.

o §172, kolmas kappale. Euromaaraisen alarajan nostaminen 13 e/h, etta selvitysta ei
vaadita.

Vihrea valtuustoryhma

1.

Kanta kokous- ja vuosipalkkioiden maaraan

Kannatamme palkkioiden maaran sailymista nykyisella tasolla kaupungin vaikean
taloustilanteen vuoksi.

Kanta toimielinten jdsenmaaraan
Kannatamme kaupunginvaltuuston koon pienentamista lakisaateiseen minimiin.

Lautakunnat ja muut toimielinet tulee mielestdmme sailyttda jasenmaaraltaan nykyisella
tasolla. Jasenmaaran pienentaminen keskittaa paatoksenteon kolmelle tai maksimissaan
neljalle puolueelle ja sulkee pienet ryhméat pois paatdksenteosta. Talla hetkella valtuutetut,
joilla ei ole kaupunginvaltuuston jasenyyden lisdksi muita luottamustehtavia, ovat hyvin
ohuesti mukana paatoksenteossa ja tdma ei ole paatoksenteon kannalta hyva asia. Heikoin
tilanne olisi mikali valtuuston koko paadytaan pitdmaan ennallaan, mutta muiden
toimielinten jasenmaaraa supistetaan. Nain entistd suurempi osa valtuutetuista olisi hyvin
ohuesti kiinnittynyt paatoksentekoon.

Kanta toimielinten tehtavakokonaisuuksiin

Elinvoima- ja tyéllisyysjaosto. Endotamme, etta jaoston tehtaviin kirjataan vahvemmin
ennakointiin liittyvia tehtavia (vrt. esim. tulevaisuusjaoston tehtavat) esimerkiksi lisdamalla
jaoston tehtaviin: Kouvolan toimintaympéristén pitkén aikavélin muutosten seuraaminen ja
ennakointi.

Vapaa sana

Hallintosdannon perusteella toimialojen palveluiden ja johtamisrakenteen hahmottaminen
on vaikeaa. Organisaatiokaaviot helpottaisivat kokonaisuuden hahmottamista jo tdssa
lausuntovaiheessa.

e 14§ Kaupunginjohtaja



Kaupunginjohtajan ollessa poissa tai esteellinen teimii hanen ensisijaisena-sijaisenaan
t0|m|vat kaupung/nhal//tuksen tehtavaan maaraamat henk/lot apu#alska&pangwehtaja

Emme née perustetta muutokselle Mlelestamme ensisijaisena sijaisena toimii
loogisesti kaupungin johtamisjarjestelmassa apulaiskaupunginjohtaja ja taman
jalkeisina sijaisina kaupunginhallituksen tehtavaan maaraamat henkilot.

e 15.1 Konsernipalvelut

Ehdotamme, etta tukipalvelut korvataan kuvaavammalla nimella, esimerkiksi
hallintopalvelut.

e 16§ Toimialojen organisaatio ja tehtavat
Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa
kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan ja, mikali toimialajohtaja on jonkun
lautakunnan alainen, tdman alaisuudessa. Hallintojohtaja, henkiléstdjohtaja ja
talousjohtaja ovat suoraan kaupunginjohtajan alaisuudessa.

Emme née perustetta ehdotetulle muutokselle. Muutos vaikeuttaa toimialan
johtamista, kun apulaiskaupunginjohtaja on vastuussa toimialansa toiminnasta, mutta
osa palveluiden johdosta on suoraan kaupunginjohtajan alaisuudessa. Mikali
muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa aikaa vahvempaan omistajaohjaukseen ja
apulaiskaupunginjohtajan aikaa tyollisyyspalveluiden johtamiseen, suosittelemme
etsimaan toisenlaista vaihtoehtoa, jotta johtamisjarjestelma sailyy toimivana. Emme
myoskaan nae jarkevana kayttaa kaupunginjohtajan aikaa 16§ ehdotetun muutoksen
suuntaisesti.

o Vihrea valtuustoryhma pitaa tarkeana etta poliittisten ryhmien neuvotteluiden
pelisdanndt sovitaan poliittisten ryhmien kesken hyvissa ajoin ennen kuntavaaleja.
Neuvotteluiden kdyminen pisteytysmallilla on noussut keskusteluissa esiin ja
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko Leppasen toiveesta toimitamme esittelyn
pisteytysmallin kaytdsta taman lausunnon liitteena.

LIITE 1. Poliittisten ryhmien valiset luottamuspaikkaneuvottelut pisteytysmallilla.

Vasemmistoliiton valtuustoryhman lausunto

1.

Kokous- ja vuosipalkkioiden osalta olemme luonnoksessa esitetyn kannalla. Eli pidetdan
ennallaan.

Toimielinten jdsenmaaran pitdisimme ennallaan, emmeka kannata luonnoksessa esitettyja
pienennyksia. Valtuuston jasenmaaran osalta olisimme valmiit tarkastelemaan sitd hieman
alaspain, eli esimerkiksi 55 valtuutettua olisi meille sopiva myoés.

Luonnoksessa oli esitetty myds tehtavansiirtoja demokraattisesti valituilta toimielimilta
viranhaltijoille. Emme kannata esitettyja muutoksia seuraaviin pykaliin 21
(henkilostoasioiden osalta), 36-37,44, 46. Eli henkilostdasioissa paatdsvalta tulisi sailyttaa
kaupunginhallituksella.

Tassa muutosesityksessa on vahan turhaa toistoa valtuuston puheenjohtajan osa-
aikaisuudesta. Sivulla 8.

"Kaupunginhallituksen ja valtuuston puheenjohtaja voi toimia p&étoimisena tai osa-
aikaisena luottamushenkiléna. Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja voi toimia osa-aikaisena
luottamushenkilona.”



Mainio-valtuustoryhman lausunto

1. Toimielinten palkkiot. Mielestani on perusteltua korottaa kokouspalkkioiden maaraa noin
10%:1la, mutta pitda vuosipalkkiot ennallaan. Korotus vastannee valtuustokauden aikana
toteutunutta kunta-alan palkkakehitysta.

2. Toimielinten jasenmaarat
Pidan kaikkia suunniteltuja jdsenmaaramuutoksia perusteltuina seuraavin poikkeuksin:
- Valtuuston jasenten lukumaaran pidan jarkevana sailyttaa edelleen 59:ssa.

Peruste: Muiden luottamuspaikkojen merkittavasti vahentyessa, yha useampi
valtuutettu jaa ilman useampia tehtavia, jolloin valtuustotason nakemys korostuu.
Useamman valtuutetun valinta on myos yleisen kunnallisdemokratian kannalta
perusteltua.

- Kaupunginhallituksen ja elinvoima ja tydllisyysjaoston jdsenmaarien suhde tulle olla
joko 11/7 tai mieluummin 9/5. Mikali suhteeksi on mahdollista muodostua 9/7 se ei
mielestani ole mitenkaan jarkevaa, vaan asiat olisi mahdollista hoitaa ilman erillista
jaostoa pl. mahdolliset tydllisyyspaatdsten oikaisuvaatimukset, joita varten
tarvittaisiin erillinen toimielin.

3. Toimielinten tehtdvakokonaisuuksissa §19 kohta 4 Konsernijohdon tehtavissa ei mielestani
ole hyvaksyttavaa etta se "pyrkii arvioimaan....” Pyrkiminen ei ole tehtava, joten tehtava
tulee sailyttaa ennallaan.

4. Oma nakemykseni on, ettd hallintosaanndssa tulisi nykyistd enemman korostaa valtuuston
roolia seka sille annettavaa informaatiota, sen saanndllisyytta ja ajantasaisuutta.
Osavuosikatsaus on varsin iso informaatiopaketti, jaykka ja jo toteutunutta tietoa.

Vihrea valtuustoryhma/LIITE 1: Poliittisten ryhmien viliset luottamuspaikkaneuvottelut
pisteytysmallilla

Luottamuspaikkojen jako perinteisesti

Periaatteessa kunnallisten luottamuspaikkojen jako on silkkaa matematiikkaa. Puolueelle kuuluu
yhta suuri osa kunkin lautakunnan tai vaikkapa kunnanhallituksen paikoista kuin

sen osuus on valtuustopaikoista. Jos valtuustoryhmalla on vaikkapa kuudesosa valtuuston

paikoista, sen tulisi saada kuudesosa paikoista myds jokaiseen lautakuntaan ja
kaupunginhallitukseen. Kaytannossa asia ei ole kuitenkaan nain yksinkertainen.

Ainakin kolme ei-matemaattista tekijaa vaikuttaa luottamuspaikkojen jakoon:
1) Paikoista ei 8anesteta sokkona, vaan niistd neuvotellaan etukateen puolueiden kesken.

2) Lautakuntien puheenjohtajuudet ja varapuheenjohtajuudet jaetaan erikseen. Kuudesosa
valtuustopaikoista oikeuttaa matemaattisesti vain kuudesosaan lautakuntapaikoista, ei
kuudesosaan puheenjohtajuuksista.

3) Valtuustoryhmat voivat liittoutua keskendan paikkaneuvotteluissa ja hakea nain



parempia neuvotteluasemia. Teknisessa vaaliliitossa kaksi tai useampi puolue liittoutuu yhteen
saadakseen matemaattisen edun paikkajakoon. Esimerkiksi kolme puoluetta (valtuutettuja esim.
puolue A: 2 + puolue B: 4 + puolue C: 5 - yht. 11 valtuutettua) voivat nain ohittaa paikkajaossa 7
valtuutetun puolueen.

Pisteytysmalli

Espoossa on jo pitkdan ollut kaytanténa, etta paikkajako puolueiden kesken tehdaan
pisteyttdmalla. Kaikki luottamuspaikat pisteytetdan puolueiden valisessa paikkajakotoimikunnassa
jo ennen vaaleja. Vaalituloksen selvittya jaetaan puolueille aanimaaran perusteella kuuluvat pisteet
ja talla pistemaaralla saa sitten juuri oikean maaran luottamuspaikkoja. Karjistden voisi sanoa:
vahemman “kalliita” puheenjohtajuuksia tai useampia edullisia varapaikkoja.

Lahes kaikkia puheenjohtajuuksia ja kaupunginhallituksen paikkoja tavoittelee toki useampi puolue
kuin paikkoja on. Jo ensimmaisella jakokierroksella on neuvottelijoilla kuitenkin kohtuullisen
realistinen kasitys puolueensa mahdollisesta paikkamaarasta erikokoisissa lautakunnissa edellisen
kauden paikkojen ja uuden vaalituloksen pohjalta. Toiveet konkretisoituvat entisestaan, kun
lasketaan mihin omat pisteet oikeasti riittavat. Neuvottelujen jossain vaiheessa tunteet tietysti
kuumenevat eivatka pisteet ratkaise kaikkia ongelmia. Pisteytyksella lopputulos on kuitenkin
mahdollisimman oikeudenmukainen, eivatka pienetkdan puolueet jaa ilman paikkoja. Myodskaan
puolueiden valinen liittoutuminen tai keskinainen sopiminen ei toimi, koska jokaisella on oikeus
saada pisteitédan eli vaalitulosta vastaava maara paikkoja.

Tama pisteytysjarjestelma poistaisi tarpeen kayttaa teknisia vaaliliittoja — kaikki saavat
neuvoteltavia paikkoja aaniosuutensa mukaan. Pienet puolueet eivat jaa kokonaan ilman, ja
puolue voi halutessaan ottaa yhden ison paikan tai useampia pienia, mikd omaan agendaan
parhaiten sopii. Tama siis mahdollistaa liikkumisvaraa myos suuremmille puolueille.

Pisteilla voisi ostaa luottamuspaikkoja, eli jasenyyksia elimissa ja mahdollisuuden "paivittaa”
jasenyyden puheenjohtajiston paikaksi maksamalla enemman. Kysymykseksi jaa, miten suuri
painoarvo millekin jasenyydelle annetaan, ja miten arvokkaita puheenjohtajuudet ja
varapuheenjohtajuudet missakin elimissa ovat. Mikali pisteytysmalliin paadytaan Kouvolassa, tulisi
poliittisten ryhmien yhdessa laatia pisteytyksen perusteet. Mallia voidaan selvittdd Espoosta.



