Kouvolan kaupungin omistajapoliittinen ohjelma 2024-2025

1921/00.00.02.02/2022

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 21.06.2022 § 93

Valmistelija: kehittdmispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 11.11.2013 § 117. Omistajapoliittisten linjausten
paivitys on ajankohtaista syksyn 2022 aikana.

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine, joka liittda konserniin
kuuluvat yhteisdt osaksi kaupungin strategista johtamista. Siind
maaritelldan, millaista omaisuutta kaupunki hankkii ja missa tehtavissa
ja hankkeissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana.
Omistajapolitikka maarittelee myods omistuksen tarkoituksen ja
tavoitteet seka minka toimintaperiaatteiden mukaan konsernia ohjataan
ja valvotaan. Kuntalain 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Kouvolan kaupungin omistajapolitiikka ja siihen liittyva omistajaohjaus
koskee paaasiassa kaupungin tytaryhteis6ja, mutta soveltuvin osin
myds osakkuusyhteisdja, kuntayhtymia seka muita yhteisgja, joista
kaupunki omistaa osakkeita tai osuuksia, tai joissa kaupungilla
saantojen tai jasenyyden perusteella on danivaltaa. Yhteisoiksi luetaan
osakeyhtididen lisdksi kuntayhtymat ja saatiot. Laajemmassa
tarkastelussa omistajapolitikkaan kuuluvat myds kaupungin muut
omistuserat, maaomistukset ja sijoitusomaisuus, joiden
yksityiskohtaisempiin omistajapoliittisiin kysymyksiin otetaan kantaa
muiden asiakirjojen ja paatoésten kautta.

Konserniyhtidlla tulee olla jokin kaupungin toimintaan liittyva strateginen
tavoite, ja se toteuttaa kaupungin kokonaisedun mukaisesti
tuloksellisesti omistajan tavoitteita. Omistajapoliittisten linjausten tukena
toimii kaupunginvaltuuston 14.6.2021 § 77 hyvaksyma konserniohje
seka hyva hallinto- ja johtamistapa -ohje.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat linjaukset ohjaavat kaupungin
padoman kayttda ja eri omaisuuseria koskevaa paatdksentekoa. Ne on
tarkoitettu ohjeeksi kaupungin luottamushenkilGille ja henkildstdlle seka
tytar- ja osakkuusyhteisaille tulevien yksittaisten paatdsten pohjaksi.
Linjausten tavoitteena on turvata paatoksenteon systemaattisuus,
pitkajanteisyys ja paaomien kaytdon tehokkuus. Hyvaksytyn
omistajapolitikan tulee konkretisoitua kaupungin paatdksenteossa
kaikilla tasoilla.



Kaupungin omistajapoliittisten linjausten paivittamiseen liittyen
omistajaohjaus on pyytanyt toukokuussa 2022 keskeisilta
konserniyhtidiltd ndkemykset yhtididen pidemman aikavalin
taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista. Yhti6iltd saadut ndkemykset
ovat oheismateriaalina.

Kouvolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset 2013 on
oheismateriaalina.

Esitys paivitettyjen omistajapoliittisten linjausten sisallysluettelosta on
oheismateriaalina.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto merkitsee yhti6iltd saadut
nakemykset tiedoksi ja paattda kaynnistaa omistajapoliittisten linjausten
paivityksen valmistelun. Elinvoimajaosto ohjaa linjausten paivitysta
tulevissa kokouksissa virkamiesten valmistelun pohjalta.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 14.03.2023 § 21

Valmistelija: kehittdmispaallikkdé Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kaupunginhallituksen ja elinvoimajaoston jasenille seka
valtuustoryhmien puheenjohtajille on pidetty 31.1.2023 tilaisuus
omistajapoliittisten linjausten paivittamisesta. Tilaisuudessa on ollut
mukana FCG:n kehitysjohtaja Jarmo Asikainen, joka on kertonut
suurten kaupunkien konsernijohtamisesta ja omistajapolitiikasta
kuntakonsernissa.

Tilaisuudessa on pohdittu ryhmissa Kouvolan omistajastrategiaa. Mita
kaupunki omistajana tavoittelee, miksi yhtié on olemassa, kaupungin
omistamisen perusta, mitd kaupunki strategisesti yhtiltd odottaa
taloudellisessa mielessa ja kaupungin elinvoiman kehittamisen
nakokulmasta sekd mika on nakemys omistusosuudesta.

Luonnos Kouvolan kaupungin omistajapoliittisista linjauksista 2023-
2025 ja ryhmatydpohdinnan 31.1.2023 tuloksia oheismateriaalina.



Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikké Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto merkitsee luonnoksen Kouvolan
kaupungin omistajapoliittisista linjauksista 2023-2025 ja
ryhmatydpohdinnoista 31.1.2023 tiedoksi ja paattaa, etta
omistajapoliittisten linjausten paivityksen virkamiestydvalmistelu jatkuu.
Elinvoimajaosto ohjaa linjausten paivitysta tulevissa kokouksissa
virkamiesten valmistelun pohjalta.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 18.04.2023 § 44

Valmistelija: kehittdmispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Omistajapoliittisten linjausten luonnosta on paivitetty tilinpaatdksen
2022 tiedoilla seka kaupungin valillisesti omistamien keskeisten
tytaryhtididen nakemyksilla pidemman aikavalin taloudellisista ja
toiminnallisista tavoitteista.

Luonnosversio 18.4.2023 Kouvolan kaupungin omistajapoliittisista
linjauksista 2023-2025 oheismateriaalina.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto merkitsee 18.4.2023 luonnoksen
Kouvolan kaupungin omistajapoliittisista linjauksista 2023-2025 tiedoksi
ja paattaa, ettd omistajapoliittisten linjausten luonnoksesta pyydetaan
lausunnot valtuustoryhmilta. Valtuustoryhmia pyydetaan pohtimaan
Kouvolan omistajastrategiaa ja vastaamaan seuraaviin kysymyksiin
yhtioittain: mita kaupunki omistajana tavoittelee, miksi yhtio on
olemassa, kaupungin omistamisen perusta, mitd kaupunki strategisesti
yhtidlta odottaa taloudellisessa mielessa ja kaupungin elinvoiman
kehittdamisen nakokulmasta seka mika on nakemys omistusosuudesta.
Kysymysten lisaksi valtuustoryhmat voivat jattda vapaita kommentteja
omistajapoliittisten linjausten luonnoksesta. Valtuustoryhmien lausunnot



tulee toimittaa 8.5.2023 mennessa kaupungin kirjaamoon
(kirjaamo(at)kouvola.fi).

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen
muutoin paitsi, ettd valtuustoryhmien lausunnot asiasta tulee toimittaa
31.8.2023 mennessa kaupungin kirjaamoon (kirjaamo(at)kouvola.fi).

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 12.09.2023 § 77

Valmistelija: kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Luonnokseen Kouvolan kaupungin omistajapoliittisista linjauksista
2023-2025 on saatu 31.8.2023 mennessa lausunnot kokoomuksen,
kristillisdemokraattien, SDP:n ja vasemmiston valtuustoryhmilta.

Valtuustoryhmien lausunnot ovat oheismateriaalina.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikké Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa merkita valtuustoryhmilta
saadut lausunnot tiedoksi ja keskustelee asiasta seka ohjeistaa
virkamiehia omistajapoliittisten linjausten jatkovalmistelussa.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paatti merkita valtuustoryhmilta
saadut lausunnot tiedoksi ja keskusteli asiasta seka ohjeisti virkamiehia
omistajapoliittisten linjausten jatkovalmistelussa.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 16.01.2024 § 3

Valmistelija: kehittdmispaallikkdé Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Luonnosta Kouvolan kaupungin omistajapoliittisista linjauksista 2024-
2025 on paivitetty huomioiden kaupunginhallituksien 28.8.2023 (§ 189)
ja 27.11.2023 (§ 299) tekemat kiinteistdihin, toimitiloihin ja osakkeisiin
littyvat paatokset sekad muutokset konsernirakenteessa 2023 ja



elinvoimajaostossa 12.9.2023 (§ 77) kasitellyt valtuustoryhmiltd saadut
lausunnot.

Kouvolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset 2024-2025 ovat
oheismateriaalina.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyy omalta osaltaan
Kouvolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset 2024-2025 ja paattaa,
ettd dokumentti viimeistelldan saavutettavaksi (Laki digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta 306/2019) ennen kaupunginhallituksen
kasittelya.

Elinvoimajaosto esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginval-
tuustolle Kouvolan kaupungin omistajapoliittisten linjausten 2024-2025
hyvaksymista.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 20.05.2024 § 116

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin omistajapoliittisia linjauksia 2024-2025 on
paivitetty kaupunginhallituksen elinvoimajaoston 16.01.2024 (§ 3)
kasittelyn jalkeen. Omistajapoliittisissa linjauksissa on huomioitu
tilinpaatéksien 31.12.2023 valmistuminen, tehty tarkennuksia tekstiin ja
muutettu dokumentin nimi linjauksista ohjelmaksi.

Omistajapoliittista ohjelmaa on kasitelty myés kaupunginhallituksen
seminaarissa 11.4.2024.

Kouvolan kaupungin omistajapoliittinen ohjelma 2024-2025 on liitteena.
Oheismateriaalina on Kouvola kaupungin omistajapoliittinen ohjelma
2024-2025, johon on merkitty punaisella muutokset elinvoimajaostossa
16.1.2024 hyvaksyttyyn versioon nahden.

Kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.



Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikké Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa jattda omistajapoliittisen ohjelman poydalle
tutustumista varten.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko
Leppanen teki seuraavan muutosesityksen: "kaupunginhallitus paattaa
hyvaksya Kouvolan omistajapoliittisen ohjelman ja lahettaa sen
valtuustolle hyvaksyttavaksi.” Muutosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Kouvolan
omistajapoliittisen ohjelman ja esittaa sitd kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.




