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1 Johdanto

Kouvolan kaupunkikonsernilla on merkittdva maara omaisuutta, joka on
yhteista varallisuutta. Sita on hoidettava huolellisesti tavalla, joka on myds
lApinakyvaa. Kaupungin toimintaa voidaan toteuttaa myds yhtididen
kautta ja toimintaan tulee voida luottaa riippumatta siita, onko toiminta to-
teutettu peruskunnan kautta tai yhtiomuotoisena. Kouvolan kaupungilla
on oman organisaationsa lisaksi mittava maara tytaryhtidita ja osakkuus-
yhtidita, joiden toiminta liittyy olennaisesti kaupungin tehtaviin. Kaupunki
ohjaa ja valvoo yhteis6jaan omistajaohjauksen avulla. Konserniyhtioita ja

omistuksia ohjataan tuottamaan yhteista etua.

Kuntien rooli on muuttumassa entistd enemman palvelujen tuottajasta nii-
den jarjestdjaksi. Palveluilta odotetaan yha korkeampaa laatua ja samalla
edellytetdan kustannustietoisuuden ja tehokkuuden lisdamista. Kuntien
toimintaa ohjaava lainsdadanto (kuntalaki, kilpailulaki ja laki julkisista han-
kinnoista) velvoittaa kunnat yhtidittamaan kilpailluilla markkinoilla hoita-
mansa tehtavat ja lisaksi edellytetddn mm. julkisten hankintojen kilpailut-
tamista. Kuntien palvelualoille on syntynyt merkittavaa yksityista tarjon-
taa, jota hyddyntamalla kaupunki voi keskittya toteuttamaan perustoimin-

taansa entista tehokkaammin ja taloudellisemmin.

Yritysten toiminnan vastuullisuuteen liittyvat odotukset ovat kasvaneet eri
sidosryhmissa huomattavasti vime vuosina. Odotuksena on, etta yhteis-
kunnan eri toimijat (kuten esimerkiksi kaupungit tytaryhtidineen) huomioi-
vat kestavaa kehitysta toiminnassaan. Kouvolan kaupunki edellyttaa, etta
kaupungin tytaryhtidissa sitoudutaan yhteiskuntavastuuseen ja noudate-
taan lakeja ja asetuksia. Kaupungin omistajaohjausta yhtidissa toteute-

taan konserniohjeen ja kaupungin elinvoimajaoston kautta.

Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon omistajapoli-
tiikka. Lisaksi valtuuston tulee paattaa omistajaohjauksen periaatteista.
Kouvolan kaupungin omistajapolitikka ja siihen liittyvd omistajaohjaus
koskee kaupungin tytaryhti6ita, mutta soveltuvin osin myds osakkuusyh-
teisoja. Laajemmassa tarkastelussa omistajapolitikkaan kuuluvat myos

kaupungin muut omistuserat, maaomistukset ja sijoitusomaisuus.




Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine, joka luo puitteet menestykselliselle toiminnalle. Omis-
tajapoliittisen ohjelman lahtdkohtina ovat kaupunkistrategia ja kehittamistavoitteet seka niiden vaatimat

voimavarat, kaupungin-nykyiset-toimintatavat; pitkan aikavalin tavoitteet seka arviot toimintaympariston
muutoksista.

Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin omistajapoliittisesta ohjelmasta kerran
valtuustokaudessa, joten linjaukset ovat suhteellisen pysyvia. Olosuhteiden
muuttuessa my0ds omistajapolitikkaa on muutettava. Hyvaksytyn omistajapoli-

tiilkan on konkretisoiduttava paatoksenteossa kaikilla tasoilla.

Omistajapoliittisen ohjelman linjauksissa maaritellaan Kouvolan kaupungin periaatteet omistajana, mita
kaupunki omistaa, millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja kaytosta

vastaa seka miten omistajapolitikan seuranta ja valvonta on jarjestetty seka omistamisen tarpeet.

Omistajapoliittiset linjaukset on madritelty seuraaville kaupungin omistuksille: strategiset omai-
suuserat (maaomaisuus, rakennusomaisuus, Kiinteat rakenteet ja laitteet seka sijoitukset), tytaryhtiot,

osakkuusyhtiot, kuntayhtymat ja saatio.

1 Kouvolan kaupungin periaatteet omistajana

1.1 Omistajaohjauksen periaatteet

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena
myétavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya ainakin pe-
rustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antami-

seen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkilbille sekd muuhun kunnan maaraysvallan kayttéon.

Kuntalain omistajaohjaussaannés on informatiivinen ja tarkoitettu ohjaamaan kuntia kayttamaan kunta-
lakiin ja muuhun lainsdadantéon perustuvia omistajaohjauksen keinoja. Kunta ei voi puuttua yhteison
oman toimielimen yksittdiseen paatdkseen tai tehda paatéstd suoraan yhteisén puolesta. Kuntalain
omistajaohjaussdanndkset ovat alisteisessa suhteessa yhtidoikeudelliseen sdantelyyn. Osakeyhtitta

koskee osakeyhtitlaki, ja sitd on noudatettava.

Yleisesti ottaen omistajaohjauksella pyritdan varmistumaan siitd, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu seka omistajansa tahto ja tavoitteet tukien tytaryhteisdjen
liketoiminnan menestyksen mahdollisuuksia. Hyva omistajaohjaus on johdonmukaista ja mahdollisim-
man avointa. Omistajaohjausta toteutetaan tavalla, joka mahdollistaa tytaryhteisén ja omistajan yhtey-

denpidon parhaalla ja tuloksellisimmalla tavalla.



Valtuusto linjaa kuntastrategiassa kunnan omistajapolitikan. Siind maaritellaan, millaista omaisuutta

kunta hankkii ja missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana. Omistajapo-
litikka maarittelee myos omistuksen tarkoituksen ja tavoitteet. Konserniyhtiolla tulee olla jokin kunnan
toimintaan liittyva strateginen tavoite ja se toteuttaa kunnan kokonaisedun mukaisesti tuloksellisesti naita

omistajan tavoitteita.

Kaupungin talousarviossa asetetaan vuosittain merkittaville tytaryhteisolle yhtei-
sOkohtaiset toimintaa kuvaavat tavoitteet. Tavoitteet johdetaan kaupungin stra-
tegiasta. Markkinoilla toimivien yhtididen tavoitteena tulee olla kannattavaan
kasvuun perustuva toiminta, mika kasvattaa omistaja-arvoa pitkajanteisesti. Eri-
tyistehtavid hoitavien yhtididen tavoitteita asetettaessa otetaan huomioon eri-

tyistehtavan luonne ja siité aiheutuvat kustannukset.

Omistajaohjauksen tarkemmat menettelytavat ja kaytannét maaritellddn Kouvolan kaupunginvaltuuston

hyvaksymassa Konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeessa.

Omistajaohjauksen seka yhteison kannalta tarkein paatdoksentekoelin on yhteisén hallitus. Kuntalain 47
§:n mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttdma riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallintosdanndssa maaritelty toimielin

paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisjen hallituksiin.

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteisodjen hallituksiin tulee nimeta kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali se on kuntakon-
sernin kokonaisedun nakokulmasta perusteltua. Hallituksiin nimettavilla henkililla pitaa olla kollektiivina
vahva yhteison toimialan tuntemus, osaaminen ja kokemus tai toimialan kaytanndon kokemusta. Lisaksi
merkittaviltd osakkuusyhteisdjen hallituksen jasenilta vaaditaan yhteison toimialan tuntemusta. Tytaryh-
teisdjen hallitusten jasenia nimettaessa tulee ottaa huomioon myos mahdollisten eturistiriitojen vaikutuk-
set yhteison hallituksen toimintaan. Lisaksi hallituksen jaseniltd edellytetaan riittavasti aikaa tehtavan
asianmukaiseen hoitamiseen. Kaupungin esityksesta valittujen hallitusjasenten osalta pyritaan neljan

vuoden toimikausiin siten, etta hallitustydskentelyn jatkuvuus turvataan hallitusten jasenten vaihtuessa.



1.2 Aktiivinen ja vastuullinen omistajapolitiikka

Omistajapoliittisen ohjelman linjauksissa otetaan kantaa omistamiseen ja tuodaan esiin ndkemysta omis-
tamisen kehittdmisen visiosta. Omistajapoliittisten linjausten lahtékohtina ovat kaupunkistrategia ja ke-
hittamistavoitteet, niiden vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toimintatavat ja nakemys pidemman
aikavalin taloudellisista seka toiminnallisista tavoitteista ja arviot toimintaympariston muutoksista. Omis-
taminen on aktiivista ja sen tarkoituksenmukaisuutta seka organisointitapoja arvioidaan sdanndllisesti
toimintaympariston muuttuessa. Koska omistaminen sitoo huomattavan maaran padomaa, padgoman te-
hokas kayttd ja kohdentaminen ovat yhta tarkeita kuin kayttétalouden hallinta. Omistuksia ja omaisuuden
kaytdn tehokkuutta arvioidaan strategian, edullisuuden ja eri toimintamallien/toimintaprosessien nako-
kulmasta. Aktiivinen omistajuus ja kokonaisvaltainen riskienhallinta ovat osa johtamista, jolla varmiste-
taan kaupungin menetyksellinen toiminta. Tytaryhtididen toiminnan varmis-
taminen on kaupungin edun mukaista. Keskeisten konserniyhteiséjen riskien
arviointi- ja seurantadokumentit seka yhtion hallituksen vahvistama yhteen-
veto yhtidn sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta seka riskienhallinta-

ohjeistus kaydaan lapi elinvoimajaostossa vuosittain.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelldadn omistamisen peruste, miksi
omistetaan. Konserniyhteisailla tulee olla jokin kaupungin toimintaan liittyva
strateginen tavoite ja ne toteuttavat kaupungin kokonaisetuun perustuen tuloksellisesti omistajan tavoit-
teita. Mikali perusteita omistukseen ei enaa ole, kaupunki luopuu omistuksesta sopivalla hetkella ja va-

pauttaa sidotun paaoman muihin tarkeisiin toimintoihin.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat linjaukset ohjaavat kaupungin padoman kayttda ja eri omaisuuseria
koskevaa paatoksentekoa. Ne on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin luottamushenkilGille ja henkildstolle
seka tytar- ja osakkuusyhteisoille tulevien yksittaisten paatdsten pohjaksi. Linjausten tavoitteena on tur-
vata paatdksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja padomien kayton tehokkuus. Hyvaksytyn omis-

tajapolitikan tulee konkretisoitua kaupungin paatdksenteossa kaikilla tasoilla.

Kouvolan kaupunki on vastuullinen, aktiivinen ja johdonmukainen omistaja,
joka pyrkii omaisuuden hoidossa mahdollisimman hyvaan taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen kokonaisvaikuttavuuteen. Taloudellinen tulos muodostuu
yhtididen arvon pitkajanteisesta kehityksesta seka voitonjaosta ja erityisteh-
tavien mahdollisimman tehokkaasta tuottamisesta. Kaupunki omistajana kun-
nioittaa henkildstdn oikeuksia ja omistajapoliittisia paatdksia tehtdessa var-

mistaa, ettd henkiloston asema otetaan huomioon.



1.3 Omistajapolitiikan organisointi

Omistajapolitikan toimivalta ja organisointi toteutetaan hallintosddnnén mukaisesti. Kaupunginvaltuusto

hyvaksyy omistajapoliittisen ohjelman. Omistajapoliittinen ohjelma paivitetaan valtuustokausittain.

2 Kouvola-konsernin omistukset ja niiden arviointi

2.1 Kouvola-konsernin omistukset

Kouvola-konsernin omaisuus voidaan jakaa seuraaviin strategisen ohjauksen kannalta eri tavalla arvioi-

taviin kokonaisuuksiin: peruskunta, tytaryhtiét, osakkuusyhtiét ja kuntayhtymat.

Konsernin emoyhteisdn, Kouvolan kaupungin omaisuus on 54 % koko konsernin omaisuudesta. Tytar-
yhtididen yhteenlaskettu omaisuus on 46 % koko konsernin omaisuudesta. Omistajaohjauksen kannalta
peruskunta ja tytaryhtiét muodostavat keskeisimman kokonaisuuden. Osakkuusyhtiét ovat omistukselli-
sia kokonaisuuksia, joissa kaupunki on osaomistaja. Naiden omaisuuserien kohdalla kaupungin vaiku-
tusvalta on rajattu omistuksen suuruuteen. Kuviossa 1 on esitetty omaisuuden jakaantuminen Kouvola-
konsernissa. Kuviosta ilmenee kunkin kokonaisuuden osalta omaisuuden suuruus ja prosentuaalinen

osuus koko konsernin omaisuudesta taseiden 31.12.2023 loppusummista laskettuna.



Tytaryhteisot
46 %
511 milj. euroa

m Kaupunki

B Tytdryhteisot

Kaupunki
54%
607 milj. euroa

Kuvio 1: Omaisuuden (1,1 mrd €) jakaantuminen Kouvola-konsernissa 31.12.2023.

Kouvola —konsernin omaisuus omaisuusluokittain Kaupunki Tytaryhteisot
Tase 31.12.2023 (kirjanpitoarvo 1 000 euroa

Aineettomat hyodykkeet 1635 8 052
Aineettomat oikeudet 50 7643
Konserniliikearvo 0 8
Muut pitkavaikutteiset menot 1392 384
Ennakkomaksut 194 18
Aineelliset hy6dykkeet 386 434 326 369
Maa- ja vesialueet 84 094 8211
Rakennukset 143 762 111 294
Kiinteat rakenteet ja laitteet 137722 165 076
Koneet ja kalusto 426 12033
Muut aineelliset hyddykkeet 1943 169
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hank. 18 487 21 886
Sijoitukset 166 747 46 135
Osakkuusyhteisdosakkeet ja osuudet 4279 5127
Osakkeet ja osuudet tytaryhteisdissa ja kuntayhtymaosuudet 99 068 138
Muut osakkeet ja osuudet 19102 40 273
Muut saamiset 2374 582
Toimeksiantojen varat 4 305 4374




Vaihto-omaisuus 43 6 146
Saamiset 16 649 85760
Pitkdaikaiset saamiset 6 341 5100
Lyhytaikaiset saamiset 10 308 80 660
Rahoitusarvopaperit 31 362 22 931
Osakkeet ja osuudet 0 1453
Muut arvopaperit 31362 21478
Rahat ja pankkisaamiset 129 11 253
Yhteensa 607 305 511019

Taulukko 1. Kouvola-konsernin omaisuuden jakaantuminen tase-eriin 31.12.2023.

Taulukossa 1 on esitetty Kouvola-konsernin omaisuuden jakaantuminen eri tase-eriin (kaupunki ja tytar-
yhteisét eliminoimattomat luvut). Peruskunnan suurimmat erat ovat rakennukset seka kiinteat rakenteet

ja laitteet (mm. kaupungin kadut, tiet ja sillat).

Tytaryhtidissd merkittavin omaisuus on rakennuksissa, kiinteissa rakenteissa ja laitteissa. Merkittavim-

man rakennusomaisuuden muodostaa Kouvolan Asuntojen rakennuskanta. Energia- ja vesiyhtididen

merkittavin omaisuus on verkostot, jotka kuuluvat kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin.

2.2 Kouvolan kaupungin strategia

Kouvolan strateginen ohjausjarjestelma perustuu kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto ohjaa koko

kaupungin toimintaa. Kouvolan kaupungin omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana on kaupunginval-

tuuston hyvaksyma kaupunkistrategia ja siitd johdetut tavoitteet omistajan nakdkulmasta.

Kaupunkistrategia 2023-2032 keskeiset linjaukset ja tavoitteet:

m Palvelujen hintataso ja asumisen kustannukset pidetaan kohtuullisena.
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Kouvola mahdollistaa turvallisen lapsuuden ja nuoruuden. Tavoitteena on, etta ketaan

ei kiusata eika kukaan jaa yksin.

Yrittgjille Kouvola tarjoaa helppoutta, verkostoja ja vauhtia kasvuun — koosta riippu-

matta.

Asuminen; Meilla voi elaa itselleen sopivaa, hyvaa ja aktiivista arkea. Kehitamme kai-

kille sopivia asumisen ratkaisuja.

Liikunta ja kulttuuri; Aktiivisten kaupunki on rikas ja monipuolinen lahtokohta elamalle.

Kestava elamantapa; Jokainen voi hyvin ja kokee itsensa tarkeaksi osaksi yhteisoa.

Luomme kestavaa tulevaisuutta ja kddnnamme haasteet mahdollisuuksiksi.

Kasvatus ja opetus; Uutta luoja, kaikille avoin ja elavainen kaupunki tarjoaa parhaat

lahtokohdat ja verkostot oppia.

Tybeldama; Laadukkaiden palveluiden, hyvan yhteistydn ja verkostojen avulla tarjo-

amme kaikille innostavia mahdollisuuksia ansaita, kehittya ja I6ytaa merkitysta ela-

maan.

&

Yrittdminen; Loistavat yhteydet ja lydmatdon maara mahdollisuuksia huippuluokan liike-
toimintaan Suomessa ja kansainvalisesti.



TYTARYHTEISOT

Energia- ja vesiyhtiot

Elinkeino- ja kehitysyhtiot

25 tytaryhteis6a
39 osakkuusyhteis6a
2 kuntayhtymaa

Paivitetty 31.12.2023

Taulukko 2: Kouvola-konsernin omistukset 31.12.2023.

KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Ldmpé Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % Railgate Finland Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0%| [Muut tytaryhtiot
KSS Verkko Oy 97,7 % Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Kouvolan Rautatie- ja
Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kiinteisto6- ja asuntoyhtiot Anjalankosken Jadhalli Oy 96,1 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0%
Asunto Oy Elopuisto 84,1% Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %
Kiinteisto Oy Kouvolan Asentajankatu 9 100,0 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteisté Oy Paatie 19 100,0 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy *** 60,0 %
Kiinteisté Oy Madekuja 1 68,1 % Kouvolan Hansapysakointi Oy 32,2%
Kiinteisto Oy Korian Liikekeskus 58,9 % (danivalta 62,5%)
Kiinteistdé Oy Korianjousi 58,3 %
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jite Oy 47,0% Asunto Oy Kouvolan Evidkujankaari 34,7%
Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1%
Kaakkois-Suomen Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5% Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Disec Oy 24,5% Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Saimaa Stadiumi Oy 24,5% Kiinteistd Oy Elim3en Kasarminaukio * 3L,0%
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Eliméen Eldkepuustelli 30,6 %
Kymenlaakson Sahkd Oy 20,7 % Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3%
Kiinteisté- ja asuntoyhtiét Asunto Oy Silmuntie * 27,9%
Kohoa Synergiakeskus Oy ** 50,0 % Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 27,9%
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy 49,0 % Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1%
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5 % Asunto Oy Siltapuisto 1 26,0%
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0%
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4 % Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7%
Asunto Oy Enérivi * 40,8 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Anjalankosken Painotalo Oy 22,6 %
Asunto Oy Elim3en Napanside 40,6 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Kiinteistd Oy Korian Portti 39,9% Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7 %
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1% Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0% Asunto Oy Naakanhovi * 21,4%
KUNTAYHTYMAT *) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteis6
Kuntayhtymat **) Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhteis6
Kymenlaakson liitto 49,8 % ***) Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tytaryhtio
Uudenmaan piihdehuollon kuntayhtymi 58%
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Kouvolan kaupungin konserniin kuului 31.12.2023 25 tytaryhteisa ja 2 kuntayhtymaag, joissa kaupunki

on jasenena. Kouvola-konserniin kuului myds 39 osakkuusyhteista. Konsernikaavioon on taydennetty

alakonsernien osakkuusyhteisot.
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100 % omistetut energia ja vesiKouvolan kaupungin tytaryhteisdista energia — ja
vesiyhtiitéa ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS Energia Oy ja Kouvolan Vesi
Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtitita ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS Lampd
Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy 97,7 pro-
senttisesti omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.

Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n ja Railgate Finland Oy:n.

Kiinteisto- ja asuntoyhtiditd ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy, Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti omistettu
Kiinteistd Oy Madekuja 1, 58,9 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus ja 58,3 prosent-
tisesti omistettu Kiinteistd Oy Korianjousi. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n omistusosuu-

della Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiot ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja Kouvolan
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy seka 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaahalli Oy, 87,0 %:n
omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-Suomen Tieto
Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosenttisesti omistettu Kou-

volan Hansapysakointi Oy (&anivalta 62,5 %).

Osakkuusyhteistja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %), Kaak-
kois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Sahké Oy (20,7 %). Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhtitita ovat Disec Oy (24,5 %) ja Saimaa Stadiumi Oy (24,5
%). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtié on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteistd- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhtidita ovat Kymenlaakson
Kampuskiinteistdt Oy (49,0 %), Asunto Oy Elimaen Napansade (40,6 %), Kiin-
teistd Oy Korian Portti (39,9 %), Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari (34,7 %),
Asunto Oy Lohitie 5 (33,3 %), Kiinteist6 Oy Myllykosken Liikekeskus (32,8 %),
Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Elimaen Elakepuustelli (30,6 %),
Asunto Oy Siltapuisto 1 (30,6 %), Anjalankosken Painotalo Oy (22,6 %) ja Kuu-

sankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhtié on Kiinteisté Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %). Kou-
volan Asunnot Oy:n kautta osakkuusyhtidita ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy Kirkko-
vuorentie 2 (48,5 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8 %), Asunto Oy Kaipi-
aistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy Kataja-Haikula (34,1 %),
Kiinteistd Oy Elimaen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4 %), Asunto Oy Puutar-
hurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9 %), Asunto Oy
Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto (25,0 %), Asunto Oy
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Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2 (22,0 %), Asunto Oy
Anjalan Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymia ovat Kymenlaakson liitto (49,8 %) ja Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma (5,8 %).

3 Kouvolan kaupungin omaisuuden omistajapoliittiset
linjaukset

Taulukossa 3 on esitetty Kouvolan kaupungin aineellisten hyodykkeiden omaisuuserat kirjanpitoarvoon

pohjautuvan omistuksen suuruuden mukaan luokiteltuna.

31.12.2023 Omistuksen suuruus milj. euroa
Rakennukset 143,8
Kiinteat rakenteet ja laitteet 137,7
Maa- ja vesialueet 84,1
Keskeneraiset hankkeet 18,5
Muut aineelliset hyodykkeet 1,9
Koneet ja kalusto 0,4
Yhteensa 386,4

Taulukko 3. Kouvolan kaupungin aineellisen hybdykkeiden omaisuuseraét.

Taulukossa 4 on esitetty Kouvolan kaupungin sijoitukset kirjanpitoarvoon pohjautuvan omistuksen suu-
ruuden mukaan luokiteltuna. Sijoituksien osakkeiden ja osuuksien kirjanpitoarvot ovat niiden hankinta-

arvoja. Lisaksi kirjanpidollisesti sijoituksiin kuuluu tietyt toimialasijoittamisen lainasaamiset.

31.12.2023 Omistuksen suuruus milj. euroa
Tytaryhteisbosakkeet ja -osuudet 99,0
Kuntayhtymaosuudet 94,9
Muut osakkeet ja osuudet 19,1
Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet 43
Muut lainasaamiset 43,7
Muut saamiset 24

Taulukko 4. Kouvolan kaupungin sifoitusten omaisuuserét.

: E"&"*g L "Tr"rﬁ'.l
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3.1 Maaomaisuus

Kouvolan kaupunki omisti 31.12.2023 maa- ja vesialueita yhteensa noin 7 920 heh-

taaria. Maaomaisuus jakaantui eri luokkiin seuraavasti:
o raakamaa 1 421 ha

o rakennustontit 530 ha

. yleiset alueet 1 360 ha

o maa- ja metsatalousalueet 4 575 ha

o vesialueet 34 ha

Maaomaisuuden hankintamenopohjainen kirjanpitoarvo oli vuoden 2023 lopussa 83
miljoonaa euroa ja nykyarvo noin 100 miljoonaa euroa. Kaupungilla on voimassa
olevia maanvuokrasopimuksia 1 972 kappaletta. Vuoden 2023 maanvuokratulot oli-
vat noin 2,82 M€ ja maanmyyntivoitot noin 1,24 M€. Maaomaisuuden tuotto vaihte-
lee vuosittain 4-5 % valilla. Vaihtelu johtuu 1&ahinnd myyntivoittojen maaran vaihte-

lusta.

3.2 Maapoliittinen ohjelma

Maaomaisuuden hoitoa ohjaavat vuonna 2024 kaupunginvaltuustossa hyvaksytty
maapoliittinen ohjelma seka teknisen lautakunnan paatdkset mm. tonttien hinnoitte-
lun osalta. Maapolitiikalla ohjataan kaupungin strategisten linjausten mukaista ta-
voitteellista kaupunkirakenteen kehittymista yhdessa yleiskaavoituksen ja asema-
kaavoituksen kanssa. Linjauksia tarkistetaan valtuustokausittain seka erikseen esi-
merkiksi keskeisen lainsdadannén muutosten yhteydessa. Maapoliittisten linjausten
soveltamisessa otetaan tarpeellisilta osin huomioon kaupunkistrategian ja ymparis-
- Aktii-

vista maapolitiikkaa harjoittamalla kaupunki pyrkii siihen, ettéd kaupungin maanomis-

téohjelman tavoitteet.

tus ja oikea-aikainen tonttien luovutus turvaavat osaltaan kaupunkirakenteen kehit-

tamista ja kaupungin elinvoimaa.

Maapolitikan keskeisia tavoitteita ovat monipuolinen asuintonttitarjonta, rakenta-
misvalmiiden yritystonttien riittdva ja monipuolinen varanto, yhdyskuntarakenteen
tiivistdminen, maanomistajien ja rakentajien tasavertainen kohtelu, riittadva ja oikea-
aikainen maanhankinta, suojellun metsan osuuden kasvattaminen seka toissijaisen

maaomaisuuden hyodyntaminen maanhankinnassa.
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3.21 Maaomaisuuden omistajapoliittiset linjaukset

Talousarviossa maaritetaan vuosittain maaomaisuuden tuottotavoitteet. Tavoitteet toteutetaan kulloinkin

taloudellisesti ja toiminnallisesti parhaalla mahdollisella tavalla.

vootta)-tahtaimella: Yritystontit-karkihankkeessa linjataan yritystonttituotantoprosessia ja kohdealueita

maanhankinnan, kaavoituksen seka kunnallisteknisen rakentamisen osalta seka lyhyella (<5 vuotta) etta

keskipitkalla (5-10 vuotta) tahtaimelld. Tonttien hinnat pidetaan kilpailukykyisella ja houkuttelevalla ta-
solla syyllistymatta polkumyyntiin. Kaupunki voi luopua toimintansa kannalta tarpeettomasta maaomai-
suudesta kayvalla hinnalla. Maaomaisuuden myynti ei kuitenkaan pitkalla tahtaimella saa haitata yhdys-
kuntarakenteen kehittymista ja kaupungin strategisten tavoitteiden saavuttamista. Maaomaisuuden vuo-
tuinen tuottotavoite on keskimaarin 4,5%. Kaupungin omistamien talousmetsien osalta tavoitellaan va-

hintaan 5% vuosittaista tuottoa.

3.3 Rakennusomaisuus

Rakennukset muodostavat merkittdvan Kouvolan kaupungin varallisuudesta. Kyseisen omaisuuden kir-
janpitoarvo 31.12.2023 oli 143,8 miljoonaa euroa ja 2020 tekninen nykyarvo on noin 686,6 miljoonaa
euroa. Rakennusomaisuuden kayton ja kehittdmisen tulee tukea omaisuuden arvon sailymista. Raken-
nusten omistaminen on perusteltua silloin, kun kaupungilla on rakennukselle pitk&aikainen, yli 20 vuoden
omien palveluiden tuottamiseen liittyva kayttétarve. Merkittava taloudellinen haaste on kaupungin omis-

tamien tilojen suuri korjausvelka.

Kouvolan kaupungin toimitilasuunnitelman tarkoituksena on siirtya lyhyen aikavalin talouden optimoin-
nista kohti kestavaa rakentamista. Kestavaa rakentamista tehdaan taloudellisuus, sosiaalisuus, ekologi-
suus ja kulttuurihistoria huomioiden. Kaupungin mittavaa kiinteistbomaisuutta hallitaan ja hoidetaan tah-
daten rakennusten pitkdaikaiseen kestavyyteen. Tama tarkoittaa, ettad toimitilat tulee suunnitella ja ra-

kentaa niin, etta ne kestavat aikaa ja pystyvat palvelemaan erilaisia kayttgjia.

Kaikkien toimitilojen suunnittelua, toteutusta ja kunnossapitoa ohjaa kestava rakentaminen ja pitkaai-
kaiskestavyys. Rakennusten pitkaaikaiskestavyydestd huolehtiminen tukee myos ilmastotavoitteita. Pit-
kaaikaiskestavyys tarkoittaa tilojen terveellisyytta, turvallisuutta mutta myos tehokkuutta, muunnelta-

vuutta, huollettavuutta unohtamatta.

Kaupunki luopuu sellaisista tiloistaan, joita se ei tarvitse omaan toimintaansa tai joiden omistamiseen ei

liity jotakinruuta erityista strategista perustetta. Rakennuksia pyritdéan myymaan valittajien kautta 1-2
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vuotta, jonka jalkeen rakennus puretaan. Kiinteistdja voidaan myds jalostaa kaavoituksella muuhun kayt-
t66n. Kaupunki paasaantoisesti keskittda toimintansa omistamiinsa tiloihin. Tilojen pitda olla kokonai-

suutena arvioiden kustannustehokkaita.

Rakennusten kunnossapito ja strategian toimeenpano varmistetaan tekemalla rakennuskohtaiset pitkan
tahtaimen suunnitelmat (PTS). Vaikutuksia esimerkiksi ymparistoédn ja kustannuksiin tarkastellaan ra-

kennuksen koko elinkaaren ajalta. Rakentaminen on vain osa rakennuksen elinkaarta.

Pitkan aikavalin kestavyyden varmistaminen tuottaa lukuisia hyotyja. Tilat soveltuvat moniin kayttotarkoi-
tuksiin ja muuntuvat kunkin ajan vaatimuksiin ilman mittavia muutostoita. Kun rakennukset pysyvat hy-
vassa kunnossa, ovat ne myds samalla terveellisia ja turvallisia kayttajilleen. Mita pidempaan rakennus

kestaa ja on kaytossa, sitd parempi se on myos ilmastonakdkulmasta.

Kouvolan kaupungin toimintaympariston voimakkaat muutokset (yhteiskunnalliset muutokset, taloudelli-
set haasteet, digitalisaation kehittyminen ja palvelutarpeiden muuttuminen) edellyttéavat kehitystoimenpi-

teiden kaynnistamistd myds tilojen osalta. Tilojen tulee tukea kaupungin toimintaa.

Ymparistdohjelman tavoitteiden mukaisesti rakentamisessa edistetdan vahahiilisyytta, kierratysmateri-
aalien kayttoéa ja materiaalitehokkuutta. Tilaratkaisuja ohjaa kokonaistaloudellisuus. Tilatehokkuutta ja
kayttdastetta seurataan; tavoitteena on tehokkuuden parantuminen. Lisaksi tavoitteena on saastot ylia-

pitokustannuksissa ja energian kaytossa.

Hyvinvointialueuudistuksen my6ta hyvinvointialueen tarvitsema tilatarve on epavarmaa ja tyhjaksi jaavia
rakennuksia on paljon. Vuoden 2025 jalkeen kunnan katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla,
jolloin tdma vuokraustoiminta on yhtiditettava tai kau-
pungin on muutoin luovuttava toimitiloista. Sote-ja

pela-rakennuksien osalta myynti on ensisijainen

vaihtoehto.
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3.4 Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin sisaltyvat mm. kaupungin kadut, tiet ja sillat
seka rakennuksissa olevat koneet ja laitteet esimerkiksi hissit ja ilmastointiko-
neet. Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden kirjanpitoarvo oli 31.12.2023 yhteensa
137,7 miljoonaa euroa. Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden kuntoa ja kaytetta-
vyytta seurataan aktiivisesti. Omaisuuden arvoa sailytetdan tarveharkinnan mu-
kaisesti ja tarpeettomasta omaisuudesta luovutaan, kun se on toiminnallisesti ja taloudellisesti perustel-
tua. Infrastruktuurin rakentamisessa kehitetdan ja uudistetaan kierratysmateriaalien kayttda ja materiaa-

litehokkuutta ymparistdohjelman tavoitteiden mukaisesti.

3.5 Sijoitustoiminta

3.5.1 Toimialasijoittaminen

Peruskunnan toimialasijoittaminen palvelee kaupungin vastuulla olevaa palvelutuotantoa tai kaupungin
kehittamista. Tallaisia sijoituksia ovat perus-, osake- tai osuuspaaomasijoitukset kuntayhtymiin, osake-
yhtioihin tai osuuskuntiin, antolainoja tallaisille yhteisoille tai rahoitusosuuksia nimettyihin investointikoh-
teisiin tai hankkeisiin. Huomattavimman eran peruskunnan sijoituksista muodostavat tytaryhticihin tehdyt
paaomasijoitukset. Toimialasijoittaminen voi olla my6s kaupungin elinkeinopoliittisten tavoitteiden tuke-
mista. Omistusten perusteita on tarkasteltava saanndllisesti. Jos esimerkiksi elinkeinopoliittiset tavoitteet

on saavutettu, sijoituksesta voidaan luopua.

3.5.2 Kassavarojen sijoittaminen

Kassavarojen sijoittamisen tavoitteena on kaupungin maksuvalmiuden turvaaminen. Kaupungin sijoitus-
toiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia sijoitustoiminnan periaatteita. Tavoitteena
on turvata kaupungin maksuvalmius yllapitamalla riittavia likvideja varoja. Sijoitustoiminnan periaatteiden
mukaisesti kaupungin sijoitusomaisuutta hoidetaan mahdollisimman tuottavasti ja eettisesti kokonaisris-

kit huomioiden. Kouvolan kaupungilla on konsernitili, jolla tehostetaan konsernin kassavarojen hallintaa.
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4 Tytiryhtiot
4.1 Tytaryhtididen yleislinjaukset
Tytaryhtidmuotoisella toiminnalla
¢ lisataan toiminnan tehokkuutta, paatdksenteon nopeutta ja joustavuutta,
¢ mahdollistetaan strategisen kumppanin (osakkaan) mukaantulo yhtion toimintaan,

. . ioing Kilailuill Kkinoilla. ok

o pidetdan kuntalaisille tuotettavien palveluiden hintataso ja asumisen kustannukset vastuullisena

seka

e mahdollistetaan toiminnan asiantuntijuuden vahvistamista hallitusammattilaisten kautta.

Perustamisen edellytyksena on,

o ettd kaupunki luopuu yhtiditettdvan toiminnan osalta kaupungin oman organisaation toiminnan

ja talouden hallinnollisesta ohjausvallastaan,

o ettd kaupunki ja perustettava yhtié noudattavat osakeyhtidlainsdadantoa, kaupunki-on-valmis

o ettd kaupunki on valmis vastaamaan liiketoiminnan riskeista sijoittamallaan padomalla ja mah-

dollisesti antamillaan takauksilla,

o ettd toiminnan yhtidittdmisesta aiheutuvat verotukselliset seuraamukset ovat pienemmat kuin

yhtidittamisesta saavutettava kokonaistaloudellinen hyoty.

Kuntalain yhtitittdmisvelvollisuuden mukaisesti kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa markki-
noilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Kun-
talain yhti6ittdmisvelvollisuutta koskeva saantely turvaa omalta osaltaan kilpailuneutraliteetin toteutu-

mista.

Tytaryhtididen kohdalla toiminta on osakeyhtidlain mukaan jarjestettya. Kensernin-chjausrooli-tytaryhtidn
{oiminnassa-on-vahva. Konsernin ohjausrooli maaritelladn konserniohjeessa ja hallintosdanndssa seka

omistajapoliittisessa ohjelmassa. Omistajaohjauksen tulee olla tytaryhtién toiminnassa kaupungin stra-
tegian mukaista. Kouvolan kaupunki ohjaa tytaryhtididensa toimintaa omistajapoliittisessa ohjelmassa
asetettavien tavoitteiden, konserniohjeen seka yhtion hallitustydskentelyn kautta. Hallituksiinnimettavilla
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toimialan-tuntemusta: Konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa —ohjetta noudatetaan tytaryhtei-

sojen seka osakkuusyhteisdjen hallitusten kokoonpanon ja nimittdmisen osalta.
Kaupungin tytaryhtididen toimintaa kehitettdessa seuraavia vaihtoehtoja tulee pohdittavaksi:
1. tytaryhtion toiminnan sailyttdminen ennallaan,
2. tytaryhtion toiminnan uudelleensuuntaaminen,
3. tytaryhtidn omistuspohjan laajentaminen,
4. tytaryhtion kehittdminen osakkuusyhtioksi,
5. tytaryhtidn omistuksesta luopuminen myymalla tai sulauttamalla toiminta ja

6. tytaryhtidn purkaminen ja toiminnan siirtdminen kaupungin toiminnaksi.

4.2 Yhteiskuntavastuu

Yhteiskuntavastuuseen liittyvat odotukset ovat kasvaneet eri sidosryhmissa huomattavasti vime vuo-
sina. Odotuksena on, ettad yhteiskunnan eri toimijat, kuten esimerkiksi kaupungit tytaryhtidineen, huo-
mioivat kestavaa kehitysta toiminnassaan. Yhteiskuntavastuulla tarkoitetaan ymparistdn ja sosiaalisten
asioiden huomioimista toiminnassa taloudellisesti kestavan liikketoiminnan saavuttamiseksi. Yhteiskunta-
vastuu on tapa toteuttaa kestavaa kehitysta. Vastuullisuusnakokulma otetaan laajasti huomioon erilai-
sissa omaisuuslajeissa kuten osake-, korko-, kiinteisto- ja paaomasijoituk-

sissa.

Kouvolan kaupunki omistajana edellyttda, ettd konserniin kuuluvat tytaryhtei- O
sOt kantavat yhteiskuntavastuunsa ja noudattavat niiden toimintaa ohjaavia

lakeja ja maarayksia seka asettavat itselleen yhteiskuntavastuuta koskevat ta-
voitteet. Yhteisdjen tulee huomioida toiminnassaan ja paatoksenteossaan ym-

paristdvastuu, sosiaalinen vastuu seka hallintotapa.

Vastuullisuusasioiden huomioimisesta ei ole olemassa kaiken kattavaa listaa.
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Kuviossa 2. on esitetty esimerkkeja vakiintuneista vastuullisuusasioista, jotka tyypillisesti otetaan

huomioon.
Vastuullisuusasioiden
huomioiminen
YMPARISTOVASTUU |[SOSIAALINEN HALLINTOTAPA
- Standardit, sertifikaatit VASTUU - Hallintotapakoodit
* Ympéristoperiaatteet, * Standardit, sertifikaatit + Omistajaohjausperiaatteet
tavoitteet llmastonmuutos . SOS.iaansen Vastluun «Hallituksen valinta,
+Energiatehokkuus periaatteet, tavoitteet riippumattomuus,
«Ymparistéteknologiat *Henkilostopolitiikka, palkitseminen
_ _ tyohyvinvointi « Toimitusjohtaja ja johtoryhma
+Luonnon monimuotoisuus o
o . *lhmisoikeudet «Yhtidbkokoukset
* Sijoitusten vaikutukset
ymparistdon * Tuotevastuu «Vaikuttaminen
«Lasten oikeudet *\VVeronmaksu

* Yhteisdt, joihin sijoituksilla on' | «korruption ja lahjonnan
vaikutusta vastaiset toimet

+Digitalisaatio (ml. tietoturva)

Vastuuta tuotosta ottaen huomioon ymparistovastuu, sosiaalinen vastuu seka hallintotapa.

Kuvio 2. Vastuullisen sijoittamisen kolmipilarimalli (Ldhde: Hyrske A., Lénnroth M., Savilaakso A. ja Sie-

vénen R. 2020. Vastuullinen sijoittaja. Kauppakamatri.)

Kouvolan kaupungin hankintaohjelmassa (2021-2025) maaritelladn kaupunkikonsernille keinot, joilla
strategisia tavoitteita edistetaan. Hankintaohjelmassa on otettu huomioon myos ymparistdohjelman ta-
voitteet. Hankintoja toteuttavien asiantuntijoiden on I6ydettava ratkaisut, jotka noudattavat hankintalakia
ja edistavat kaupunkistrategiassa ilmaistua tahtoa ja tuottavat laadukkaita ja kustannustehokkaita ratkai-
suja kuntalaisille. Kouvolan elinvoiman kasvua tavoitellaan myds innovatiivisten ratkaisujen avulla. Inno-
vatiivisilla hankinnoilla tarkoitetaan uuden tai merkittavasti parannetun tuotteen tai palvelun hankintaa,
joka parantaa palvelun tuottavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja/tai kestavyytta. Yhteiskuntavastuun kanta-

minen on osa valtakunnallista hallitusohjelmaa seka Kouvolan kaupungin tavoitteita.

Hankinnoilla voidaan vaikuttaa niin kestavan kehityksen kuin tydllisyyden edistdmiseen. Kestava kehitys
tarkoittaa yleisesti sellaista kehitysta, joka padmaarana on turvata tuleville sukupolville yhtd hyvéat tai
paremmat toimintamahdollisuudet kuin nykyisilla sukupolvilla on. Kestavissa hankinnoissa toteutuvat

kestavan kehityksen kolme keskeista teemaa: ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys.
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o Ekologisesti kestavan hankinnan keskeisia tavoitteita ovat energia- ja materiaalitehokkuuden
parantaminen, ilmastonmuutoksen torjuminen vahabhiilisyytta ja hiilineutraaliutta edistamalla
seka haitallisten aineiden kayton ja paastojen vahentaminen hankintojen avulla. Ekologisesti
kestavan hankinnan tavoitteet ja ymparistokriteerit voivat liittya esimerkiksi uusiutuvan energian
kayttoon, kierto-ja jakamistalouden edistamiseen, energia- ja materiaalitehokkuuteen, vahahiili-

syyteen, puhtaan ja monimuotoisen ympariston tavoitteluun ja elainten hyvinvointiin.

o Sosiaalisesti kestdvassa hankinnassa tavaroiden ja palveluiden tuottamisessa kunnioitetaan
ihmisoikeuksia ja tydelaman perusoikeuksia. Hankintatavoitteita ja hankintakriteereja ovat esi-
merkiksi esteettdmyys ja saavutettavuus, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen, han-
kinnoilla tyéllistaminen esimerkiksi osatydkyisten tydmahdollisuuksia lisdamalla ja eettisten toi-

mitus- ja valmistusketjujen ja reilun kaupan periaatteiden edistaminen.

o Taloudellisesti kestavat hankinnat tukevat julkisen talouden tasapainoa ja hankintayksikén kus-
tannustehokasta toimintaa. Taloudelliseen kestavyyteen vaikuttavat esimerkiksi harmaan talou-
den ja kartellien torjuminen seka verovastuullisuuden ja huoltovarmuuden varmistaminen. Kus-
tannustehokkuutta voidaan edistda kehittdmalla uusia hankintatapoja, hydédyntamalla yhteis-
hankintoja ja vaikuttavuusperusteisia hankintoja, kehittamalla elinkaaritaloudellisuuden arvioin-

tia seka hankintojen digitalisaation ja automaation astetta.

Talousarviossa keskeisille tytaryhteisdille asetetuissa tavoitteissa on huomioitu yhteiskuntavastuun na-
kdkulmat. Soveltuvin osin tytaryhteisgiltd edellytetaan yhteiskuntavastuuasioiden raportointia sidosryh-
milleen vuosittain joko erillisena raporttina tai vuosikertomuksen yhteydessa. Tytaryhteisét raportoivat

konsernijohdolle vuosittain asetettujen tavoitteiden toteutumisen yhteydessa yhteiskuntavastuun asi-

oista, jotka esitetdan Kouvolan kaupungin osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.

|
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4.3 Tytaryhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Taulukossa 5 on esitetty Kouvolan kaupungin keskeiset tytaryhtidomistukset. Taulukosta ilmenee tytar-
yhtididen henkildstén maara, likevaihto ja taseen loppusumma tilinpaatdéksen 2023 mukaisesti seka kau-

pungin omistusosuusprosentti yhtidsta.

Liikevaihto Tase milj. Kaupungin

milj. euroa euroa omistusosuus
31.12.2023 Henkilosto %
KSS Energia -konserni 241 197,0 246,6 100
Kouvola Innovation -konserni 30 5,7 15,2 100
Kouvolan Vesi Oy 53 18,9 106,3 100
Kouvolan Asunnot Oy 22 251 124,0 100
Kouvolan Teatteri Oy 48 0,9 1,0 100
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 1 2,0 4.4 100
Kouvolan Ammattiopisto Oy -konserni 260 30,9 8,3 60
Kaakkois-Suomen Tieto Oy 120 26,4 6,9 61

Taulukko 5. Kouvolan kaupungin keskeiset tytéryhtibomistukset 31.12.2023.

Talousarviossa asetetaan keskeisille tytaryhteisaille yhteisokohtaiset tavoitteet, jotka ovat kaupunginval-
tuustoon nahden sitovat. Keskeisten konserniyhteisdjen toiminnasta ja taloudesta raportoidaan kaupun-
gin osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa. Toiminnan ja talouden tavoitteet on johdettu kau-
punkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Kaupungin omis-
tajaohjaus neuvottelee vuosittain keskeisten tytaryhteisjen kanssa asetettavista tavoitteista. Elinvoima-
jaosto kay lapi asetettavat tavoitteet ja hyvaksyy ne. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan

varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista. Tytarhtei-

iin: Tytaryhteison toimitus-
johtaja ja hallitus vastaavat asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta noudattaen osakeyhtitlaissa

kirjattua. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

4.3.1 Energia- ja vesiyhtiot
KSS Energia Oy

KSS Energia Oy:n toimialana on energian tuotanto, hankinta, myynti, siirto
ja jakelu seka niihin liittyva liiketoiminta ja palvelutuotanto. KSS Energia -
konserniin kuuluvat emoyhtié KSS Energia Oy:n lisaksi KSS Lampd Oy, KSS
Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia Urakointi Oy, KSS Verkko
Oy ja Kymin Voima Oy. KSS Energia konserni myy sahkoa, energiaosaa-
mista, latausjarjestelyitd ja aurinkosahkon tuottamisen liittyvia ratkaisuja

koko Suomen alueella, vastaa sahkonjakelusta seka kaukolammityksesta ja
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maakaasun toimittamisesta Kouvolan seudun kodeille ja yrityksille. Kouvolan kaupunki omistaa ko-
konaan konsernin emoyhtié KSS Energia Oy:n. Emoyhtié omistaa KSS Verkko Oy:n 97,7 %:sesti,

Kymin Voima Oy:n 24,0 %:sesti ja muut tytaryhtidnsa kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava infrastruktuurin yllapitdjana ja sdhkoénjakelun

turvaajana kaikissa olosuhteissa. Yhtion odotetaan jakavan omistajalle kehtuuilista osinkotuottoa.
Nakemys omistusosuudesta: Yhtid sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) KSS Energian tehtavana on tuottaa kuntalaisille kansallisesti hinnaltaan kilpailukykyista ener-

giaa seka huolehtia konsernin arvon kasvattamisesta ja jakaa omistajalle osinkoa.

2) KSS Energia tuottaa ja kehittda palveluja asiakkailleen yhdessa kumppaniensa kanssa kilpailu-
kykyiseen hintaan, rakentaa verkkoja seka myy sahkoa, lampda ja kaasua seka energiaosaa-

mista ja —ratkaisuja seka paikallisesti etta valtakunnallisesti.

3) Uudet energiantuotantoinvestoinnit perustuvat uusiutuviin energialahteisiin (aurinko, tuuli, vesi),
tuotanto-osuuksiin ja yhteistydhankkeisiin. Kiertotalouteen liittyva ratkaisut (esimerkiksi hukka-
lAmpojen talteenotto ja kahdensuuntainen energiakauppa) hyédynnetaan optimaalisesti yhteis-
tyGssa paikallisten toimijoiden kanssa. KSS Energia tahtaa hiilineutraa-
liin, puhtaaseen energiantuotantoon ja vahvaan palvelukokemukseen
paikallisella ja valtakunnallisella tasolla. Uusiutuvan séahkdenergian tuo-

tantohankkeita toteutetaan myds Pohjoismaisella tasolla.

KSS Verkko Oy

KSS Verkko Oy toimii osana KSS Energia —konsernia. KSS Verkko Oy vastaa
luvanvaraisesta sdhkoverkkoliiketoiminnasta jakelualueellaan, johon kuuluu pddosa Kouvolan kaupun-

gin ja litin kunnan alueista.

Nidkemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: KSS Verkko Oy saa-
vuttaa ja yllapitaa korkeaa toimitusvarmuutta. Sahkdverkon lakisaateisen tuotonvalvontamallin aktiivinen
seuranta ja vaikuttaminen siten, ettd merkittavaa yli- tai alituottoa ei synny. Sahkdverkon investoinnit
pitkan tahtaimen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Sahkdisen liikenteen ja paikallisen pientuotannon

toimintaedellytysten varmistaminen.

KSS Lampo6 Oy

KSS Lamp6 Oy toimii osana KSS Energia —konsernia. Yhtion toimialana on kaukolammon tuotanto ja

myynti seka maakaasun jakelu ja myynti.
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Nikemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: KSS Lamp6 Oy saa-
vuttaa ja yllapitédd korkeaa toimitusvarmuutta. LAmmaontuotannon ja -jakelun investoinnit toteutetaan pit-
kan tahtaimen kehittdmissuunnitelman mukaisesti, samalla mahdollistaen asiakkaiden lammitystarpeen
vihrean siirtyman. Tuotantorakenteen monipuolistaminen ja optimointi. Kiertotalouteen liittyvat paikalliset
ratkaisut (esimerkiksi hukkalampdjen talteenotto ja kahdensuuntainen energiakauppa) ja naiden hyo-
dyntaminen optimaalisesti paikallisten toimijoiden kanssa.

KSS Rakennus Oy ja Suomen Energia-Urakointi Oy
KSS Rakennus Oy ja Suomen Energia-Urakointi Oy toimivat osana KSS Energia —konsernia.

KSS Rakennus Oy toteuttaa teknisia infrastruktuuriratkaisuja rakentamalla, kunnossapitamalla ja huol-
tamalla sahké-, lampo- ja tiedonsiirtoverkostoja. Yhtié rakentaa ja yllapitaa katu- ja tievalaistuksia, seka
rakentaa aurinkovoimaloita ja sdhkdautojen latausjarjestelmia. Yhtiélla on henkildéston, kaluston ja mate-
riaalilogistiikan tarpeisiin toimipaikka Kouvolassa. Toiminnan maantieteellinen painopiste on Kymenlaak-

son alue.

Suomen Energia-Urakointi Oy (SEU) sahkdisen yhdyskuntatekniikan palveluyritys, joka tuottaa sahkdn
siirtoon, jakeluun ja kayttéon seka tiedonsiirtoon liittyvien verkkojen ja laitteistojen suunnittelu-, asennus-
i ja kayttopalveluja. Pddosan toiminnasta muodos-
tavat asennuspalvelut, jossa suurimpia tuoteryh-
mia ovat ulkovalaistuksen, liikennevalojen, sah-
kdnjakeluverkkojen, kojeistojen seka autolataus-
ratkaisujen ja aurinkovoimaloiden asennustyot.
Suunnittelupalvelut muodostuvat valtaosaltaan ul-
kovalaistuksen suunnittelusta seka verkkojen tek-
nisesta dokumentoinnista. Yhtiolla on henkiloston,
kaluston ja materiaalilogistiikan tarpeisiin toimipai-
kat Helsingissa ja Lahdessa. Toiminnan maantie-

teellinen painopiste on toimipaikkojen lahialueilla.

Niakemys pidemman aikavalin taloudellisista
ja toiminnallisista tavoitteista: KSS Rakennus
Oy:n ja Suomen Energia-Urakointi Oy:n painopis-
teend on kannattavuuden ja kilpailukyvyn paran-
taminen seka laatu- ja ymparistojarjestelmien ke-

e 314 ' ' ' , — y hittdminen. Yhtiét tarjoavat asiakkaille toimialan
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parhaan laatukokemuksen, joka saavutetaan palvelukehityksen, palvelukulttuurin sekd vahvistuvan
brandin kautta. Tavoitteena minimoida urakoinnin hiilijalanjalki. Kasvun rakentami-

nen uusien energiaratkaisuiden ja liikketoimintamahdollisuuksien avulla.

Kouvolan Vesi Oy

Kouvolan Vesi Oy on Kouvolan kaupungin kokonaan omistama osakeyhtid, jonka

tehtdvana on toimittaa asiakkailleen korkealaatuista, terveydellisten vaatimusten mu-

kaista puhdasta vetta seka huolehtia viemarivesien johtamisesta ja jatevesien kasit-

telysta ympariston kannalta kestavalla tavalla. Kouvolan Vesi Oy huolehtii huleveden viemardinnista kun-
nan vahvistamalla huleveden toiminta-alueella. Asiakkaina on kotitalouksia, taloyhtidita ja yrityksia.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava infrastruktuurin yllapitajana ja vesihuollon turvaa-

jana kaikissa olosuhteissa.
Nakemys omistusosuudesta: Yhti6 sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Veden tavoitteena on pitda vesihuoltomaksut kohtuullisella ja kestavalla tasolla, jotta

niilld pystytaan kattamaan vesihuollon kustannukset pitkalla aikavalilla.

2) Tavoitteena on edelleen kehittda varautumista ja toimitusvarmuutta muuttuvassa ymparistossa.

Kouvolan Vesi toteuttaa verkostosaneerauksia.

3) Yhtid yllapitaa vesihuoltoverkostoaan seka lai-
toksiaan riittavilla uudis- ja korjausinvestoin-
neilla, jotka rahoitetaan vesihuoltolain mukai-
sella toiminta-alueella vesihuoltomaksuin tai lai-

najarjestelyin.

4.3.2 Elinkeino- ja kehitysyhtiot
Kouvola Innovation Oy

Kouvola Innovation Oy on Kouvolan kaupungin koko-
naan omistama yhtid, jonka toimialana on Kouvolan ke-

hittamis- ja elinkeinopalvelujen tuottaminen. Yhtidjarjes-

tyksen mukaan yhtio ei tavoittele voittoa, eika siten myds-

kaan jaa osinkoa. Kouvola Innovation Oy:lla on kaksi sen kokonaan omistamaa tytaryhtiéta, Kouvolan
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Yritystilat Oy ja RRT Kouvola Oy (ent. Railgate Finland Oy). Kouvolan Yritystilat Oy:n toimialana on kiin-
teistdjen hallinta, omistus ja vuokraus. RRT Kouvola Oy:n toimialana on puolestaan logistiikka- ja termi-
naalialueen hallinnointi, kehittdminen ja vuokraus. Kouvola Innovation Oy:n 50 % omistama osakkuus-
yhtié Kohoa Synergiakeskus Oy vuokraa tiloja ja tarjoaa yrittdjille kattavat palvelut ja verkostoitumismah-

dollisuudet saman katon alta.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on strateginen tehtava tuottaa elinkeinopalvelut ja elinkeinojen kehitta-

mistoimenpiteet voimassa olevan kaupunkistrategian mukaisesti.

Nidkemys omistusosuudesta: Selvitys yhtién organisoitumisesta vuodesta 2025 alkaen on menossa.
Osana TE-uudistusta tarkastellaan kaupungin tuottamien yritys- ja elinkeinopalveluiden tehtavat ja orga-

nisoituminen kaupunkikonsernissa.
Nikemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvola Innovation Oy:n toiminnan tarkoitus on seudun elinvoimaisuuden kasvattaminen. Yhtio
kehittéda yritystoiminnan edellytyksia alueella ja tukee yritysten syntymista, sijoittumista, kehitty-
mista ja sailymista seudulla. Toiminnan mydta tydpaikkojen ja investointien maara alueella kas-

vaa.

2) Tavoitteena on, etta yhtion palveluita kayttaneet asiakkaat ja yhteistydkumppanit kokevat yhtion
tuottamat palvelut laadukkaiksi ja hyodyllisiksi. Yhtio tekee vaikuttavaa sijoittumistyota yritysten
osalta yhdessa kaupungin kanssa ja toimii verkostomaisesti alueen elinkeinoelaman edustajien

ja koulutusta jarjestavien tahojen kanssa.

3) Yhtién toiminnan tavoitteet maaritelldan Kouvolan kaupungin ja Kouvola Innovation Oy:n vali-
sessa palvelusopimuksessa. Sopimuksella sovitaan Kouvolan kaupunkistrategiaa toteuttavien
kaupungin elinvoimaa vahvistavien seka yritysten ja toimialojen kasvuedellytyksia tukevien elin-

keinopalvelujen ja elinkeinojen kehittdmistoimenpiteiden tuottamisesta.

RRT Kouvola Oy (ent. Railgate Finland Oy)
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RRT Kouvola Oy on vuonna 2021 perustettu Kouvola Innovation Oy:n kokonaan omistama tytaryhtio.
RRT Kouvola Oy:n toimialana on logistiikka- ja terminaalialueen hallinnointi, kehittdminen ja vuokraus.
Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali eli Kouvola RRT valmistui vuoden 2022 lopussa. Terminaalin
rakennutti Kouvolan kaupunki. Terminaalin kayttoonotto tapahtui vaiheittain vuoden 2023 aikana. Termi-
naalin hallinnoinnista ja toiminnan kehittamisesta vastaa RRT Kouvola Oy, jolle kaupunki on vuokrannut
terminaalin pitkdaikaisella vuokrasopimuksella. RRT Kouvola Oy hallinnoi vuoden 2024 alusta lukien
my0s Teholassa sijaitsevaa KCY-terminaalia. Se laajentaa RRT Kouvola Oy:n palvelutarjontaa ja mah-
dollistaa paremmat edellytykset tuottaa lisdarvoa terminaalien asiakkaille ja kehittda toimintaa. RRT Kou-
vola Oy toimii alueiden hallinnoinnissa satamayhtién tavoin ja vuokraa terminaalialueita yritysten kayt-

toon.

Kouvola RRT on uusi tuote Suomen logistiikan markkinoilla ja aiempaa toiminnallista mallia ei ole ole-
massa. Tama uusi konsepti edellyttdd muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa aktiivista markkinointia,
myyntia ja yhteisty6ta esimerkiksi satamien kanssa, seka pitkgjanteista kehittamista, edunvalvontaa ja

uudelleenajattelua alalla.

Kouvola Innovation Oy on laatinut RRT Kouvola Oy:lle omistajastrategian, jossa on asetettu lyhyen ja
pitkan tahtaimen tavoitteet yhtion taloudelle ja toiminnalle. Omistajastrategian I1ahtékohtana on Kouvolan
kaupungin ja Kouvola Innovationin tavoite vahvistaa Kouvolan asemaa kansallisesti ja kansainvalisesti
merkittdvana logistiikan keskuksena. Omistaminen perustuu yhtion strategiseen tehtdvaan kaupungin

elinvoiman vahvistamisessa ja infrastruktuurin yllapitamisessa ja kehittdmisessa.

Yhtidon toiminnan ensisijaisena tavoitteena on saada lisaa yrityksia ja tydopaikkoja ja siten edelleen vero-
tuottoja Kouvolaan hyddyntaen ja kehittden rakennettua logistiikka-alueen infrastruktuuria. Toiminnal-

laan yhtio edistaa Kouvolan logistisia vahvuuksia ja asemaa Euroopan laajuisella liikenneverkolla.

Nidkemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: Terminaalialueen
mahdollisuuksien ja palveluiden markkinointi ja myyntityo jatkuvat taysipainoisesti. Ty logistiikkaan tu-
keutuvan tuotannollisen ja muun toiminnan houkuttelemiseksi Kouvolaan jatkuu. Atkuvaiheessa-yhtion

e Sicrnisie) = i i66n-Yhtidn pitkan tahtdimen tavoitteena on
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kehittdd Kouvolaa Suomen rautatielogistiikan merkittdvimpana solmupisteena, ja samalla varmistaa mit-

tavan investoinnin kannattavuus eri aikajanteilla. Yrtio-siirfyy-kohti-kannattavaatiketoimintaa—pyrkien

i RRT Kouvola Oy:n ta-

voitteena on kasvattaa tasaisesti likevaihtoaan ja saavuttaa kannattavan liiketoiminnan raja toiminnan

kaynnistysvaiheen jalkeen vuonna 2026. Yhtion tavoitteena on pidemmalla tahtaimelld tuottaa voittoa
omistajalleen Kouvola Innovation Oy:lle. Kaupunki saa tekemaansa investointiin liittyvia tuloja terminaa-

lien maa-alueiden vuokrina.

Kouvolan Yritystilat Oy

Kouvolan Yritystilat Oy on vuonna 2011 perustettu Kouvola Innovation Oy:n kokonaan omistama tytar-
yhti6. Kouvolan Yritystilat Oy:n toimialana on kiinteistdjen hallinta, omistus ja vuokraus. Kouvolan Yritys-
tilat Oy palvelee kasvavia ja kehittyvia yrityksia Kouvolassa seka tanne sijoittumista suunnittelevia yrityk-
sia tarjoten niille ratkaisuja toimitiloihin liittyvissa tarpeissa. Toimintamuotoja voivat olla niin olemassa
olevien rakennusten kehittdminen kuin uudenkin rakentaminen. Kouvolan Yritystilat Oy tekee tiivista yh-
teistydtd Kouvola Innovation Oy:n yritys- ja sijoittumispalvelujen kanssa tarjoten niille konkreettista tukea
yritysten toimitilakysymyksissa. Kouvolan Yritystilat Oy kdy neuvotteluja tarpeettomien tai vajaalla kay-

tolla olevien kiinteistdjen myynnista tai vuokraamisesta.

man-kerkeana- Vuokrausaste pyritdan pitdmaan toimisto- ja liiketilojen osalta yli 75 prosentissa ja teolli-
suus- seka tuotantorakennusten osalta yli 85 prosentissa. Yhtion tavoitteena ei ole toimia yksinomaan
kohteiden pitkdaikaisena vuokraisantana, vaan tukea dynaamisesti uusilla toimitilahankkeilla uuden yri-
tystoiminnan sijoittumista ja kasvua Kouvolassa. Kouvolan kaupunki keskittaa toimisto-, liike-, teollisuus-

ja sote-kiinteistdjen omistamisen ja vuokraamisen Kouvolan Yritystilat Oy:lle.

Nidkemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoit-
teista: Kouvolan Yritystilat Oy:n tavoitteena on tuottaa vuokraustoiminnasta ja
kiinteistokehityksesta omistajalleen tasaista voittoa, jota voidaan hyédyntaa uu-
sien toimitilahankkeiden lisédksi emoyhtid Kouvola Innovation Oy:n palvelujen
tuottamiseen. Vanhojen rakennusten korjaustarve rasittaa yhtion taloutta tule-
vaisuudessa. Yllattavat tekniset ongelmat vanhoissa rakennuksissa voivat lisata yllapito- ja korjauskus-
tannuksia merkittavasti. Tavoitteena on kulujen kattaminen vuokratuloilla niin, ettd myds toiminnan ke-
hittdminen ja uusien hankkeiden kaynnistdminen mahdollistuvat. Kouvolan Yritystilat Oy:n ja Kouvolan
kaupungin yhteisena tavoitteena on keskittda tulevaisuudessa yrityksille tarjottavien toimitilojen hallin-

nointi ja kehittdminen yhtidlle. Uusien toimitilahankkeiden kdynnistyminen on hyvin vahvasti riippuvaista
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yleisesta taloudellisesta tilanteesta. Yhtion likevaihdon kehittyminen ja toiminnan tavoitteiden saavutta-

minen riippuvat vahvasti uusien hankkeiden kaynnistymisesta.

4.3.3 Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Kouvolan Asunnot Oy

Kouvolan Asunnot Oy:n avulla kaupunki mahdollistaa kohtuuhintaisen ja laadukkaan asumisen Kouvo-
lassa. Kuka tahansa voi hakea asuntoa Kouvolan Asunnoilta. Etusijalla ovat hakijat, joilla on tyo- tai

opiskelupaikka Kouvolassa tai muu sosiaalinen syy asunnon tarpeeseen.

Yhtidn omistamat valtion tukemat vuokra-asunnot (Ara-asunnot) on osoitettava niita eniten tarvitseville.
Asukasvalinnoilla pyritdan vuokratalon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoi-
siin asuinalueisiin. Ara-asuntojen asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja
taloudelliseen tarpeeseen. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd asukasvalinnassa arvioidaan hakija-

ruokakunnan asunnontarvetta, varallisuutta ja tuloja.

Yhtid vastaa osaltaan kaupungin asuntopoliittisen ohjelman toteuttamisesta. Yhtion toiminta on vastuul-
lista ja se tarjoaa asuntoja kaikille kouvolalaisille erityisryhmia unohtamatta. Hankittua kiinteistovaralli-
suutta yllapidetdan ja kehitetddn muuttuvien tarpeiden mukaisesti. Kouvolan Asunnot Oy:n omistuk-
sessa noin 4200 asuntoa eri puolilla Kouvolaa. Asunnoissa asuu noin 5500 kouvolalaista. Yhti6 tarjoaa

asuntoja myds opiskelijoille. Kouvolan kaupunki omistaa yhtion kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava monipuolisen ja kilpailukykyisen vuokra-asunto-

markkinan sailymiseen Kouvolan kaupungin alueella.
Nakemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnalli-

sista tavoitteista:

1) Kouvolan Asunnot Oy:n tavoitteena on yllapitaa ja kehittaa
omistamaansa kiinteistokantaa pitkalla aikavalilla strategiansa
mukaisesti. Kaupunki edellyttaa, ettda Kouvolan Asunnot tarjoaa
opiskelija-asuntoja kysynnan mukaisesti keskeisilta alueilta, 1a-
helta opiskelijakampuksia. Keuvelan-Asuntojen-strategiaa-on

K lan | il laadi Lt i

2) Keskeisina tavoitteina ovat vuokratalo asumisen imagon

nosto ja vuokra-asumisen kiinnostavuuden lisddminen markki-



30

noinnin, laadukkaan hallinnoinnin ja yllapidon seka asiakaspalvelun avulla. Yhtion tarjoamien
asuntojen vuokra pyFitddn-pitdmaan tulee pitaa kilpailukykyiselld tasolla, joka varmistetaan am-

mattimaisella kiinteistdjen kehittdmiselld ja yllapidolla.

3) Panostukset energiantehokkuuden parantamiseksi tulevat nakymaan yhtion peruskorjaus- ja

uudisrakennushankkeissa.

Kiinteisto-Oy Kouveolan-Asentajankatu-9-(yhtid purettu, poistettu tasta dokumentista)

Kiinteisté Oy Paatie 19

Yhtidn toimialana on hallita vuokrasopimuksen perusteella Mammalan kylassa si-
jaitsevaa Timola-nimista tilaa RN:o 1:290 seka omistaa ja hallita tontilla olevaa
liike- ja toimistorakennusta. Kouvolan kaupunki omistaa yhtién kokonaan. Kiin-
teistd on paadosin Inkeroisten yhteiskoululta siirtyneiden kaupungintoimintojen

vaistotilana.
Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa toimisto- ja liiketilaa.

Nakemys omistusosuudesta: Rakennus on huonossa kunnossa. Kaupunginhallitus on paattanyt, etta

rakennus ja Kiinteistoyhtié puretaan.

Kiinteisto Oy Madekuja 1

Yhtion toimialana on omistaa ja hallita julkisten palvelusten tarvitsemia huoneistoja sisaltavaa taloa Kou-
volan kaupungin VIl kaupunginosan Korttelin 7122 tontilla nro 3 Lehtomaen asutusalueella. Kouvolan
kaupunki omistaa yhtiosta 68,1 %. Yhtion toinen omistaja on Kouvolan seurakuntayhtyma. Kaupungin

omistamissa tiloissa toimivat esiopetus ja nuorisotila.
Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa tiloja Lehtomaen kaupunginosassa.

Nidkemys omistusosuudesta: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta, mutta jaa toistaiseksi ti-

loihin vuokralle. Yhtié myydaan tai siirretdan Kouvolan Yritystilat Oy:lle.

Kiinteisté Oy Korian Liikekeskus

Yhtidn toimialana on vuokralla hallita tai omistaa Vilppulan kylassa Korian rakennuskaava-alueella kort-
telissa n:o 54 sijaitsevia Haarala RN:o 7:32, Taimela RN:o 7:30, Taimela RN:o 7:38 ja Syrjala RN:o 7:209

nimisia tiloja pinta-alaltaan yhteensa 4.020 m2, sekd omistaa ja hallita sille rakennettua rakennusta,
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jonka yhteenlasketusta lattiapinta-alasta enin osa on varattu osakkeenomistajille likehuoneistoiksi. Kou-
volan kaupunki omistaa yhtiosta 58,9 %. Kaupungin omistamissa tiloissa toimii perhekeskus, muutoin

kaupungin tilat ovat tyhjillaan.
Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa tiloja Korian kaupunginosassa.

Nidkemys omistusosuudesta: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta. Yhtié myydaan tai siirre-

tdan Kouvolan Yritystilat Oy:lle.

Kiinteisté Oy Korianjousi

Yhtion toimialana on omistaa ja hallita kiinteistoa seka hallita korttelia N:o 208 Napan kylassa Korian
asemakaava alueella. Kouvolan kaupunki omistaa yhtiosta 58,3 %. Yhtid on rajoituksenalainen valtion
lainoittama vuokrataloyhtié. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) on vuonna 2014 hylannyt

kaupungin hakemuksen vapauttaa kohde aravarajoituksista.
Omistamisen peruste: Yhtio tarjoaa vuokra-asuntoja rivitalossa.

Niakemys omistusosuudesta: Aravarajoituksista haetaan vapautusta, jonka
jalkeen kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta. Yhtio siirretddn Kouvolan

Asunnot Oy:lle.

4.3.4 Muut tytaryhtiot
Kouvolan Teatteri Oy

Kouvolan Teatteri Oy:n toimialana on teatterin ylldpitdminen ja teatteritoiminnan harjoittaminen Kouvo-
lassa. Yhtidn tarkoituksena ei ele voi olla voiton tuottaminen. Kouvolan kaupunki omistaa yhtién koko-

naan. Nykyinen teatteritalo on kayttoikansa paassa. Uuden teatteritalon suunnittelu on alkanut.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtava kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin edis-

tdmisessa kulttuurin keinoin.
Nakemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

i. Kouvolan Teatteri

Oy:n laadukas ohjelmistotarjonta suunnataan monipuolisesti eri yleiséryhmille houkuttelemaan

kavijoita niin Kouvolan alueelta kuin kulttuurimatkailijoita kauempaakin. Teatteri on Kouvolan
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sykkiva sydan, jota arvostetaan paikallisesti seka seurataan valtakunnallisesti. Teatteri luo val-
takunnallisesti kiinnostavia, kokonaisvaltaisia, korkeatasoisia ja helposti lahestyttavia taide-ela-

myksia laajalle yleisOlle.

2) Teatteri tekee laajaa yleis6ty6td, joka on avointa ja maksutonta toimintaa, joka tavoittaa kaiken-
ikaiset kuntalaiset seka osallistuu aktiivisesti valtakunnalliseen yhteistyohon ja hankkeisiin, jotka
tahtaavat oman toiminnan kehittamiseen seka koko kaupungin elinvoimaisuuden ja tunnetta-

vuuden edistamiseen.

3) Teatteri toimii kustannustehokkaasti ja pyrkii saamaan yksityisia kumppaneita rahoittamaan toi-

mintaansa.

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n (KRAO) toimialana on tarjota ja jarjestaa rautatiealan amma-
tillista koulutusta ja sita tukevaa muuta koulutusta sekéd aikuiskoulutusta. Lisaksi yhtion toimialana on
tarjota ja jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta ja sita tukevaa muuta koulutusta ja palveluja,
tyéelaman kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka valmennusta ja
konsultointia. Yhtion tarkoituksena ei ele voi olla voiton tuottaminen.
Kouvolan kaupunki omistaa yhtion kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on erityistehtava rautatiealan kou-

luttajana
Nakemys omistusosuudesta: Yhti6 sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Nakemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista
tavoitteista:

1) Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy on jatkossakin

Suomessa johtava rautatiealan ammatteihin keskittyva kou-

luttaja. Ydinosaamista ovat rautatielld kuljettajan tehtavaan
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annettavat koulutukset. Kuljettajakoulutuksiin hankitut simulaattorit ovat peruskoulutuksen li-

saksi myds rautatiealan yrityksille suunnatuissa tdydennys- ja kertauskoulutuksissa kaytossa.

2) Koulutustoimintaa ja asiantuntijapalveluja tarjotaan valtakunnallisesti yrityksille, muille toimijoille
seka viranomaisille. KRAO vahvistaa Kouvolan kaupungin imagoa rautatiekaupunkina ja toimii

yhteystyossa alueen yrityksien ja koulutuslaitosten kanssa.

3) KRAO tulee panostamaan kansainvaliseen rautatiealan koulutustoimintaan osallistumalla
hankkeisiin ja laajentamalla yhteistyota. Yh-
teistyota Kouvolan Ammattiopist Oy:n (Edu-

kon) kanssa tulee tiivistaa.

Kouvolan Ammattiopisto Oy

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n paatoimialana on toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestaminen.
Yhti6 voi jarjestdd muutakin koulutusta, kehitystoimin-
taa, valmennusta ja konsultointia. Yhtidon toimialana
on yleishyodyllisena yhteiséna erityisesti tarjota ja jar-
jestaa toisen asteen koulutusta, aikuiskoulutusta seka
muuta koulutusta ja tyéeldman kehitysta palvelevaa
toimintaa paaosin omana toimintanaan. Yhtion tarkoi-

tuksena ei ole voiton tuottaminen. Yhtiolla on koko-

naan omistettu tytaryhtio, joka harjoittaa markkinaeh-
toista elinkeinotoimintaa tuottaen maksullista koulutuspalvelua, kuten taydennys- ja lisdkoulutusta. Kouvo-

lan kaupunki omistaa 60 % yhtiosta.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtdva vastata Kouvolan seudun elinkeinoeldman koulutus-
tarpeisiin vahvistaen Kouvolan elinvoimaa ja vetovoimaa seka parantaa alueen kilpailukykya ja varmis-

taa laadukkaan ammattitydvoiman saatavuus.
Ndkemys omistusosuudesta: Yhtié sailyy kaupungin tytaryhtiéna.
Ndkemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista:

1) Kouvolan Ammattiopisto Oy on aktiivinen, monialainen ja kilpailukykyinen toisen asteen am-

mattiopisto, jolla on tasapainoinen talous.

2) Kouvolan Ammattiopisto Oy:ssa tehtdva hanke- ja kehitystyd edistaa tydelamaa ja aluekehi-
tysta. Yhtio toimii vahvasti yhteistydssa paikallisten yritysten ja muiden toimijoiden kanssa. Kou-

volan Ammattiopisto Oy vastaa toiminnallaan Kouvolan kaupunkistrategiaan.
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3) Yhti6 vastaa toiminnallaan my®s uuden hyvinvointialueen tarpeisiin, esimerkiksi tydvoiman saa-
tavuuden seka lisa- ja taydennyskoulutusten osalta. Koulutustarjonta vastaa tyoelaman ja yh-

teiskunnan vaatimiin tavoitteisiin.

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy on Kouvolan Ammattiopisto Oy:n kokonaan omistama tytaryhtio.
Yhti6 toimii kilpailluilla koulutusmarkkinoilla, joita ovat esim. TEM-rahoitteinen lisa- ja tdydennyskoulutus
seka kotokoulutus, jarjestaa tydeldman patevyyskorttikoulutuksia seka toimii koulutusvientimarkkinoilla.

Lisaksi se vastaa koko Edukon ruoka- ja ravintopalvelujen tuottamisesta.

Nidkemys pidemman aikavalin taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista: Koulutusliiketoimin-
taan kohdistuu paljon muutosuhkia tulevaisuudessa. TE24 -muutoksen yhteydessa tyollisyyspalvelut siir-
tyvat kunnille, eika tydvoimakoulutuksen tai muiden toimenpiteiden jarjestelyista ole tassa vaiheessa sel-
keaa kasitystd. Myds maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen siirrosta TEM:n alaisuudesta OKM:lle
on keskusteltu, mutta paatdksia asiasta ei ole. Tama tarkoittaisi koulutuksen siirtoa rahoitettavaksi
OKM:n valtionosuusjarjestelmasta ammattiopiston tehtavaksi. Tydvoima- ja osaajapula selittyy osin koh-
taanto-ongelmalla. Sen ratkaisemiseksi kehitetdan ns. pienid osaamiskokonaisuuksia, jotka voivat jat-
kossa olla osa koulutusliiketoimintaa. TyOperaisen maahanmuuton tarve kasvaa lahitulevaisuudessa

voimakkaasti, ja sitd olemmekin jo kdynnistaneet tydvoimapula-aloilla. Kortti- ja patevyyskoulutusten

osalta tilanteen odotetaan pysyvan ennallaan.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Yhtion palvelee kuntia, kuntayhtymia ja kuntaomis-
teisia osakeyhtidita ja muita julkishallinnon organi-
saatioita seka niiden sidosryhmia. Toiminnan tarkoi-
tus on tuottaa ICT-palveluja omistajien tarpeisiin.

Kouvolan kaupunki omistaa 61 % yhtiosta.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on tehtava kau-

pungin ICT-palvelujen tuottajana ja kehittajana.

Nidkemys omistusosuudesta: Yhtio sailyy kau-

pungin tytaryhtiéna.

Nidkemys pidemman aikavalin taloudellisista ja

toiminnallisista tavoitteista:
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1) Kaakkois-Suomen Tieto Oy palvelee julkishallinnon ICT-erityisosaamisellaan maakuntaa, hy-
vinvointialuetta, kuntakonserneja ja niiden sidosryhmia. Yhtio vahvistaa asemaansa Kymen-

laaksossa ja laajentaa toimintaansa muualla Suomessa.

2) Toiminnan ytimena ovat osaava henkilsto seka kattavat, kustannustehokkaat ja laadukkaat

ICT-palvelut, joita omistaja-asiakkaiden on helppo hankkia yhtién In house -aseman vuoksi.

3) Yhtidn palvelujen hinnoittelu on kilpailukykyinen ja palvelukokonaisuus on raataldity omistaja-
asiakkaiden tarpeisiin. Yhtion tuottotavoitteena on tulos, jolla tulorahoitukseen perustuva toi-
minta voidaan turvata. Toiminnan kasvun runko tulee muodostumaan Kymenlaaksossa tuotet-

tavista uusista digitaalista palveluista, joiden markkinointialuetta laajennetaan.

Anjalankosken Jaahalli Oy

Yhtidn toimialana on hallita vuokrasopimuksen nojalla Anjalankosken alueen kort-

telissa 3051 olevaa tonttia numero 7 seka omistaa sille rakennettu jaahalliraken- o
nus. Kouvolan kaupungin omistusosuus yhtidsta on 96,1 %. Kaupungin liséksi yh-

tidssa on lukuisia pienosakkaita. Yhtid omistaa jadhallin kuoren ja kahvion. Jaa-

hallin tekniikka ja rakennuksen muut osat ovat suoraan Kouvolan kaupungin omis- %._'-.

tuksessa. Anjalankosken Jaahalli Oy:n tuotot ovat muodostuneet kaupungin mak-

samasta vuosivuokrasta.

Omistamisen peruste: Jaahallilla on ollut tehtdva kaupungin palvelutuotannon valineena Anjalankos-
ken alueella. Kaupungin jaahalliverkostoa on tarkasteltu ja omistamisen peruste tarkennetaan tehtyjen

paatdsten mukaisesti.

Nidkemys omistusosuudesta: Tavoitteena on yhtién purkaminen ja rakennuksen siirtdminen kokonai-

suudessaan kaupungin taseeseen.

Kuusankosken Tennishalli Oy

Yhtion toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Kuusankosken 1 kaupunginosassa korttelissa 171
sijaitsevaa tonttia n:o0 1 seka omistaa ja hallita tontille rakennettua urheiluhallia, harjoittaa urheiluhallin
tilojen vuokraustoimintaa samoin kuin halliurheiluun liittyvaa muuta toimintaa. Kouvolan kaupungin omis-

tusosuus yhtidsta on 87 %
Omistamisen peruste: Yhtiolla on ollut tehtava kaupungin palvelutuotannon valineena.

Nidkemys omistusosuudesta: Yhtio ei ole kaupungin liikuntapaikka. Kaupunki on valmis luopumaan

omistuksesta ja myy osuutensa.



36

Kouvolan Hansapysakointi Oy

Yhtion toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Kouvolan kaupungin 1. kaupunginosan korttelissa
n:o 1040 sijaitsevien tonttien n:ot 22 ja 23 maanalaista osaa ja omistaa tonteilla olevaa autopaikoitus-
kiinteistoa seka harjoittaa pysakointitoimintaa. Tilanteessa 31.12.2023 Kouvolan kaupungin omistus-

osuus yhtidsta on 32,2 % ja aanivalta 62,5 %.
Omistamisen peruste: Yhtion tehtdvana on jarjestaa pysakointipaikkoja.

Nidkemys omistusosuudesta: Kaupunki on valmis luopumaan omistuksesta ja myy osuutensa.



37

5 Osakkuusyhtiot
5.1 Osakkuusyhtioiden yleislinjaukset

Kaupungin rooli omistajana osakkuusyhtididensa toiminnan ja talouden ohjauksessa on rajoittuneempi

kuin tytaryhtidissa.
Kouvolan kaupunki on omistajana osakkuusyhtidissa seuraavista syista:

1. Kaupunki haluaa kaynnistaa tai olla mukana yhteistydssa muiden omistajien kanssa sellai-
sessa toiminnassa, jolla katsotaan olevan positiivinen vaikutus Kouvolan kaupungin kehityk-

seen.
2. Osakkuusyhtion kautta saavutetaan synergiaetuja kaupungin toiminnan kannalta.
3. Osakkuusyhtion kautta on mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta.

Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistussuhteita tulee varmistaa, ettd muiden omistajien tavoitteet
ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuuntaisia kaupungin tavoitteiden kanssa ja etta yhteisomistus on
kaupungin intressien mukaista. Mikali omistettu yhteiso ei ole kaupungin strategian kannalta merkittava
ja silla on toimivat markkinat, voidaan harkita omistukseen sidotun padoman vapauttamista strategisesti

tarkeisiin toimintoihin omistuksesta luopumalla.

Osakkuusyhtiét ja kaupungin omistusosuudet yhtidissa on kuvattu taulukossa 2.

5.2 Keskeisimpien osakkuusyhtioi-

den omistajapoliittiset linjaukset

Kymenlaakson Jate Oy

Yhtidn toimialana on jatteiden kasittely oheistoimin-
toineen. Yhtion omistavat Haminan, litin, Kouvolan,
Kotkan, Lapinjarven, Miehikkalan, Mantyharjun,
Pyhtaan, Virolahden ja Pertunmaan kunnat. Kouvo-
lan kaupunki omistaa 47,0 % yhti6ésta. Yhtid hoitaa
omistajakuntiensa puolesta jatteenkasittelytehtavia
ja jatelain maaraamia palvelutehtavia sen mukaan
kuten omistajakunnat ovat niita yhtiolle siirtaneet.
Tehtdvid ovat kunnan jarjestdama jatteenkuljetus,
vaarallisten jatteiden ja hyotyjatteiden vastaanotto ja
toimittaminen jatkokasittelyyn, jatehuollon kehittami-
nen seka jateneuvonta ja ymparistokasvatus. Yhtion
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ensisijaisena toiminta-alueena on osakaskuntien alue. Yhtid toimii omakustannusperiaatteella ja kayttaa
tuloksensa jatehuollon kehittdmiseen. Yhtién paatoimipaikka on Keltakankaan jatekeskus, jossa sijaitse-
vat toimisto, lajitteluterminaali, siirtokuormausasemat, mekaaninen lajittelulaitos, kuivamadattamo, kau-
koldmpolaitos sekd yhdyskuntajatteen loppusijoitusalue. Lisaksi yhtidlla on toimialueen kunnissa kym-
menen miehitettya jateasemaa. Jatekeskusta ja jateasemia hoitaa padaasiassa yhtion oma henkildsto,

jatteiden kuljetukset on kilpailutettu.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtava asumisessa ja julkisessa toiminnassa syntyvien jattei-

den kasittelyssa. Yhtio toteuttaa kiertotalouden tavoitteita ja edistda ymparistévastuullista tiedottamista.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetaan nykyisellaan.

Kymenlaakson Orkesteri Oy

Yhtion toimialana on omistajakaupunkiensa Kouvolan ja Kotka ammatillisen orkesterin, Kymi Sinfonie-
tan, yllapitdminen. Yhtio jarjestaa vakinaisesti yleisolle suunnattua elavaa taiteellista esitystoimintaa mm.
konsertein ja edistaa siten toiminta-alueensa vaeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja hy-
vinvointiin. Orkesteri tekee yleisoty6td, joka tavoittaa eri ikdiset kuntalaiset mm. kouluissa, paivakodeissa
ja vanhustenpalvelutaloissa. Yhtién toimialana on lisdksi tukea taiteellisesti toimialueensa musiikin har-
rastuksen yllapitamista ja kehittdmista. Yhtidn tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Kouvolan kau-

punki omistaa 33,5 % yhtiosta.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtava kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin edis-

tamisessa kulttuurin keinoin.

Nakemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetaan nykyisellaan.

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (Xamk) tarjoaa monialaista tydelamaa palvelevaa koulutusta
seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Yhtion toimialana on harjoittaa kulloinkin voimassa ole-
van lainsdddannon mukaista ammattikorkeakoulutoimintaa sille toimiluvassa maaratyn koulutustehtavan
mukaisesti. Lisaksi yhtid voi jarjestdad muutakin koulutusta seka toteuttaa koulutusta tukevaa palvelu-,
tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Yhtio voi harjoittaa liiketoimintaa, joka tukee ammattikorkeakoululaissa
saadettyjen tehtavien toteuttamista. Yhtion omistavat Kotkan, Kouvolan, Mikkelin ja Savonlinnan kau-
pungit. Kouvolan kaupungin omistusosuus yhtidsta on 24,5 %. Yhti6lla on toimipaikat omistajakaupun-

geissaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtdva ammattikorkeakouluopetuksen tarjoajana ja alueen

elinvoiman edistajana.
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Nakemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetaan nykyisellaan.

Kymenlaakson Sahko6 Oy

Kymenlaakson Oy:n toimialana on energialiiketoiminta seka siihen liittyva palvelu ja kauppa. Kouvolan

kaupungin omistusosuus yhtidsta on 20,7 %. Yhtion muita omistajia ovat kunnat.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava infrastruktuurin yllapitajana ja sahkonjakelun tur-

vaajana kaikissa olosuhteissa. Omistukselle odotetaan osakkeen arvonnousua ja kohtuullista osinkoa.

Nidkemys omistusosuudesta: Kaupungin omistus sailytetdan nykyisellaan.

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy

Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy omistaa Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu Oy:n (Xamk) kaytdssa olevat toimitilat Ky-
menlaakson kampuksilla Kotkassa ja Kouvolassa. Xamk on yhtion
ainoa vuokralainen ja vuokraa 100 % yhtion tiloista. Yhti¢ vastaa
paaomakuluista ja kiinteistdihin tehtavista investoinneista. Xamk
vastaa tilojen yllapidosta, hoitamisesta ja kayttdon liittyvistd ku-
luista. Yhtion omistavat Kouvolan ja Kotkan kaupungit. Kouvolan

kaupungin omistusosuus yhtidsta on 49 %.

Omistamisen peruste: Yhtiolla tehtédva on tarjota toimitilat Kaak-

kois-Suomen Ammattikorkeakoululle.

Nidkemys omistusosuudesta: Kouvolan kaupunki on selvittanyt mahdollisuuksia irtautua yhtion osak-
kuudesta, jotta se voisi jatkossa omistaa Kouvolassa sijaitsevat kampuskiinteistot yksin. Kaupungin ta-

voitteena on irtautua yhteisomistuksesta.

Linjaukset muiden osakeomistusten osalta

Edella mainittujen keskeisten osakkuusyhtididen lisdksi Kouvolan kaupungilla on lukuisia omistuksia kiin-
teisto- ja asunto-osakeyhtidihin luokiteltavissa osakkuusyhtiossa. Kaupungin omistusosuudet yhtidissa

on kuvattu taulukossa 2. Kaupunki myy aktiivisesti omistuksiaan kiinteisto- ja asunto-osakeyhtidissa.

Muussa kuin kaupungin omassa kaytdssa olevat kiinteistot seka kiinteistd- ja asunto-osakeyhtiét tullaan

siirtdmaan Kouvolan Yritystilat Oy:lle tai Kouvolan Asunnot Oy:lle.
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6 Kuntayhtymat

6.1 Kuntayhtymien omistajapoliittiset linjaukset

Kaupunki toimii aktiivisesti kuntayhtymien strategisessa omistajaohjauksessa ja paatdksenteossa. Omis-
tajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston, yhtymakokouksen ja yhtymahallitustyéskentelyn kautta. Kuntayh-
tymat jarjestavat itse investointiensa rahoituksen. Kuntayhtymien tulee huomioida investointiohjelmien laa-
dinnassa ja hankesuunnittelussa Kouvola-konsernin nakdkulma ja synergiaedut. Uusia kuntayhtymia ei

perusteta, ellei lainsdadanndllisista syistd muuta johdu.

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson liitto on lakisaateinen kuntayhtyma, joka toimii maakunnan kehittamis-, edunvalvonta- ja
suunnittelukuntayhtymana, hoitaa yhteistydssa kuntien kanssa maakunnallista koulutustoimintaa seka
edistad kulttuuri- ja kotiseututy6ta. Kuntayhtyman tehtdvana on huolehtia lainsdadannén mukaisista alue-
kehitysviranomaisen tehtavista ja alueen yleisesta kehittdmisesta. Lisaksi tehtdvana on huolehtia maakun-
tasuunnitelmasta, maakuntakaavan laadinnasta ja kaavan pitamisesta ajan tasalla seka sen kehittami-
sesta ja alueellisesta kehittdmisohjelmasta. Kymenlaakson liitto toimii maakunnallisena yhteistyoelimena
maakunnallisissa edunvalvonta-, talous-, kulttuuri- ja koulutusasioissa ja yllapitda Kymenlaakson kesayli-
opistoa seka huolehtii osaltaan toimialueensa kansainvalisista tehtavista. Kymenlaakson liiton tulee toimia

kustannustehokkaasti, eikd kaupungin rahoitusosuuden tule kasvaa.

Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma

Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman toiminta lakkasi 1.1.2023 hyvinvointialueiden toiminnan alka-

essa. Kuntayhtyman purkuprosessi saadaan paatokseen vuoden 2024 aikana.

7/ Saatio
Myllykosken vanhustensaatio sr

Kouvolan kaupunki vastaanotti Olavi Pokin testamentin 2023 ja perusti 2024 Myllykosken vanhustensaa-
tion, johon kaupunki sijoitti testamentilla saamansa varat ja toteuttaa saatiomuodossa testamentin tekijan
tahtoa. Saation tarkoituksena on osana Kouvolan kaupunkikonsernia toimia Myllykosken alueen vanhus-
ten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Kouvolan kaupunki valitsee saation hallituksen jasenet. Saatié myontaa

avustuksia 63-vuotiaille tai sitd vanhemmille Myllykosken alueella asuville tai yhteisoille, jotka edustavat ko.



41

vaestoryhmaa hyvinvoinnin edistamiseen liittyvaan toimintaan tai uudenlaisten toimintamallien kaynnista-
miseen, jotka eivat ole Kouvolan kaupungin tai lakisdateisia Kymenlaakson hyvinvointialueen jarjestamis-

vastuulla, mutta jotka taydentavat Myllykosken alueen vahintaan 63- vuotiaiden hyvinvointia.

8 Kasitteet

Aineelliset hyodykkeet

Aineellisia hyodykkeité ovat maa- ja vesialueet, rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet (mm. katujen,
teiden ja siltojen rakenteiden hankintamenot), koneet ja kalusto, muut aineelliset hyédykkeet (mm.
luonnonvarat ja kaupungin omistamat arvo- ja taide-esineet) sekd ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat.

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomia hyddykkeita ovat aineettomat oikeudet (mm. patentit, tekijanoikeudet), muut pitka- vaikuttei-

set menot (mm. tietokoneohjelmat, kehittdmismenot ja likearvo) sekd ennakkomaksut.

Arvopaperi

Asiakirja, jolla on varallisuusarvo ja joka voi olla kaupan kohteena, esim. seteli, sekki, osakekirja, obli-

gaatio, sijoitustodistus, vekseli, velkakirja.

Emoyhteiso

Yhteisd, jolla omistuksen tai sopimuksen perusteella on maaraysvalta toisen yhteisdn, tytaryhteisén, suh-

teen. Emoyhteisd6 muodostaa tytaryhteisojensa kanssa konsernin.

In house -yksikko

Hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee omalta sidosyksikoltéan eli in house -
yksikoltaan. Talldin palvelua voi ostaa suoraan, kilpailuttamatta. Sidosyksikdlla tarkoitetaan hankintayksi-
kosta muodollisesti erillista ja paatdksenteon kannalta itsenaista yksikkéa. Lisaksi edellytyksena on, etta
hankintayksikko yksin tai yndessa muiden hankintayksikOiden kanssa kayttagd maaraysvaltaa yksikkoon
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa enintdan viiden prosentin ja enintaan

500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden



42

maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden padomaa. Hankintala-

kiin on saadetty lisdksi muutama poikkeus edella mainittuihin prosenttiosuuteen ja euromaaraan.

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvossa on huomioitu tase-erien muutokset. Kirjanpitoarvo muodostuu hankintamenosta tili-

kauden alussa, lisyksista ja vahennyksista tilikauden aikana seka poistoista tilikauden paattyessa.

Kuntakonserni

Kunnan sekd yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteisébn muodostama taloudellinen koko-
naisuus, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maa-
raamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossa (tytaryhteisd). Kunnalla on maaraamisvalta muussa
yhteis6ssa kun silla on: enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden, jasenosuuksien tai yhtio-
osuuksien tuottamasta danimaarasta; tai yhtidjarjestyksen, yhtiésopimuksen, yhdistyksen, saation tai nii-
hin verrattavien saantdjen nojalla oikeus nimittaa tai erot- taa enemmistd yhteison hallituksen tai vastaa-
van toimielimen jasenista taikka enemmistd sellaisen toimielimen jasenista, joka nimittda hallituksen; tai

sopimuksen perusteella edella selostettua vastaava maaraamisvalta.

Kuntayhtyma

Kunnallislain uudistamisen yhteydessa 1993 kayttoon otettu kuntien yhteistoimintamuoto. Kuntayhtyma
perustetaan kuntien valisella valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella. Siina voidaan sopia, etta
paatosvaltaa kayttavat jdsenkuntien valtuustot, yhtymakokous, jonne jasen- kunnat valitsevat edusta-
jansa, tai perussopimuksessa sovittu monijaseninen toimielin. Muidenkin elinten asettamisesta voidaan
sopia. Kuntayhtyma on itsendinen oikeushenkild. Se voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka
kayttaa puhevaltaa viranomaisessa. Se voi hoitaa kuntien itsehallintoon kuuluvia ja niille maarattyja teh-
tavia. Kuntayhtyma voi hoitaa myds muun kuin jdsenkuntansa sille antamia tehtavia. Yhtyman taloudesta

ovat viime kadessa vastuussa jasen- kunnat.

Oma padaoma

Yhtidn oma padoma jakautuu sidottuun omaan paddomaan ja vapaaseen omaan padomaan. Osakepaa-
oma seka kirjanpitolain mukainen arvonkorotusrahasto, kdyvan arvon rahasto ja uudelleenarvostusra-
hasto ovat sidottua omaa paadomaa. Muut rahastot seka tilikauden ja edellisten tilikausien voitto ovat

vapaata omaa padomaa.
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Osakepaaoma

Osakkaiden osakeyhtiodn sijoittamista varallisuuserista (osakkeista) koostuva yhtién rahamaarainen pe-

ruspadoma eli varallisuus.

Osakkuusyhteis6

Osakkuusyhteisailla tarkoitetaan niitd omistusyhteysyhteisgja (osakeyhtidita ja kuntayhtymia), joissa
kaupunkikonsernilla on vahintaan viidesosa ja enintdan puolet yhteisbn osakkeiden tai osuuksien tuot-

tamasta aanimaarasta.

Pitkaaikainen vieras padaoma

Tasekaavan mukainen luokitus (yli 1 vuoden) joukkovelkakirjalainat, lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok-
silta, lainat julkisyhteis6ilta, lainat muilta luotonantaijilta, saadut ennakot, ostovelat (pitka- aikainen yli 1

vuoden) ja muut pitkaaikaiset velat.

Sisdiset erat

Konsernitilinpaatoksessa eliminoidaan konserniyhteisdjen valisiin toimiin perustuvien konsernin sisais-
ten erien vaikutus. Tallaisia eliminoitavia eria ovat mm. konserniyhteisdjen valiset siséiset tuotot ja kulut,

sisdinen voitonjako, keskinaiset saamiset ja velat seka sisaiset katteet.

Saatio
Tiettya tarkoitusta palveleva, erillisen hallinnon alainen omaisuuskokonaisuus. Yksityisoikeudellisen, it-

senaisen saation voi perustaa seka yksityinen henkilo etta yhdistys tai muu oikeushenkilo.

Tytaryhteis6

Tytaryhteisoilla tarkoitetaan niita osakeynhtioita, kuntayhtymia ja saatioita, joissa kaupungilla on yksin tai
yhdessa muiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen kanssa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu

maaraysvalta.
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Vaihto-omaisuus

Elinkeinotoiminnassa sellaisenaan tai jalostettuna luovutettavaksi tai kulutettavaksi tarkoitetut hyodyk-

keet (mm. raaka-aineet, kayttd- ja pakkaustarvikkeet, taysi- ja puolivalmisteet, myyntitarkoitukseen han-
kitut arvopaperit).
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