Vastaus valtuustoaloitteeseen virkojen ja toimien kriittisesta tarkastelusta
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Kaupunginvaltuusto 13.11.2023 § 97

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Janne Patjaksen,
Janne Pahkalan ja Toni Vainikan jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Kouvolan on tehtdva mittavia sopeutumistoimia, joista monet
koskettavat kipeasti kuntalaisia. Saastttavoitteiden saavuttamiseksi on
kadannettava jokainen kivi ja kanto siita huolimatta, etta se saattaa lisata
kuormitusta ja heikentaa palveluita.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan seka kasvatus- ja opetuslautakunnan
resursseista, tiloista ja toiminnoista leikataan kovalla kadelld. Kunnan
vakiluku vahenee vuosi vuodelta ja palvelut heikkenevat, joten myos
kunnan tyontekijoiden maaran pitaa supistua vastaavalla tavalla.
Kunnan tehtava ei ole tuottaa ja yllapitaa tydpaikkoja, vaan yllapitaa
olosuhteita ja tuottaa palveluita, joista saastdjen vuoksi on pakko tinkia.

Ehdotamme, etta eldkditymisten ja irtisanoutumisten myo6ta jokainen
virka ja toimi arvioidaan hyvin tarkkaan kriittisesti. On selvitettava
perinpohjaisesti, voiko viran tai toimen lakkauttaa tai vaihtoehtoisesti
yhdistaa johonkin toiseen toimeen tai virkaan.

Kaikkien eri sektorien on osallistuttava saastotalkoisiin tasavertaisesti.”
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 64

Valmistelija: henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Henkildstopalvelujen vastaus valtuustoaloitteeseen:

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.11.2023 perussuomalaisten
valtuutetut (Janne Patjas, Janne Pahkala ja Toni Vainikka) tekivat
valtuustoaloitteen elakditymisen ja irtisanoutumisen myéta vapautuvien
virkojen ja toimien kriittisesta tarkastelusta.



Kouvolan kaupungin henkilostomaara

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2023 lopussa yhteensa
2732 viranhaltijaa ja tydntekijaa, joista vakinaisia on 2178,
maaraaikaisia 422 ja tukitoimenpitein tyollistettyja 132. Kaupungin
henkilostosta 62 prosenttia on kasvatus- ja opetushenkilostoa.

Elakkeelle siirtymisen ja muun syyn vuoksi vapautuneet virat ja
tyosuhteiset tehtavat vuosina 2019-2023

Kouvolan kaupungilla on noudatettu tiukkaa henkiléstdsuunnittelua sen
jalkeen, kun sote-palvelut siirtyivat kaupungin organisaatiosta
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle vuoden
2019 alussa.

Eldke- ja muuta poistumaa hyddynnettiin erityisen tehokkaasti, kun
organisaatiota uudistettiin ja henkildsttmaaraa sopeutettiin valittémasti
sote-palvelujen siirron jalkeen. Henkildstésuunnittelua on tiukennettu
vuodesta 2023 alkaen osana talouden sopeuttamistoimenpiteita.

Eldkkeelle siirtymisen ja muun syyn vuoksi vapautuneet virat ja tehtavat
vuosina 2019-2023 on esitetty alla olevassa taulukossa:

Vuosi Eldk Jatetty Jatetty Muu Jatetty Jatetty Yhteens Jatetty Jatetty

keell tayttam tayttdm poistum tayttam tayttam a tayttam tayttam
e  atta lkm atta a atta atta atta lkm  atta %
% lkm %
2023 78 18 23 % 96 10 10 % 174 28 16 %
2022 70 9 13 % 87 10 1% 157 19 12%
2021 86 15 17 % 87 5 6 % 173 20 12%
2020 100 36 36 % 104 30 29 % 204 66 32%
2019 109 40 37 % 94 23 24 % 203 63 31 %
Yht. 443 118 27 % 468 78 17 % 911 196 22 %

Kouvolan kaupungilta on jaanyt eldkkeelle vuodesta 2019 alkaen
yhteensa 443 viranhaltijaa ja tyontekijaa. Vapautuneista viroista ja
tehtavista on jatetty tayttamatta yhteensa 118 eli 27 prosenttia. Muusta
syysta on vapautunut yhteensa 468 virkaa/tehtavaa. Naista on jatetty
tayttamatta yhteensa 78 eli 17 prosenttia. Vuodesta 2019 alkaen on
vapautunut yhteensa 911 virkaa/tehtavaa. Naista on jatetty tayttamatta
196 eli 22 prosenttia.

Elake- ja muuta poistumaa on pystytty hydodyntamaan eri toimialoilla
hieman eri tavoin. Vuodesta 2019 alkaen kaikista vapautuneista
viroista/tehtavista on jatetty tayttdmatta konsernipalveluissa 34
prosenttia, sivistyksessa 11 prosenttia seka tekniikka ja ymparisto -
toimialalla 37 prosenttia.

Eldkkeelle siirtymisen ja muun syyn vuoksi vapautuneet virat ja tehtavat
toimialoittain vuosien 2019-2023 osalta on esitetty alla olevassa
taulukossa:



Toimiala Elakk Jatett Jatett Muu Jatetty Jatetty Yhte Jatetty Jatetty

eelle y y poist tdyttam tdyttam ensa taytta tayttam
taytta tayttd uma atta atta matta  atta %
mattd matta lkm % lkm
Ikm %
Konsernipalvelut 37 14  38% 42 13 31 % 79 27 34 %
Sivistys 243 38 16% 294 21 7% 537 59 1%
Tekniikka ja ymp. 163 66 40% 132 44 33% 295 110 37 %
Yhteensa 443 118 27 % 468 78 17% 911 196 22 %

Elakepoistuma jatkuu suurena vuoteen 2027 asti, silla elakeian tayttaa
siihen mennessa noin 300 viranhaltijaa/tyontekijaa. Lisaksi henkiloston
muu lahtdvaihtuvuus on ollut viime vuosina viela eldkepoistumaakin
suurempaa.

Henkildston Iahtdvaihtuvuuden hyddyntamiseen vaikuttaa digitalisaatio
hyédyntaminen, prosessien kehittdminen, toimintatapojen muutokset
seka kaytdssa olevat palveluverkot, palvelujen tuottamistavat ja
laatutaso.

Kouvolan kaupungin taloutta tulee tasapainottaa vuoteen 2027
mennessa pysyvasti noin 30 milj. eurolla. Henkiléstokulut ovat 59
prosenttia ulkoisista toimintakuluista, joten henkildstomenojen hallinta
on yksi keskeinen keino talouden tasapainottamisessa. Elakepoistumaa
ja muuta lahtévaihtuvuutta hydédynnetadan henkildstomaaran
sopeuttamisessa. Lisaksi lisatdan henkildston sisaista liikkuvuutta
palvelutoiminnan tarpeiden mukaisesti.

Kouvolan kaupungilla on kaytdssa tayttdlupamenettely.
Tayttdlupamenettelyn tarkoituksena on varmistaa rekrytointitarpeen
huolellinen arviointi yksikodissa. Tayttdlupamenettelyn ulkopuolelle on
jatetty joitakin sellaisia ammattiryhmia, joissa henkildstétarvetta ja
samalla henkilostdmaaraa ohjaavat tydhon tai sdadoksiin perustuvat
mitoitukset taikka vastaavat tekijat.

Tayttéolupamenettelya koskevat ohjeet Kouvolan kaupungilla

Avoimeksi tulleen viran tai tehtavan tayttdminen edellyttada aina
tayttdlupaa. Tayttdlupa-anomukset tehdaan Kuntarekry-jarjestelmassa.
Jokaisen vapatuvan vakanssin yhteydessa tulee selvittaa vaihtoehtoiset
palvelujen tuotantotavat ennen sen uudelleen tayttamista. Ennen
tayttéluvan anomista tulee analysoida perusteellisesti sita, tarvitaanko
enaa kyseista tehtavaa vai onko kyseiseen tehtavaan kuuluneet tyot
mahdollista jarjestaa toisin ja jakaa yksikdn muulle henkiléstdlle.
Kaikkien vaihtoehtojen perusteellinen tarkastelu on jokaisen viran ja
tehtavan vapautuessa erittain tarkeaa.

Ennen tayttdluvan hakemista maaritellaan tehtavakuvaus seka
selvitetdan, onko sisainen tayttd mahdollista. Tehtava voi olla
mahdollista tayttaa siitdmalla siihen tydntekija suoraan jostakin toisesta
kaupungin tydyksikdsta. Lisaksi tulee ottaa huomioon tyénantajan muun



tydn tarjoamisvelvoitteet, mikali jollekin kaupungin palveluksessa
olevalle viranhaltijalle tai tyontekijalle etsitaan tai tulisi tarjota muuta
tyota. Viran tai tehtdvan avoimeksi tuleminen antaa kaupungille
mahdollisuuden tarkastella osaamistarvettaan, joten automaattinen
tehtavan tayttaminen entisin tehtavakuvin ja patevyysvaatimuksin ei ole
tarkoituksenmukaista.

Tayttdlupamenettely koskee myds yli vuoden kestavia maaraaikaisia
palvelussuhteita, joissa ei ole kyse vakinaisen viranhaltijan/tyontekijan
sijaisuudesta. Mikali tayttdlupaa haetaan maaraaikaisesti, tulee
tayttdluvan hakijan tarkistaa, ettd maaraaikaisuuden peruste on
lainmukainen.

Tayttélupamenettely ei koske varhaiskasvatuksen kasvatus-, opetus- ja
hoitohenkildstda, perusopetuksen ja lukion opetushenkiléstda,
koulunkaynninohjaajia, nuorisotydntekijoita, tydvalmentajia,
elainlaakareita, puhtaus-, ruoka- ja kiinteistéhoitopalvelujen henkiléstéa
eika pysakaoinnintarkastajia.

Tayttélupien osalta menetellddn seuraavasti:

e Johtavassa asemassa olevan henkildstdén osalta virkojen ja
tehtavien tayttamisesta paattaa toimialallaan hallintosdannon
mukaisesti kaupunginhallitus tai lautakunta.

¢ Muun henkildston tayttéluvat, jotka koskevat vakinaisia tai yli
vuoden kestavia maaraaikaisia palvelussuhteita,
myontaa kaupungin johtoryhma.

Aloitteeseen liittyvat toimenpiteet

Henkildstdomenojen vahentaminen on keskeinen osa Kouvolan
kaupungin talouden sopeuttamista. Elakepoistumaa ja muuta
lahtévaihtuvuutta hyddynnetdan henkiléstomaaran sopeuttamisessa
merkittavasti 1ahivuosina. Henkildstotarvetta tarkastellaan suhteessa
muuttuviin palveluverkkoihin ja palvelujen tuottamistapoihin seka
toimintojen kehittamiseen ja digitalisaation edistamiseen.

Kouvolan kaupungilla on jo kaytdssa tayttélupamenettely, jolla
varmistetaan vapautuvien virkojen ja tehtavien kriittinen tarkastelu.
Johtavassa asemassa olevan henkil6ston osalta virkojen tayttamisesta
paattda kaupunginhallitus tai lautakunta. Muut tayttéluvat kasitellaan
kaupungin johtoryhmassa.

Vapautuneiden virkojen ja tehtavien maaraa ja niiden tayttamatta
jattamista seurataan saannollisesti kuukausi- ja osavuosikatsauksissa
seka vuosittain henkildstokertomuksessa.

Ennen valtuustoaloitteen tuomista paatoksentekoon laadittu vastaus
l&hetettiin 22.2.2024 kommentoitavaksi aloitteen tekijoille.

Laadittuun vastaukseen ei saapunut kommentteja maaraaikaan
14.3.2024 mennessa.



Lisatietoja: Henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen
2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite
on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 13.05.2024 § 26

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdosehdotuksen.




