Vastaus valtuustoaloitteeseen ikdihmisten maksuttomasta kyydista palvelulinjan kyydissa
Hansakeskuksen ja Porukkatalon vililla
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Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 61

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Toni Vainikan,
Juhani Palmrosin, Janne Patjaksen, Mikko Jaanun, Janne Pahkalan,
Ukko Bambergin, Sheikki Laakson, Jarmo Uuttalan, Anni Villikan ja
Laila Uljaksen jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan kaupunki siirsi viranomaispaatoksella ikaihmisten
kohtauspaikka Pointin Kouvolan Hansakeskuksesta Porukkataloon,
Savonkatu 23:een. Pointtia kayttavat inmiset olivat mieltyneet
kohtauspaikkaan, joka sijaitsi keskeisella paikalla kaupungin
keskustassa. Pointissa he tapasivat ikatovereitaan ja saivat sita kautta
niin henkista kuin fyysistakin hyvinvointia. Kohtauspaikka oli monelle
myds mahdollisesti jopa paivan ainoa aktiviteetti, joka kaiken muun
lisdksi ehkaisi varmasti myds syrjaytymista. Syrjaytynyt ja kotiin yksin
jaava ikdihminen on vaarassa menettaa kontaktin yhteiskuntaan
kokonaan, mika tulee lopulta rasittamaan julkista taloutta monella
tavalla.

Kohtauspaikan siirtdminen Porukkataloon on aiheuttanut Pointin
kavijoissa pettymysta ja artymysta, koska Porukkatalo sijaitsee
Kouvolan keskustasta katsottuna syrjassa ja kaiken lisaksi ison maen
alla. Monet jo huonokuntoiset ihmiset eivat ole kovin halukkaita
lahtemaan kulkemaan jalkaisin tuonne maen taakse. Palvelulinjalla
sinne paasisi, mutta monelle tuo pienikin kustannus on sen verran
likaa, ettei pysty enda kdymaan Porukkatalon tapaamisissa.

Esitan, ettd Kouvolan kaupunki selvittdd miten voidaan toteuttaa
Kouvolan Hansakeskuksen ja Porukkatalon valinen maksuton
edestakainen kuljetus palvelulinjan yhteydessa Porukkatalon
asiakkaille.

Perusteluina edellisiin lisaten, Kouvolalla olisi hyva paikka osoittaa
kuntalaisille, ettéd kaupunki arvostaa ja valittdad myds ikaantyneista
asukkaistaan ja varmistaa nain, etta kaikille halukkaille tarjotaan
mahdollisuus osallistua jatkossakin yhteiseen toimintaan.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.



Tekninen lautakunta 22.02.2024 § 39

Valmistelija: joukkoliikennepaallikkd Petri Vainikka, puh. 020 615 6635,
petri.vainikka(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuutettu Toni Vainikka on jattanyt valtuustoaloitteen, jossa
esitetaan, ettd kaupunki selvittaisi, miten voitaisiin toteuttaa Kouvolan
Hansakeskuksen ja Porukkatalon valille maksuton edestakainen
kuljetus palvelulinjan yhteydessa Porukkatalon asiakkaille.

Asian taustalla on 14.8.2023 kaupunginhallituksen paatoksen pykalassa
181 antama vastaus vetoomukseen, jossa 248 ihmista toivoo
kohtaamispaikka Pointin toiminnan jatkumista kaupungin keskustassa.
Kaupunki siirsi vuokrasaastdjen saamiseksi ikaihmisten kohtauspaikka
Pointin Hansakeskuksesta Porukkataloon Savonkatu 23:een.
Vetoomuksen mukaan kohtauspaikan siirtdminen aiheuttaisi
tapaamispaikassa kayvien ihmisten huomattavaan vahentymiseen.
Porukkatalo sijaitsee Kouvolan keskustasta katsottuna syrjassa ja siten
kaupungin eri taajamista vaikeasti saavutettavissa joukkoliikenteen
linjoilla. Iso maki voi vaikeuttaa liikuntaesteisten henkildiden kulkemista
Porukkatalolle kaupungin keskustasta ja joukkoliikenteen reittien
pysakeiltd pitkdhkdjen etaisyyksien johdosta. Porukkatalossa
yhdistykset voivat tarjota yhteisia aktiviteetteja kaikenikaisille.

Hallintosaannon 66 §:n mukaan lautakunnat paattavat vastuualueellaan
palveluista ja tuotteista perittavistd maksuista seka hinnoista, vuokrista
ja korvauksista ja niiden maaraytymisperusteista seka
yksittaistapauksessa alennuksen tai vapautuksen myontamisesta
kaupungille tulevaan maksuun. Nykyisissa alennusperusteisissa
nakyvat kaupunkistrategiasta ja joukkoliikenteen
kehittdmissuunnitelmasta tulleet vaiheet mydnnettyihin alennuksiin ja
maksuttomuuteen. Voimassa olevissa paatdksissa ei ole paatetty
maksuttomasta matkustusoikeudesta tietyilla reiteilla ja tiettyjen reittien
pysakkivaleilla.

Vapaa matkustusoikeus tulee mydntéda yhdenvertaisin perustein.
Ikaihmisen kiinnostuksen kohteet kohdistuvat mita erilaisimpiin
harrastuksiin: likuntaan, musiikkiin, taiteeseen, kulttuuriin jne. kuten
kaikilla muilla ikdluokilla. Yhdenvertaisuuden nadkodkulmasta tulee kaikille
ikaihmisille myontaa yhdenmukaisesti maksuton tai maksullinen
joukkoliikenne kohteesta ja pysakinvaleista riippumatta. Nykyisten
tariffipaatosten mukaan kaikilla 80 vuotta tayttaneilla on maksuton
matkustusoikeus kaikessa Kouvolan kaupungin joukkoliikenteessa.

Paikallisliikenneliiton mukaan vahavaraiselle matkustajalle matkalipun
alennus tekee joukkoliikenteestad saavutettavamman ja toisaalta lisda
kuntalaisen kaytettavissa olevaa tuloa. Paikallisliikenneliiton vuonna
2021 teettdman selvityksen mukaan julkisten palveluiden alennukset
ovat tehoton keino vaikuttaa tulonjakoon. Sosioekonomisissa ryhmissa



pienituloisuus on yleisinta ty6ttdmien keskuudessa. Nuoret aikuiset ja
75 vuotta tayttdneet ovat muita useammin pienituloisia.
Pienituloisuuden perusteella mydnnettyyn alennukseen oikeutettuja olisi
myds yrittajissa, palkansaajissa ja muissa sosioekonomisissa ryhmissa
kuin ainoastaan ikaantyneissa. Pienituloisuus on yleisinta yksinasuvilla
ja yhden huoltajan talouksissa. Vain osa ikdantyneista on pienituloisia.
Paikallisliikenneliiton ndkemyksen mukaan tehokkaampi tapa hinnoitella
palvelut on ilman sosiaalipoliittisia perusteita ja avustaa tukea
tarvitsevia erikseen. Liiton mukaan pienituloisten matkojen tukeminen
on vaikuttavampaa ohjata sosiaalitoimen kautta. Tuen saannin
perustelun todentamiseen liittyisi siten helppous ja tuen tehokkaampi
kohdistuminen niille, jotka sita oikeasti tarvitsevat. Seurannan
mahdollistumisella kokonaiskuva tuen saajasta kokonaistuesta sailyy.
Eri vaestoryhmille myonnettavat alennukset ovat peruspalvelutason
kysymyksia. Siten joukkoliikennesektorin kautta annetut lisdalennukset
tietylle kayttajaryhmalle tietylle reitin osuudelle ei ole perusteltuja ja
kaytannossa vaikeasti toteutettavissa.

Porukkatalolle kulkevassa palveluliikenteessa noudatetaan samaa
lippu- ja maksujarjestelmaa (Waltti) ja hinnastoa kuin kaikissa Kouvolan
kaupungin tilaamassa avoimessa joukkoliikenteessa. Erityisen
matkalipun vain Hansakeskuksen ja Porukkatalon valiseen
liikenteeseen vaatii erillista kehittdmisprosessia yhteistydssa lippu- ja
maksujarjestelma Waltti Solutions Oy:n kanssa. Tallainen Kouvolan
oma matkalippu tiettyjen pysakkien valille tietylle ryhmalle poikkeaa
muiden Waltti-kaupunkien kaytanteista ja valmista lipputyyppia tietylle
pysakkivalille ei ole. Liikennepalvelulain 155 pykalan mukaan myo6s
kolmannet osapuolet voivat myyda matkalippuja kaupungin
sopimuskumppaneina. Tallaisen erityisryhman tietylle pysakkivaleille
kehitetty lipputuote vaatii lisaresursseja, jotta lipputuote on saatavissa
kaikkien lipunmyyntikanavien kautta yhdenvertaisesti. Vuodeksi 2024 ei
ole varattu maararahaa erityiseen kehittamistyéhoén. Minkaanlaisiin
ylimaaraisiin lipputulojen vahentymiseen ei ole myds varauduttu
joukkoliikenteen talousarviossa. Sen sijaan tekninen lautakunta on
16.11.2023 pykalassa 209 jo paattanyt joukkoliikenteen palvelutason
muutoksista vuodeksi 2024. Saastotarve on 450 000 euroa. Siten
matkalippujen lisdalennukset eivat ole perusteltuja kaupungin
taloustilanteen nakodkulmasta. Porukkatalo palvelee kaikkia yhdistyksia
ja myds kaikkia ikaryhmia. Porukkatalolle kulkeva palvelulinja on kaikille
avointa joukkoliikennetta. Paikallisliikenneliiton mukaan joukkoliikenteen
peruspalvelutason kannalta on tarkeinta se, onko bussiyhteyksia
ylipdatadan olemassa ja millaisia ne ovat.

Palveluliikenteen reitteja ja aikatauluja muutettiin talvilikennekauden
2023-2024 alkaessa. Porukkatalolle paasee nyt viidella
palveluliikenteen linjalla. Palveluliikenteen vuorot pysahtyvat
Porukkatalon pysakilla yhteensa kymmenen kertaa paivassa
maanantaista perjantaihin. Porukkatalon palveluliikennetta
selkeyttamaan on asennettu pysakkimerkki Porukkatalon kohdalle



Savonkadun varteen. Pysakin nimi on "Porukkatalo PALI”
(palveluliikenne). Reitti- ja aikataulumuutosten ja vuorojen lisddminen ei
ole lisdnnyt matkustajavirtoja riittdvasti. Porukkatalolta matkustajien
nousumaara loka-joulukuulta 2023 oli 31 matkustajaa, mika tarkoittaa
yhta matkustajaa noin joka toisena liikenndintipaivana.

Liikennditsijalla on sama havainto matkustajien vahyydesta
Porukkatalon pysakilla. Liikennditsijat toivovat myos, etta
matkalippujarjestelma pysyy yhdenmukaisena kaikilla reiteilla, koska
liikenteenharjoittaja vastaa lippu- ja maksujarjestelman edellyttamasta
linja-autonkuljettajien koulutuksesta ja informoinnista. Linja-
autonkuljettajat huolehtivat matkustusoikeuden oikeellisuudesta ja siita,
ettd kaikilla matkustaijilla on linja-autossa matkustaessaan voimassa
oleva matkalippu. Yksittdisen linjan ja tiettyjen pysakkivalien
poikkeusmenettely ei saanut likennoéitsijapalaverissa
likenteenharijoittajilta kannatusta.

Yhteenveto

1. Porukkatalo on tavanomaisten joukkoliikenteen linjaston ja
reittien ulottumattomissa. Jos ikdihmisten palvelu on tarpeen
kytkea joukkoliikenteen piiriin, toimiala suosittelee palvelun
sijainnin uudelleenarviointia.

2. Joukkoliikenteen palvelutasoon kohdistunut paatés saastoista
heikentaa joukkoliikennepalveluita. Lisdalennusten
laajentaminen vahentaa lipputuloja. Uuden lipputuotteen
kehittamiseen ja lipputulomenetyksiin ei ole talousarviossa
varauduttu.

3. Joukkoliikenteen hinnastoa koskevissa paatoksissa tulee
noudattaa kaupunkistrategiaa ja joukkoliikenteen
kehittdmissuunnitelmasta nousevia tavoitteita. Tekninen
lautakunta paattaa joukkoliikenteen tariffeista.

4. Joukkoliikennesektorin kautta annetut lisdalennukset tietyille
kayttajaryhmille tietyille reiteille ja pysakkivaleille ei ole
perusteltuja sosiaalipoliittisin ja yhdenvertaisuuden perustein.
Kaikki matkat tulee kirjata Waltti- lippu- ja maksujarjestelmaan
yhdenmukaisesti. Yli 80-vuotiailla on oikeus maksuttomaan
matkaan Kouvolassa Waltti-kortilla.

5. Palveluliikenteen reitteja ja vuoroja Porukkatalolle on lisatty
talvilikennekauden 2023-2024 alusta alkaen. Palveluliikennetta
Porukkatalolle ajetaan matalalattiakalustolla. Loka-joulukuussa
2023 Porukkatalon pysakki on erittdin vahaisella kaytolla.

Joukkoliikenneyksikdssa katsotaan, etta aloite ei anna aihetta
toimenpiteisiin, koska joukkoliikennepalvelut Porukkatalolle on
jarjestetty yhdenmukaisesti seka kattavasti ja taloudellisesti
optimaalisesti.



Kuntalaisten tarvitsemien palveluyksikdiden sijoittaminen
joukkoliikenteen reittien solmukohtiin ja runkolinjojen varsiin olisi
tarkoituksenmukaista.

Joukkoliikennepaallikkd Petri Vainikka on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: joukkoliikennepaallikkd Petri Vainikka, puh. 020 615 6635,
petri.vainikka(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattada antaa selostusosassa olevan vastauksen
valtuustoaloitteeseen.

Teknisen johtajan muutettu paatdosehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa antaa selostusosassa olevan vastauksen
valtuustoaloitteeseen. Valtuustoaloitteen tekijaa on kuultu vastausta
laadittaessa.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi muutetun paatdésehdotuksen.
Jasen Jukka Silén poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Joukkoliikennepaallikkd Petri Vainikka oli paikalla kokouksessa taman
asian kasittelyn ajan.

Kaupunginhallitus 04.03.2024 § 55

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Joukkoliikennepaallikkd Petri Vainikka on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: joukkoliikennepaallikkd Petri Vainikka, puh. 020 615 6635,
petri.vainikka(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja



2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden
joukkoliikennepaallikkd Petri Vainikalle. Han oli asiantuntijana l1asna
kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 13.05.2024 § 24

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Asian kasittely:

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Toni Vainikka, Miia Witting ja Kaisa
Spies.

Puheenvuorossaan valtuutettu Witting esitti seuraavan sisaltdisen
toimenpidealoitteen:

"Esitan ettd kaupunki markkinoi uusia linjoja alueella toimivien tahojen
kautta tai muuten tehostaen palvelulinjojen kaytt6a.”

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti valtuutettu Wittingin
jattdman toimenpidealoitteen.




