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Kasvatus- ja opetuslautakunta 23.05.2024 § 48

Valmistelija: Opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt, puh. 020 615
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunki on vastaanottanut 2.5.2024 oikaisuvaatimuksen
koskien opetuspalvelupaallikon viranhaltijapaatosta 15.4.2024 § 11,
Perusopetuksen erityisopettajan virka (10861) 1.8.2024 alkaen, KVL-
50-27-24.

Perusopetuksen erityisopettajan virkaan valittin KM | I ja 1.

varasijalle MM [ Gz
I o~ tchnyt valintapaatoksesté oikaisuvaatimuksen. || Gz

vaatii oikaisuvaatimuksessaan paatdoksen kumoamista ja hanta
valittavaksi sopivampana hakijana virkaan.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoksen tueksi esitetaan seuraavaa:
Perusopetuksen erityisopettajan virka oli avoinna ajalla 19.3.-2.4.2024.

Perusopetuksen erityisopettajan virkaa haki 17 henkil6a, joista 12 taytti
viran kelpoisuusvaatimukset. Haastatteluun kutsuttiin seitseman
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa hakijaa. Haastatteluissa kaytettiin
kaikilla hakijoilla samaa ennalta laadittua kysymysrunkoa.
Haastattelijoina toimivat erityisen tuen koordinaattori ja Urheilupuiston
koulun rehtori.

Haastatelluista neljan ansioituneimman osalta tehtiin ansiovertailu,
jossa huomioitiin koulutus, tyokokemus, tydyhteiso- ja organisointitaidot
seka kehittamismydnteisyys. Lopulliseen valintaan ja kokonaisarviointiin
vaikuttivat myds hakijoiden henkilékohtaiset ominaisuudet, joita
selvitettiin haastattelujen seka hakijoista saadun aiemman kokemuksen
perusteella.

Ansiovertailun perusteella viran kelpoisuusvaatimukset ja
hakuilmoituksessa toivotut kriteerit (vuorovaikutustaidot,
ratkaisukeskeisyys, joustavuus, oppilaslahtoisyys ja valmius
tydskennella seka yla- etta alakoulussa) taytti parhaiten KM |

Valittu KM |l ja 1. varasijalle valitu MM | ovat

molemmat tyéskennelleet Kouvolan kaupungin palveluksessa.

Viranhaltijan valintaa saannelldan perustuslaissa ja kunnallisessa
viranhaltijalaissa. Valintamenettelyssa tulee noudattaa viranhaltijalain
saannoksia. Yleisten ja erityisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi on



otettava huomioon perustuslain 125 §:ssa saadetyt yleiset
nimitysperusteet, jotka ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
Taidoilla tarkoitetaan koulutusta ja tydkokemusta, kyvylla taas |ahinna
henkilbkohtaisia ominaisuuksia. Koetulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan
nuhteetonta kaytosta ja yhteiskuntapoliittista valveutumista.

Oikaisuvaatimuksen tekija kokee, ettd hanen koulutuksensa on virkaan
valittua monipuolisempi ja ylakouluun sopivampi. Oikaisuvaatimuksen
tekija on paaaineenaan musiikkikasvatusta opiskellut musiikin maisteri,
joka on lisaksi suorittanut erilliset 60 opintopisteen erityisopettajan
opinnot. Virkaan valittu on paaaineenaan erityispedagogiikkaa opiskellut
kasvatustieteen maisteri, jonka tutkintoon sisaltyvat
erityisopettajaopinnot. Molemmat hakijat tayttavat opetustoimen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaiset
kelpoisuusehdot (Asetus opetustoimen henkildstén
kelpoisuusvaatimuksista § 8). Oikaisuvaatimuksen tekijalla on
aineenopettajan kelpoisuus kahdessa aineessa (musiikki ja terveystieto)
seka opetusalan hallinnon tutkinto. Virkaan valitulla ei ole muita
opettajan kelpoisuuksia, mutta hanelld on sosionomin tutkinto. Vaikka
oikaisuvaatimuksen tekijalla on myos aineenopettajan kelpoisuus ja
opetushallinnon tutkinto, ne eivat ole erityisopettajan virkavalinnassa
oleellisesti vaikuttavia tekijoita. Hakijoiden koulutusten monipuolisuutta
vertailtaessa, virkaan valitun sosionomitausta on pelkkaan
opettajankoulutustaustaan verrattuna monipuolisempi, ja antaa
erityisopettajalle hyvan pohjan esimerkiksi verkosto- ja
opiskeluhuoltotydssa toimimiseen. Taten oikaisuvaatimuksen tekijan
kokemus monipuolisemmasta koulutustaustastaan ei ole yksiselitteinen.
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt erityispedagogiikan opintoja 60
opintopistettd, kun taas virkaan valitulla on erityispedagogiikan
maisteriopintoja suoritettuna 120 opintopistetta. Vertailtaessa hakijoiden
koulutuksia erityisopettajan virkavalinnassa, oleellista on
erityispedagoginen koulutus, joka virkaan valitulla on laajempi.

Oikaisuvaatimuksen tekija kyseenalaistaa alakoulukokemuksen
painottamisen virkavalinnassa. Hakuilmoituksessa todetaan: ” Virkaan
valittavalla on oltava tarvittaessa valmius tyoskennelld seka ala- etta
ylakoulussa.” Palveluverkon uudistamisen myéta keskustan alueelle on
suunnitteilla uusi Marjoniemen yhtenaiskoulu, johon yhdistyvat nykyiset
Kaunisnurmen, Kouvolan Yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulut.
Tulevaisuudessa erityisopettajat tydskentelevat entistd enemman
yhtenaiskouluissa, joissa on seka ala- etta ylakouluikaisia oppilaita.
Erityisopettajan virkoihin valittavilta toivotaan siksi tarvittaessa valmiutta
tydskennella seka ala- ettd ylakoulussa. Virkaan valitulla on ei-
kelpoisena hankittua kokemusta erityisluokanopettajana toimimisesta
yhteensa noin kolmen vuoden ajan seka ala- etta ylakoulussa. Virkaan
valittu on alakoulun yhdysluokassa erityisluokanopettajana toimiessaan
perehtynyt alakoulun eri luokka-asteiden oppisisaltdihin ja
tukimuotoihin, luku-, kirjoitus- ja laskutaitojen kehityksen tukemiseen
seka kayttanyt esimerkiksi RTIl-mallia lukemaan opettamisessa.



Oikaisuvaatimuksen tekija kertoo oikaisuvaatimuksessa toimineensa
lukuvuoden ajan musiikin tuntiopettajana alakoulussa seka tehneensa
luokanopettajan sijaisuuksia. Oikaisuvaatimuksen tekija ei tuo esille
erityispedagogista osaamistaan alakoulun puolelta. Virkaan valitulla on
oikaisuvaatimuksen tekijaa paremmat valmiudet tarvittaessa toimia
erityisopettajana myds alakoulun puolella. Virkaan valitun laaja-
alaisempi ja monipuolisempi erityispedagoginen osaaminen antaa
hanelle oikaisuvaatimuksen tekijaa paremmat valmiudet tarvittaessa
toimia erityisopettajana niin ala- kuin ylédkoulussa.

Oikaisuvaatimuksen tekija kyseenalaistaa "epapatevana keratyn
erityisluokanopettajakokemuksen asettamisen laaja-alaisen
erityisopettajan tydkokemuksen edelle tai rinnalle”. Virkaan valitulla on
ei-kelpoisena kokemusta erityisluokanopettajana toimimisesta seka yla-
ettd alakoulussa seka kelpoisena laaja-alaisena erityisopettajana
toimimisesta ylakoulussa. Oikaisuvaatimuksen tekija tuo esille, etta
hanelld on puoli vuotta enemman kokemusta laaja-alaisena
erityisopettajana toimimisesta perusopetuksessa kuin virkaan valitulla.
Tata eroa ei voida pitaa valinnan kannalta erityisen merkittavana.

Oikaisuvaatimuksen tekija kirjoittaa: "Laaja-alaisen erityisopettajan
tydssa painottuu tiivis yhteistyd aineenopettajien ja luokanohjaajien
kanssa ja tehtavassa on ehdottomasti eduksi, etta laaja-alainen
erityisopettaja ymmartaa aineenopettajien ja luokanohjaajien tyéta seka
tydskentelyolosuhteita.” Edelld oleva kommentti pitdd paikkansa, mutta
kuvaa oikaisuvaatimuksen tekijan yksipuolista tapaa tarkastella
erityisopettajan tyota vain ylakoulun nakdkulmasta. Oikaisuvaatimuksen
tekijalla on virkaan valittua enemman kokemusta aineenopettajan ja
luokanvalvojan tyosta, mutta yhteistydn menestyksekas hoitaminen ei
edellytd aineenopettajan patevyytta tai kokemusta luokanvalvojana
toimimisesta vaan enemman korostuvat yhteisty6- ja
vuorovaikutustaidot, jotka virkaan valitulla olivat ansiovertailun
perusteella erinomaiset.

Oikaisuvaatimuksen tekija tuo esille, ettéd on toiminut maaraaikaisena
laaja-alaisena erityisopettajana Urheilupuiston koulussa lukuvuoden
2023-2024 ajan ja ettad tama asia on jatetty huomioimatta riittavasti
valinnassa. Oikaisuvaatimuksen tekija kirjoittaa: "virkaa valitessa ei ole
mielestani huomioitu riittavasti kokemustani kyseisen tehtavan
hoitamisesta kuluneena lukuvuonna”. Epaselvaksi jaa, miten
oikaisuvaatimuksen tekija olisi ko. asian toivonut huomioitavan. Tama
kohta oikaisuvaatimuksessa jaa epaselvaksi eika siihen siksi voida
ottaa kantaa.

Oikaisuvaatimuksen tekija epailee ansiovertailun luotettavuutta ja
puolueettomuutta. Ansiovertailu on tehty luotettavasti ja puolueettomasti
haastattelussa ja hakijoiden itse hakemuksessa nostamien vahvuuksien
ja tietojen pohjalta. Oikaisuvaatimuksen tekija pohtii, miten
ansiovertailussa on noussut esiin virkaan valitun erityinen kokemus
verkostotydsta haneen verrattuna. Virkaan valittu toi hakemuksessaan



ja haastattelussa esille vahvan osaamisen ja kokemuksen yhteistydsta
eri viranomaisten kanssa. Oikaisuvaatimuksen tekija sen sijaan ei
nostanut hakemuksessaan tai haastattelussa verkostoissa toimimista
mitenkaan esille.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa ansiovertailuun liittyen seuraavaa:
"haastattelijoilla ei ole - osaamisesta laaja-alaisen erityisopettajan
tyétehtavissa annettua nayttdéa vaan arvio henkilékohtaisista
ominaisuuksista perustuu hanen osaltaan 25 minuutin haastatteluun ja
tydhakemukseen”. Tama oletus on virheellinen. Haastattelijoina toimivat
erityisen tuen koordinaattori seka Urheilupuiston koulun rehtori.
Erityisen tuen koordinaattori toimii erityisopettajien tyon sisalldllisena
ohjaajana pitden esimerkiksi kaikki kokoukset erityisopettajille ja on
siten tehnyt yhteisty6ta kuluvan lukuvuoden ajan oikaisuvaatimuksen
tekijan kanssa. Erityisen tuen koordinaattoria konsultoidaan useissa
tukeen liittyvissa asioissa ja han tekee paljon yhteistydta opettajien ja
koulujen kanssa. Lukuvuonna 2021-2022 virkaan valitun toimiessa
erityisluokanopettajan viransijaisena Pilkanmaan koulussa, erityisen
tuen koordinaattori teki hanen kanssaan yhteisty6ta oppilasasioissa ja
muissa tuen asioissa. Nain ollen erityisen tuen koordinaattorilla oli tietoa
ja nakdkulmaa molempien henkildiden aiemmasta toiminnasta
opettajana ja arvio henkildkohtaisista ominaisuuksista perustui
hakemuksessa ja haastattelussa esiin tulleiden seikkojen lisdksi myds
erityisen tuen koordinaattorin kokemuksiin virkaan valitun ja
oikaisuvaatimuksen tekijan tydskentelytavoista.

Oikaisuvaatimuksen tekija pohtii, onko haastattelijana toimineen
Urheilupuiston koulun rehtorin erityisluokanopettajatausta ja erilaiset
erityispedagogiset nakemykset vaikuttaneet haastatteluvastausten
arviointiin. Urheilupuiston koulun rehtori on seurannut
oikaisuvaatimuksen tekijan tydskentelya erityisopettajana kuluneen
lukuvuoden. Virkaan valitun ty6skentelysta Urheilupuiston koulun
rehtorilla ei ole henkildkohtaista kokemusta. Haastatteluvastauksia ei
ole oikaisuvaatimuksen tekijan pohdinnan mukaisesti arvioitu
varittyneesti vaan puolueettomasti. Urheilupuiston koulun rehtori ei
tunnista oikaisuvaatimuksen tekijan esittamia vaitteita eriavista
mielipiteista erityisopetuksen toteuttamiseen liittyen.

Oikaisuvaatimuksen tekija nostaa esille vuoden takaiset tapahtumat,
joiden johdosta han irtisanoutui erityisopettajan virasta, jonka
ensisijainen sijoituspaikka oli Myllykosken yhtenaiskoulu.
Oikaisuvaatimuksen tekija toivoo, ettd aiempi irtisanoutuminen
kompensoitaisiin niin, etta han saisi nyt viran, jonka ensisijainen
sijoituspaikka on hanen haluamansa koulu. Oikaisuvaatimuksen tekijan
aiempi irtisanoutuminen ei ole peruste valita hanta virkaan.
Oikaisuvaatimuksen tekija kokee, ettd han osoitti joustavuutta
irtisanoutumalla virasta, johon hanet oli vuosi aiemmin valittu, mutta
jossa han ei virkavapaan vuoksi ollut vield ehtinyt aloittaa tyoskentelya.



Oikaisuvaatimuksen tekijan irtisanoutumisen syyna oli halu tydskennella
mieluummin keskustan alueella.

Kenelldkdan ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi kunnan virkaan
pelkastaan siksi, ettd hanelld on korkeampi koulutus tai pitempi
tyokokemus kuin muilla hakijoilla (mm. KHO:19.9.1997/2296).
Hakijoiden henkildkohtaisten ominaisuuksien arvioinnin perusteella on
lain mukaan mahdollista paatya valitsemaan kelpoisuusvaatimukset
tayttavista hakijoista muukin kuin korkeimmin koulutettu taikka
kokenein. Virkaa tayttavalla kunnan viranomaisella on laaja
harkintavalta painottaa yhta kelpoisuusvaatimuksiin sisaltyvista
vaatimuksista ja "ohittaa" jokin muu vaatimus haastattelun ja
ansiovertailuun perustuvan kokonaisarvion nojalla.

Pitempi kokemus ei siten automaattisesti tee hakijaa vdhemman
kokenutta kokonaisuutena paremmaksi (ks. myos korkeimman
oikeuden vuosikirjaratkaisut KKO:2005:24 ja KKO:1996:141.).
Haettavana olevaan virkaan pidemman tydkokemuksen omaava hakija
voi kuitenkin olla virkaan koulutuksensa puolesta soveltuvampaa ja
muutoin pidemman tydkokemuksen omaavaa hakijaa ansioituneempi
virkaan, kun myos henkilokohtaiset ominaisuudet otetaan
kokonaisarvioinnissa huomioon. Virkaa tayttavalla on muutenkin
hakijoiden henkilokohtaisten ominaisuuksien painottamisessa
harkintavaltaa.

Henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan virkaan valitulla on
oikaisuvaatimuksen tekijaa paremmat yhteisty6- ja vuorovaikutustaidot,
oman tydn organisointitaito seka han on joustavampi. Henkilokohtaisten
ominaisuuksien perusteella virkaan valittu on eniten soveltuva.

Opetuspalvelupaallikén tekema valintapaatds on perustunut hakijoista
tehtyyn ansiovertailuun, jossa on tarkasteltu kokonaisarviointina
hakijoiden koulutusta, osaamista ja tyokokemusta sekd henkilékohtaisia
ominaisuuksia eli henkildiden sopivuutta kyseiseen virkaan.
Erityisopettajan virkaan on valittu kokonaisharkinnan perusteella
henkild, jonka katsottiin tayttavan parhaiten viran hoitamisen
edellytykset ja tyoyhteison tarpeet.

Edella esitetyn perusteella opetuspalvelupaallikén tekemaa paatosta
perusopetuksen erityisopettajan valinnasta ei ole syyta muuttaa.

Oikaisuvaatimus, opetuspalvelupaallikdn viranhaltijapaatoés,
ansiovertailu, hakijayhteenveto ja hakuilmoitus ovat liitteina.

Lisatietoja: Opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt, puh. 020 615
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edella
mainituilla perusteilla.



Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoés:
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Puheenjohtaja Christa Carpelan poistui kokoushuoneesta esteellisena
asian kasittelyn ajaksi (yleislausekejaavi).

Puheenjohtajana tdman asian kohdalla toimi varapuheenjohtaja Garita
Sundstrém.

Nuorisovaltuuston edustaja Inka Kosonen poistui kokouksesta tdaman
asian kasittelyn aikana.




