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1 Talousarvion toteutuminen
Toiminnan kuvaus

Kasvatuksen ja opetuksen lautakunnan alaiset palvelut muodostuvat varhaiskasvatuksen, kasvun
tuen seka perusopetuksen ja lukion palveluista. 1.10.2023 muutoksen jalkeen on edelleen kolme
palveluyksikk6a, jotka ovat varhaiskasvatus, perusopetus- ja nuorisopalvelut seka lukiokoulutus.
Jokaisen palveluyksikon toiminnasta vastasivat vastuu viranhaltijat. Palvelulla on oma johtoryhma3,
jonka kautta koordinoidaan asioiden edistamista, strategisia ja operatiivisia linjauksia. Tukipalveluista
muodostettiin tiimiorganisaatio, joiden toimintaa johtavat tiimivetajat.

Palveluyksikdissa tuotetaan kaikki lasten ja nuorten eldamankaaren palvelut kasvatuksen, opetuksen
ja nuorisotyon kautta. Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa talousarvion puitteissa annettavan
palvelun laajuudesta ja tavoitteista. Vuoden 2023 tavoitteet painottuvat lasten ja nuorten hyvinvointiin
Henkiloston hyvinvoinnin parantaminen oli my0s tavoitteena. Taidollisia valmiuksia haluttiin kehittaa
digitaalisten ymparistdjen ja sen osaamisen osalta.

Kasvatus- ja opetus on olennainen osa kaupunkilaisten hyvinvointia tukevia palveluita. Onnistuminen
tehtavassa luo parhaat mahdollisuudet lasten ehealle kasvulle ja perheiden hyvinvoinnille.
Laadukkaat palvelut ovat myds osin elinvoimaa edistavaa. Perheet tekevat sijoittumispaatoksia
tydmahdollisuuksien ja palveluista muodostuvan mielikuvan perusteella.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Kulunut vuosi oli toiminnallisesti edelleen haastava kasvatuksen ja opetuksen palveluissa. Korona
vaikutti kaikkien palveluyksikdiden toimintaan merkittavasti vuoden aikana. Sairaspoissaolopaivia
kertyi 19,9 paivaa/htv. Sairaspoissaolot eivat ole laskeneet koronaa edeltavalle tasolle ja siksi
sijaiskulut ovat edelleen korkeat.

Psykososiaalisen opiskeluhuollon henkilostd, koulukuraattorit ja —psykologit, siirtyivat
hyvinvointialueen henkildstoksi vuoden 2023 alusta. Ensimmaisena vuonna tydskentelyyn on
kuulunut yhteistydn varmistaminen muutoksen jalkeen. Kouvola paatti sailyttdd omana toimintana
hyvinvointitutorit, joiden tarkoituksena on tukea yksikoita yhteisollisessa kasvatus- ja
hyvinvointitydssa. Yhteistydn saaminen saumattomaksi myds tiedonsiirron osalta vaatii edelleen
kehittamista.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa tyota tehdaan seka kunnan ettd hyvinvointialueen
palveluissa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on ohjannut yhteista tydskentelya.
Yhteensovittavan johtamisen malli on antanut raamit verkostotydlle, ja verkostot ovat toimineet
moniammatillisesti maakunnan, kunnan seka alueiden tasolla. Verkostoyhteistydéna on kehitetty
toimintamalleja seka varmistettu poikkihallinnollista yhteisty6ta seka yhteisty6ta kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa.

Digitutor toiminta on vakiintunut pysyvaksi toimintamalliksi. Henkiloston osaamisen vahvistamiseksi
toteutetaan koulutuskokonaisuuksia joka lukuvuosi. Digisuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseksi
Kouvolan peruskoulussa on luotu yhtenaisia toimintamalleja. Oppilaiden osaamisen arviointia
pilotoitiin. Perusopetuksen laitekantaa on vahvistettu ja tullaan paivittamaan tehdyn suunnitelman
mukaisesti.

Kasvun tuessa erityisen tuen tarpeet ovat edelleen olleet kasvussa, joka nakyi
henkilostokustannuksissa. Erityisen vaativaa tukea toteutetaan keskitetysti, jotta voidaan taata riittava
tuki ja resurssit. Tiukka taloustilanne ja lisdantyneet velvoitteet hankaloittavat annetuissa
maararahoissa pysymista. Tarvittavaan tukeen on haastavaa vastata taysimaaraisesti tiukassa
taloudellisessa tilanteessa. Oppilaiden tuen lainsaadanto ja normit edellyttavat tuen jarjestamista seka
varhaisen tuen antamista. Pyritdan edelleen vahvistamaan yhteisty6ta hyvinvointialueen toimijoiden
seka huoltajien kanssa siten, ettd saadaan oppilaiden tarvitseman tuen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa kayntiin. Pyritddn myos aidosti vaikuttamaan rakenteisiin ja koulujen toimintakulttuuriin
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seka varhaisen tuen menetelmiin, mutta se edellyttda henkildéston kouluttamista seka ajantasaisen
tiedon ja taidon vahvistamista. Nuorisopalveluiden tunnettuus lisdantyi ja nuorten ohjautuminen
kaikkiin palveluihin niin etsivassa nuorisotydssa, Ohjaamossa, tydpajatoiminnassa,
erityisnuorisotydssa kuin nuorisotilatoiminnassa kasvoi edellisesta vuodesta. Uutena pilotoitiin
nuorisotilatoimintaa kauppakeskus Veturissa ja liikuntaneuvojan seka hyvinvointivalmentajan
palveluita Ohjaamossa. Palautteen keraamista ja tilastointia on kehitetty tiedolla johtamisen tueksi.

Lukioiden osalta on tydskennelty yhtendisen lukiokoulutuksen rakentamiseksi luomalla yhtenaisia
periaatteita koko lukiokoulutukselle. Tavoitteena on yhtenainen Kouvolan lukiokoulutus.
Lukiokoulutuksen kehittamissuunnitelman paivitys on aloitettu. Urheilulukiostatuksen tavoite ei
toteutunut. Urheilupainotteinen linja aloitettiin lukuvuoden 2023—-2024 alusta. Erikoislukiostatusta
haetaan uudelleen.

Paivakotien palveluverkon kehittaminen on edennyt. Naukion paivakoti otettiin kayttdon huhtikuussa
2023, Valkealan monitoimitalon paivakoti kaytt6on 2024 alussa. Inkeroisten monitoimitalo
paivakoteineen on rakenteilla. Kaunisnurmen vaativan vuorohoidon (24/7) yksikkd on valmistelussa.
Haanojan kirjastotalon tilojen kaytt66n ottaminen varhaiskasvatukselle on suunnitelmavaiheessa.

Perusopetuksen kehittdmissuunnitelmaan kuuluvat monitoimitalohankkeet ovat edenneet
suunnitellusti. Inkeroisten monitoimitalojen suunnittelu etenee ja Valkealassa rakennus on valmis ja
toiminta kaynnistynyt 1.1.2024. Talouden sopeuttaminen on vaatinut investointisuunnitelman
uudelleen arviointia. Sen seurauksena Marjoniemen yhtenaiskoulun hanke toteutunee
myd6hastyneena niin, ettd valmistuminen olisi vuodelle 2027. Marjoniemen yhtendiskoulun
hankesuunnitelman paivitys on menossa ja etenee paatokseen kevaan 2024 aikana. Kuusankosken
yhtenaiskoulun investointia edistetaan tauon jalkeen uudelleen, rakentaminen suunnitteilla vuosille
2027-2028. Perusopetuksen kehittamissuunnitelman ja varhaiskasvatuksen ratkaisujen valmistelua
varten on tydskentelyn aloittanut ohjausryhma, johon kuuluu seka poliittisia paattajia etta
viranhaltijoita. Paatdkseen vietiin Hirvelan, Pilkanmaan seka Kaipiaisten koulujen sulkemiset.

Lautakunnan talous

Toimintakate ylittyi 3,4 milj. euroa (tot-% 102,4). Toimintatulot toteutuivat 1,5 milj. euroa talousarviota
suurempina. Merkittavin poikkeama, 1,0 milj. euroa, oli tukien ja avustusten ennakoitua paremmassa
kertymassa. Avustuksia nostivat lisarahoitukset, joita ei voi talousarviolaadinnassa huomioida.
Myyntitulot, maksutulot ja muut toimintatulot toteutuivat talousarvioon ndhden paremmin.

Toimintamenot ylittyivat talousarvioon nahden 4,9 milj. euroa. Henkilostokustannusten ylitys 3,1 milj.
euroa, joka johtui paaosin kertaerasta, palvelutarpeen lisayksesta seka sijaiskustannuksista.
Sairauspoissaolot laskivat edelliseen vuoteen nahden. Poissaolot eivat ole laskeneet koronaa
edeltavalle tasolle.

Palvelujen ostot olivat 26,3 milj. euroa eli kasvua 2,5 milj. euroa talousarvioon verrattuna.
Kuljetuskustannukset ylittyivat 1,0 milj. euroa johtuen kuljetusten indeksikorotuksesta seka
harkinnanvaraisten kuljetusten lisdantymisesta. Palveluseteliostoissa ylitys oli 0,9 milj. euroa johtuen
sopimusten indeksikorotuksesta. ICT-palvelut toteuma oli 0,4 milj. euroa talousarviota suurempi.
Majoitus- ja ravitsemispalvelut ylittyivat 0,4 milj. euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 0,4 milj. euroa talousarviota pienempina. Merkittavimmat
poikkeamat olivat toimisto- ja koulutarvikkeissa, kirjallisuudessa ja kalustohankinnoissa. Lastenhoidon
tukien toteuma oli 0,4 milj. euroa talousarviossa ennakoitua pienempi. Kotihoidon tuen kayttdé
vaikuttaa suoraan paivakotihoidon kayttoon.



Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperainen Ta- Muutettu

1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 9190 0 9190 10 655 1465 1159
Myyntitulot 3616 0 3616 3903 287 107,9
Maksutulot 1990 0 1990 2 054 64 103,2
Tuet ja avustukset 3450 0 3450 4 454 1004 1291
Muut toimintatulot 134 0 134 244 110  182,1
Toimintamenot -153 068 0 -153 068 -157 954 -4886 103,2
Henkil6stdmenot -89 143 0 -89 143 -92 246 -3103 103,5
Palkat ja palkkiot -70 277 0 -70 277 -73 278 -3001 104,3
Henkildsivumenot -18 866 0 -18 866 -18 968 -102  100,5
Elakemenot -15 905 0 -15 905 -16 157 -252 101,6
Muut henkil6ésivumenot -2 961 0 -2 961 -2 811 150 94,9
Palveluiden ostot -23 894 0 -23 894 -26 344 -2450 110,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 995 0 -2 995 -2 640 355 88,2
Avustukset -3 101 0 -3 101 -2 684 417 86,5
Muut toimintamenot -33 935 0 -33 935 -34 040 -105 100,3
Toimintakate -143 878 0 -143 878 -147 299 -3421 1024

Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -4 297

Muut laskennalliset kust. 0 0 -4 297

Kokonaiskustannukset -143 878 0 -143 878 -151 595

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kestdava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Lasten ja nuorten
hyvinvointi paranee

Tilannekuvaus: Move —liikuntakyselyn mukaan liikkumattomuus 5. ja 8.
Ik osalta on 44.7 % heikolla tasolla. Kehittava palaute
varhaiskasvatuksessa tulosten mukaan kuormittavan liikkumisen maara
on vahentynyt Laatukyselyn mukaan perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen kokonaishyvinvoinnin ka oli 4.9 (asteikolla 1-6). Suurin
osa nuorista voi hyvin. Ne, jotka voivat huonosti, voivat entistakin
huonommin. Kouluterveyskyselyn mukaan seka ala- etta ylakoululaisten
lasten ja nuorten ahdistuneisuus on lisdantynyt kahden viimeisen
vuoden aikana Kouvolassa.

Mittarit

Lasten ja nuorten hyvinvointikysely (1-5)

Lahtoarvo 12/2022
4,5

4,5

Toteuma-arvo 12/2023

Tavoitearvo 12/2023
3,5




Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

Talousarviotavoite: Tarjoamme lapsille ja Tilannekuvaus: Perusopetuksen laatukyselyn tulosten mukaan
nuorille kasvualustan, joka tukee sosiaalisuutta | perusopetuksessa hyvinvoinnin osa-alueet ovat lahella toisiaan.
ja vuorovaikutustaitoja seka kestavaa Sosiaalista hyvinvointia kuvaavat arviot saavat korkeampia arvoja lasten
elamantapaa. ja nuorten arvioissa. Fyysinen hyvinvointi nayttaytyy heillda matalampana

hyvinvointitekijana. Lukio- opiskelijoiden sosiaalinen hyvinvointi ka 5.0
(asteikolla 1-6). Kehittava palaute varhaiskasvatuksessa tulosten
mukaan sitoutuminen oppimiseen on korkeaa, mutta sosiaalisista
tilanteista vetaytyvaa toimintaa on aikaisempaa enemman. Nuorten on
vaikea sitoutua sdanndélliseen toimintaan. Lapsille ja nuorille
mahdollisuuksia tulla kuulluksi ja osallistua itsedan koskeviin paatoksiin.
Varhaiskasvatuksen kehittdmisen ja arvioinnin kohteeksi on nostettu
sensitiivinen vuorovaikutus ja ilmaisun monet muodot.

Talousarviotavoite: Nuorten Tilannekuvaus: Nuorisopalveluissa nuoria on ollut eri hankkeissa
kansainvalistymis- ja digitaidot seka digitaaliset | ulkomailla, Ohjaamossa on ollut kaksi maailmalle tilaisuutta. Nuorten
ymparistot paranevat Kouvola —blogilla lukijoita ympari maailman. Lasten ja nuorten

osaamistavoitteita on paivitetty digiosaamisen suunnitelmaan ja oppilaan
itsearvioinnin tyokaluksi. Digitaalisten ymparistdjen yhdenmukaistaminen
ja kehittdmisty6 on jatkuvaa. Varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa on
otettu kayttoon sahkaoisia lomakkeita ja joustavassa esi- ja
alkuopetuksessa on kaytdssa séhkoéinen esiopetussuunnitelma ja
arviointijuna —Qridi.

Mittarit
Uudet palveluprosessit, joissa hyddynnetaan Lahtéarvo 12/2022 | Toteuma-arvo 12/2023 Tavoitearvo 12/2023
digitalisaatiota (kpl) 0 6 10

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkilosto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Henkildston hyvinvointi Tilannekuvaus: Kuormitusta aiheuttaa henkildstdnresurssien
riittdmattémyys ja vaihtuvuus. Sairaspoissaolot ovat vahentyneet 3la
pv/htv vuodesta 2022. Riittavan hyvan tydon maarittely Kouvolan VASU
paivityksen myo6ta. Kokonaispedagogiikan johtamista vahvistetaan
edelleen varhaiskasvatuksessa. Tydnohjausta on jarjestetty tarpeen
mukaan. Tiimi- ja verkostoty® tuo onnistumisen kokemuksia.

Mittarit
Lahtoarvo 12/2022 Toteuma-arvo 12/2023 Tavoitearvo 12/2023
Henkildston fiilismittari (1-5) 3.45 3.45 3,75
Riskianalyysi

Johtamiselle on edelleen liian vahan aikaa, johtuen lisdantyneista tehtavista ja muutoksista
palvelutuotannon jarjestamisessa. Muutosten toimeenpano sitoo resurssia ja on pois muusta
kehittamisesta.

Henkilostoresurssit suhteessa tehtaviin ovat liilan vahaiset. Erityisesti tama korostuu palveluverkon
muutostilanteessa, jossa valmistelua on todella paljon. Yksikdn muutos vaatii paljon johtamiselta.
Henkildstéon kohdistunut pitkittynyt kuormitus, koronavuosien jalkeen seurasivat muut kriisit.
Henkinen ja taloudellinen kuormitus on nakynyt edelleen korkeina poissaolopaivind, kustannukset
olivat 7,0 milj. euroa. Edellisvuoteen nahden poissaolojen kustannusten laskua 0,3 milj. euroa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin heikkeneminen koronavuosien aikana nakyy kaikissa mittauksissa.
Joudutaan kohdistamaan erilaisia toimenpiteitd, jolla saadaan parannettua hyvinvointia. Yksi
merkittava asia on lasten liikkunnan lisddminen.

Digitaalisuuteen panostaminen vaatii entistd enemman resursseja, tiukassa taloustilanteessa ei
pystytad vastaamaan tarpeisiin.



Henkiloresurssit

Henkilomaara henkilotyovuosina (htv) TP 2022 TA 2023 TP 2023
Kasvatus- ja opetuslautakunta 5 45 45
Kasvun tuki 440,9 401,8 409,2
Varhaiskasvatus 645,5 647,3 649,5
Perusopetus ja lukiot 681,5 680,4 670,7
Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensa 1772,9 1734,0 1734,0

Toiminnan volyymi

Varhaiskasvatus TP 2022 TA 2023 TP 2023
Paivakotitoiminta ja perhepaivahoito kk/yht, oma

toiminta 24 846 27 000 24 490
Paivakotitoiminta kk/yht , palveluseteli 7212 7 500 7 047
Perusopetus TP 2022 TA 2023 TP 2023
Oppilasmaara 7 005 6 980 6 924
Erityisen tuen oppilasmaara 1171 1128 1186
Aamu- ja iltapaivatoimintaan osall. oppilaat 472 520 516
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusop. lisédop,

valmistava opetus) 1493 1464 1423
Lukiokoulutus TP 2022 TA 2023 TP 2023
Paivalukiot/kurssit 1886 1896 1850
litalukio/kurssit 307 326 297
Lukioiden opiskelijamaara 1160 1224 1188

2 Palveluyksikoiden talousarvion toteutuminen

2.1 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toiminnan kuvaus

Lautakunta vastaa oman hallinnon alan tehtavista, jotka tulevat lainsdadanndsta ja kaupungin
hallintosaanndsta.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan kayttdésuunnitelma sisaltaa kasvatus- ja opetuslautakunnan seka
palvelujen johdon kustannukset.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Tukipalveluihin kuluu aikaisempaa enemman resursseja, jotka heikentavat varsinaiseen toimintaan
kohdistuvia panoksia. Maailmanpoliittisen epavakauden tuomat kustannusnousut nakyvat energian
lisaksi myOs uusien investointien toteumassa.

Lasten ja nuorten hyvinvointivaje on vahvasti kaikessa suunnittelussa taustalla. Tyéta tehdaan
pitkdjanteisesti. Juurisyihin vaikuttaminen edellyttaa laaja-alaista verkostoty6ta, jotta muutosta
saadaan aikaiseksi. Tuen kohdistumista ja laajuutta lasten ja nuorten palvelutarpeiden osalta on
seurattava ja arvioitava.



Lautakunnan jasenista, kaupunginhallituksen edustajista ja viranhaltijoista koostuva ohjausryhma
aloitti toimintansa. Ohjausryhma valmistelee lautakunnalle palveluverkkomuutoksen ratkaisuesitysta.
Nopeutettu suunnitelma eteni paatdksentekoon Pilkanmaan, Hirvelan seka Kaipiaisten koulujen
osalta.

Riskianalyysi

Lautakunta ei pysty viemaan muutosta riittdvan nopealla syklilld, jota toimintaymparistdn muutos
vaatisi.

Edellytykset hyvaan johtamiseen ovat edelleen haasteena jatkuvan kiireen vuoksi. Osin tdma johtuu
nopealla tempolla tulevasta sopeuttamisesta.

Sopeuttamistyd on vienyt huomiota kehittamistyolta, jota on pyritty viemaan eteenpain
taloussuunnittelun rinnalla.

Palveluyksikon talous

Toimintakatteen toteuma oli 88,3 %. Talous toteutui lahes suunnitellusti.

Kasvatus ja opetuslautakunta Alkuperdinen Ta-
1000 e talousarvio muutokset Muutettu ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 0 0 0 48 48 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 48 48 0
Toimintamenot -836 0 -836 -787 50 94,1
Henkilostomenot -519 0 -519 -499 20 96,2
Palkat ja palkkiot -415 0 -415 -407 7 98,2
Henkilosivumenot -104 0 -104 -92 12 88,1
Elakemenot -88 0 -88 -79 9 90,3
Muut henkil6sivumenot -16 0 -16 -13 4 76,3
Palveluiden ostot -100 0 -100 -73 27 73,1
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 0 -3 -3 0 111,2
Muut toimintamenot -214 0 -214 -211 3 98,6
Toimintakate -836 0 -836 -739 98 88,3
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 407
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 407
Kokonaiskustannukset -836 0 -836 -332

2.2 Kasvun tuki

Toiminnan kuvaus

Kasvun tuen palveluja ovat erityisvarhaiskasvatus, kasvun ja oppimisen tuki, nuorisopalvelut ja
hallinnon yhteiset tukipalvelut. Edella mainittuja palveluja tuotetaan varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen, lukioon. Nuorisopalvelut koostuvat nuorisokasvatuksesta ja nuorten tyopajoista.
Hallinnon yhteiset tukipalvelut tuottavat asiantuntija- ja toimistopalvelut kasvatuksen ja opetuksen
palveluyksikaille.



Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Erityisen tuen strategian uudistaminen kaynnistyi uusien koulurakennusten ja monitoimitalojen
suunnittelun myota. Valkealan monitoimitalo on otettu kayttoon 1.1.2024 ja Inkeroisten monitoimitalon
rakentaminen on kaynnistynyt. Erityisen tuen palveluja toteutetaan alueellisesti mahdollisimman
I&hella oppilaita. Erityisen vaativaa tukea toteutetaan keskitetysti, jotta voidaan taata riittava tuki ja
resurssit.

Psykososiaalisen opiskeluhuollon henkiléstd, koulukuraattorit ja —psykologit, siirtyivat
hyvinvointialueen henkildstoksi 1.1.2023. Hyvaa yhteisty6ta on varmistettu seka alueellisesti etta
maakunnallisesti verkostoyhteistydna. Yksikdiden opiskeluhuollon tydskentelyssa on painotettu
ennaltaehkaisevaa yhteisdllista hyvinvointity6ta.

Haasteellinen poikkeusaika on tuonut mukanaan tilanteen, jossa tukea tarvitsevien oppilaiden tuen
tarve on entista vaativampaa, eivatka kasvatuksen ja opetuksen tukitoimet riitd tukemaan kaikkein
heikoimmassa asemassa olevia lapsia ja nuoria. Tuen tarve nayttaytyy mm. psyykkisina oireina,
kayttaytymisen haasteina, oppimisen vajeena ja poissaoloina. Hyvinvointialueen kanssa tarvitaan
vahvaa yhteistydta, yhteensovittavaa johtamista sekd moniammatillista verkostotyéta.

Perusopetuksen oppilailla on laajaa tuen tarvetta. Pandemian aikaiset poissaolot nakyvat joillakin
oppilailla edelleen kouluun kiinnittymisen vaikeutena seka oppimisen vajeena. Joissakin tilanteissa
huoltajien mahdollisuus tukea oppilaita on entisestaan heikentynyt. Oppilaille ja heidan perheilleen
tarvitaan kokonaisvaltaisempaa tukea moniammatillisena yhteisty6ta. Lisaantyneeseen tuen
tarpeeseen pystyttiin vastaamaan tasa-arvon edistdmiseen saadulla valtion erityisavustuksella, jota
vuosittain kaytetdan seka opettaja- sekd ohjaajaresurssin palkkaamiseen. Vuonna 2023 pedagogista
osaamista on pyritty lisddmaan tasa-arvorahoituksen avulla mm. lisddmalla resurssia laaja-alaiseen
erityisopetukseen. Tarkoituksena on vahvistaa oppilaille tarjottavaa yleista tukea.

Perheiden ja lasten pahoinvointi on lisdantynyt erityisesti niiden kohdalla, joiden voimavarat ovat
olleet heikot alun perinkin. Tama nakyy syventyneinad haasteina myds kouluissa ja oppilaiden
paivittdisessa olemisessa ja kayttaytymisessa. Lasten ja nuorten tuen tarve heijastuu koulussa
erityisesti mielenterveyden ja kayttaytymisen osa-alueilla ja sen my6ta lisaantyneina konkreettisina
henkilostotarpeina. Oman kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara on Kouvolan alueella edelleen
suuri ja naiden lasten ja nuorten koulunkaynnin tukeminen lisaa seka erityisopetuksen etta yksildllisen
tuen tarvetta. Tuen antaminen ja siihen vastaaminen on vaatinut osaamista ja voimavaroja seka
johtajilta etta tyontekijéiltd. Tarpeisiin on vastattu mm. jarjestamalla tydnohjausta ja jalkauttamalla
joustavia tukimuotoja kouluihin. Henkildstéresurssia on kohdennettu myds koulupoissaolojen
puuttumiseen ja monialaiseen yhteistydhdn. Pandemia ja sitd seurannut Ukrainan sota ovat
aiheuttanee syrjaytymisen piirteitd ja mielenterveyden ongelmia oppilaille ja opiskelijoille kaikilla
kouluasteilla. Naihin ilmidihin puuttumiseen on kaytetty paljon panostuksia.

Tiukka taloustilanne ja lisdantyneet velvoitteet hankaloittavat annetuissa maararahoissa pysymista.
Tarvittavaan tukeen on haastavaa vastata tdysimaaraisesti tiukassa taloudellisessa tilanteessa.
Oppilaiden tuen lainsaadantd ja normit edellyttavat tuen jarjestamista oikea-aikaisesti seka varhaisen
tuen antamista. Pyritaan edelleen vahvistamaan yhteistyéta hyvinvointialueen toimijoiden seka
huoltajien kanssa siten, ettd saadaan oppilaiden tarvitseman tuen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa kayntiin. Pyritddn myos aidosti vaikuttamaan rakenteisiin ja koulujen toimintakulttuuriin
seka varhaisen tuen menetelmiin, mutta se edellyttaa henkiloston kouluttamista seka ajantasaisen
tiedon ja taidon vahvistamista.

Sairaalaopetuksen konsultaatiota on jatkettu hankerahoituksen avulla. Konsultatiivisella tydlla on
pyritty lisddamaan henkildstén osaamista kohdata erityisesti lasten ja nuorten psyykkisia haasteita.
Konsultaation tarve on ollut suurta ja konsultaation osalta saatu palaute on ollut hyvaa.

Joustavaa esi- ja alkuopetusta on pystytty kehittdmaan valtion erityisavustuksella palkattujen
koordinaattoreiden tydskentelylla. Kehittamistyd tapahtuu paaosin toimintayksikdissa yhteistydssa
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henkil6stdon kanssa seka jarjestamalla erilaista koulutusta ja tyépajoja. Toiminnallinen oppiminen seka
henkil6stdn yhteistyd ovat olleet kehittdmistydn keskidssa.

Nuorten osallistuvaa budjetointia toteutettiin yhdessa nuorisovaltuuston kanssa ensimmaisen kerran.
Nuorten ideoiden pohjalta tehtiin hankintoja ja suunniteltiin toimintaa. Uutena pilotoitiin
nuorisotilatoimintaa kauppakeskus Veturissa ja liikuntaneuvojan seka hyvinvointivalmentajan
palveluita Ohjaamossa. Palautteen kerdamista ja tilastointia on kehitetty tiedolla johtamisen tueksi.

Nuorten tydpajoilla nuorten valmentaminen on edistanyt nuorten opiskelu- ja tydelamavalmiuksia.
Vuoden 2023 aikana yha useampi nuori on aloittanut ammatilliset opinnot tai tydllistynyt haluamalleen
alalle. Oppivelvollisille (16-18v.) suunnattu Motipaja on vakiintunut osaksi tydpajojen toimintaa.
Oppijat ovat saaneet Motipaja-jaksolta varmuutta, opiskeluvalmiuksia, luottamusta omiin kykyihin,
tukea ja ohjausta opintoihin seka arjen haasteista selviytymiseen. Motipajan kdynnistaminen on ollut
Kouvolan kaupungilta iso satsaus nuoriin, silla juuri tdmankaltaisella varhaisella tuella on keskeinen
rooli syrjdytymisen ehkaisyssa.

Harrastamisen Kouvolan mallin toimintaa toteutetaan kaikissa Kouvolan peruskouluissa ja toiminnan
voidaan katsoa vakiintuneen peruskoulujen lukuvuoteen. Harrastetuntien sisaltdja uudistetaan
lukuvuosittain lasten ja nuorten toiveiden mukaisesti. Toimintaa toteutetaan kaupungin
palveluyksikdiden, paikallisten yrittajien ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteistydna.

Riskianalyysi

Kouluverkko on Kouvolassa vield varsin laaja. Palveluverkkoon liittyvat uudistukset tulee vieda
eteenpain paatoksenteossa. Osa koulurakennuksista on huonokuntoisia, eivatka vastaa taman paivan
kasvatuksen ja opetuksen tarpeita kaikilta osin. Syntyvyyden laskiessa alueellamme ja
oppilasméaarien pienentyessa ei ole taloudellista jarjestaa opetusta pienissa yksikoissa.
Kokonaistaloudellisessa ratkaisussa oppilasryhmien koko ja tarvittavien opettajien maara kulkee
kasikadessa kouluverkkoratkaisujen kanssa.

Tulevina vuosina tehtavat leikkaukset perusopetuksesta voivat vaikuttaa heikentavasti oppilaiden
hyvinvointiin ja oppimiseen. Koulussa annettava oppimisen tuki voi vahentya ja oppimisen
edellytykset kouluissa heikentya. Kaupungin taloudellinen tilanne voi vaikuttaa henkildston
pitovoimaan.

Palveluyksikon talous

Kasvun tuen toimintakate ylittyi 1,7 milj. euroa. Toimintatuotot olivat 0,4 milj. euroa talousarviota
suuremmat. Valtiolta saatua kohdennettua erityisavustusta kertyi 0,4 milj. euroa ennakoitua
enemman. Toimintakulut ylittyivat 2,2 milj. euroa talousarviota suurempana. Henkilostokulujen ylitys
oli 1,9 milj. euroa. Erityisavustukset (2,5 milj. euroa) kohdistuivat maaraaikaisen henkildston
palkkaukseen. Maaraaikaisten palkat ylittyivat 1,2 milj. euroa. Sijaiskustannukset ylittyivat 0,9 mil;.
euroa. Vakinaisten palkat kuitenkin alittuivat 0,9 milj. euroa. Ohjaajia on palkattu myds Ukrainasta
sotaa paenneiden lasten valmistavan opetuksen jarjestamista varten. Erityisavustusta saadaan
vuosittain mm. etsivdan nuorisotydhdn ja tasa-arvoa edistavaan toimintaan.

Palvelujen ostot toteutuivat talousarvion mukaisina. Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat
talousarvion mukaisina. Maksetut avustukset alittivat hieman talousarviota. Muissa toimintakuluissa
ylitys 0,3 milj. euroa johtuu vuokraosuudesta, joka on edelleen laskutettu hyvinvointialueelta.



Alkuperainen Ta-

Kasvun tuki 1000 e talousarvio muutokset Muutettu ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 3558 0 3558 3993 435 112,2
Myyntitulot 1350 0 1 350 1393 43 103,2
Maksutulot 5 0 5 7 2 135,0
Tuet ja avustukset 2 155 0 2 155 2 541 386 117.,9
Muut toimintatulot 48 0 48 52 4 1091
Toimintamenot -17 519 0 -17 519 -19 697 2178 112,4
Henkiléstdmenot -15 308 0 -15 308 -17 203 -1895 1124
Palkat ja palkkiot -12 097 0 -12 097 -13717 -1621 113,4
Henkilosivumenot -3 211 0 -3 211 -3 486 -274 1085
Eldkemenot -2 705 0 -2 705 -2 963 -258  109,6
Muut henkil6sivumenot -507 0 -507 -523 -16 103,1
Palveluiden ostot -1 072 0 -1072 -1 060 12 98,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -149 0 -149 -140 8 94,5
Avustukset -70 0 -70 -60 10 86,1
Muut toimintamenot -920 0 -920 -1 233 -313 134,0
Toimintakate -13 961 0 -13 961 -15 704 1743 112,5

Laskennalliset kustannukset 0 0 0 459

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 459

Kokonaiskustannukset -13 961 0 -13 961 -15 245

Toimenpiteiden toteutuminen

Talousarviotavoite, Kasvun tuki: Lasten ja nuorten hyvinvointi paranee

Kayttésuunnitelman toimenpide: Kehitetdan | Tilannekuvaus: Yleisen tuen kehittdmiseksi on lisatty laaja-alaista
yleisen tuen toimintamalli. erityisopetusta (rahoitus tasa-arvorahasta). Olemme uudistaneet laaja-
alaisten erityisopettajien kayttdmia pedagogisia arviointimenetelmia.
Tavoitteena on selvittda jo varhaisessa vaiheessa oppilaiden tuen tarve
ja aloittaa tukitoimet yleisessa tuessa.

Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

Talousarviotavoite, Kasvun tuki: Nuorten kansainvalistymis- ja digitaidot sekéa digitaaliset ymparistét paranevat

Kayttésuunnitelman toimenpide: Nuorille Tilannekuvaus: Nuorten tydpajalla on jarjestetty monipuolisia
jarjestetaan tyopajoilla erilaisia koulutuksia digikoulutuksia nuorten digitaitojen vahvistamiseksi. TyOpajoilla 23
digitaitojen lisdamiseksi. nuorta on osallistunut digikoulutukseen.

Mittarit

Lahtodarvo 12/2022 Toteuma-arvo 12/2023 | Tavoitearvo 12/2023
Koulutettujen maéra (Kpl) 0 23 150
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Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

Talousarviotavoite, Kasvun tuki: Tarjoamme lapsille ja nuorille kasvualustan, joka tukee sosiaalisuutta ja
vuorovaikutustaitoja seka kestdvaa elamantapaa.

Kayttésuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: KEKO -hanke luo yhteistd ymmarrysta ja konkreettista
Henkildstoa koulutetaan kestavaan toimintaa kouluille iimasto- ja kestavyyskasvatuksesta oppilaiden omien
elamantapaan. kokemusten kautta. Nuorisopalveluiden henkildkunta on koulutettu

kayttamaan kestavan kehityksen tydkalupakkia. Tyokalupakki on
kiertanyt kolmella NuortenTalolla (Voikkaa, NuPa, Koria), osallistujia
ollut n. 35. Varhaiskasvatuksessa jatketaan kestavan elaman tavan ja
ymparistokasvatuksen toimintaa.

Mittarit

Lahtodarvo 12/2022 Toteuma-arvo 12/2023 | Tavoitearvo 12/2023
Koulutettujen méara (Kpl) 0 35 150
Mittarit

Lahtoarvo 12/2022 Toteuma-arvo 12/2023 | Tavoitearvo 12/2023
Sairauspoissaolot (kpv /htv) 16,2 20,4 15,5

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkilosto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite, Kasvun tuki: Henkil6éstén hyvinvointi

Kayttésuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Kasvatuksen ja opetuksen organisaatiomuutoksen
Kasvatuksen ja opetuksen prosessien myo6ta keskeisia prosesseja on kuvattu noin 60 kpl.

selkeyttaminen.

Mittarit

Lahtoarvo 12/2022 Toteuma-arvo 12/2023 | Tavoitearvo 12/2023
Kuvatut asiakasprosessit (Ikm) 50 60 100

2.3 Varhaiskasvatus

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksen tehtavana on laadukkaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttaminen
lapsille ja lapsiperheille. Varhaiskasvatuslain mukaista toimintakulttuurin vahvistamista ja muutosta
tuetaan tietoperusteisen Kehittava palaute varhaiskasvatuksessa -toimintamallin seka Kansallisen
koulutuksen arviointikeskus Karvin laadunarviointijarjestelma Valssin avulla. Lasten likkumisen
edistaminen, ilmaisu- ja kulttuurisuuskasvatus seka ymparisté- ja luontokasvatus ovat
varhaiskasvatuksen painopistealueita vanhemmuuden tukemisen ja pedagogisen jaetun johtajuuden
ohella.

Varhaiskasvatuspalveluja ovat varhaiskasvatus, paivahoito ja esiopetus seka lastenhoidon tuet.
Kaupungin varhaiskasvatusyksikdissa jarjestetdan paivakotitoimintaa, esiopetusta, perhepaivahoitoa
ja avointa varhaiskasvatustoimintaa. Yksityinen paivakotitoiminta jarjestetdan palvelusetelituotantona
ja yksityisissa paivakodeissa jarjestettava esiopetus ostetaan palveluna. Yksityistd perhepaivahoitoa
rahoitetaan yksityisen hoidon tuella ja kuntalisalla. Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluu lasten
kotihoidon tuki.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Varhaiskasvatuksessa on Kouvolan VASUn paivitys valmistunut. Syksylla 2023 on otettu kayttéon
Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvin laadunarviointijariestelma Valssi, joka antaa
varhaiskasvatuksen laadunhallinnalle yhteiset raamit.

Turvapaikkahakijaperheiden lasten tarvitsema varhaiskasvatus on jarjestetty ja jarjestamiseen
varaudutaan edelleen.
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Lasten ja perheiden hyvinvointiin ja erityisesti mielen hyvinvointiin on vastattu erilaisin keinoin.
Ymparistokasvatus ja lasten liikkumisen edistaminen ovat keskeisia painotuksia
varhaiskasvatuksessa. Lasten ja perheiden hyvinvointiin ja erityisesti mielen hyvinvointiin on vastattu
monipuolisesti. Lapsille on jarjestetty taiteen perusopetusta paivakodeissa. Varhaiskasvatuksessa
tydskentelevat avustuksen turvin kaksi hyvinvointitutoria ja kasvatustutor. Lapsen tuen
jarjestamisessa tavoitteena on ollut yleisen tuen vahvistaminen. Digitalista osaamista ja
pedagogiikkaa on kehitetty hankerahoituksen turvin. Perheita on tuettu arjen kohtaamisissa ja
suunnatulla palveluohjauksella. Avoin varhaiskasvatus rikastaa ja taydentaa monipuolisella
verkostoituneella toiminnallaan lapsiperheiden varhaiskasvatuspalveluja. Kokonaispedagogista
jaettua johtajuutta on edistetty edelleen tydpajoissa ja kehittdmispaivissa.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisena padmaarana on ollut kehittda joustavaa esi- ja
alkuopetusta.

Perheilla on ollut mahdollisuuksia vaikuttaa ja osallistua varhaiskasvatuksen kehittdmiseen. Vuoden
2023 erityinen tavoite on arvioida ja kehittda vuorovaikutuksen sensitiivisyytta ja ilmaisun monia
muotoja.

Paivakotien palveluverkon kehittdminen jatkuu. Naukion paivakoti otettiin kayttodn huhtikuussa 2023,
Valkealan monitoimitalon paivakoti kayttoéon 2024 alussa. Inkeroisten monitoimitalo paivakoteineen
rakenteilla. Kaunisnurmen vaativan vuorohoidon (24/7) yksikkd valmistelussa. Haanojan kirjastotalon
tilojen kayttoon ottaminen varhaiskasvatukselle suunnitelmavaiheessa.

Riskianalyysi

Maailman tilanteen tuomat huolet seka vaikeudet mm. taloustilanteessa, vaikuttaneet voimakkaasti
arkeen. Perheiden ja lasten pahoinvointi on lisdantynyt erityisesti niiden lasten ja perheiden kohdalla,
joiden voimavarat ovat olleet heikot alun perinkin. Tuen antaminen ja siihen vastaaminen on vaatinut
osaamista ja voimavaroja, seka johtajilta etta tyontekijoilta.

Hyvinvointialueen lasten ja perheiden tuen palvelut ovat heikentyneet liittyen esimerkiksi
lapsiperhepalveluiden resurssi- ja henkilostopulaan.

Varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatuksen opettajien saatavuudessa on ollut vaikeuksia erityisesti
sijaisuuksiin. Tama on ollut riski yhdenvertaisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttamiselle.

Lasten syntyvyydessa oli piikki koronavuosien jalkeisina vuosina, jolloin alle kolmivuotiaiden lasten
maara nousi varhaiskasvatuspalveluissa. Varhaiskasvatuksen palvelujen kayton kasvuun on ollut
vaikuttamassa myds perhevapaalain uudistus. Tahan ei talousarviovuonna 2023 osattu varautua
riittavasti.

Ruokahuollon, tilojen ja kuljetusten kustannukset olivat voimakkaassa kasvussa, joka aiheutti mm.
palvelusetelimenojen kasvun. Naihin kululisdyksiin ei ole pystytty varautumaan riittavasti.

Rakentamisen kustannusten nousu hidastivat palveluverkon etenemista, koska mm. kulurakennetta
on jouduttu tarkastelemaan uudelleen.

Palveluyksikon talous

Varhaiskasvatuksen toimintakate ylittyi 2,4 milj. euroa. Toimintatulot ylittyivat 0,6 milj. euroa, johtuen
saaduista erityisavustuksista ja hankerahoituksista.

Henkiléstokustannusten ylitys oli 2,3 milj. euroa. Saatu erityisavustus kattoi henkildstdkulujen ylitysta
0,6 milj. eurolla. Varhaiskasvatuksessa on palvelutarve muuttunut. 0—3 —vuotiaiden lasten ryhmia on
jouduttu perustamaan enemman kuin aiemmin. Tama johtuu syntyvyyspiikista (ns. koronavauvat) ja
perhevapaalain uudistuksesta. Varhaiskasvatuksessa oli 0—3 —vuotiaita lapsia 59 enemman kuin
2021. Henkilostdokustannukset ovat naiden pienten osalta 1,75-kertaiset (ylitysarvio 0,7 milj. euroa).
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Sijaisia on jouduttu palkkaamaan ennakoitua enemman sairauspoissaoloista johtuen verrattuna
koronavuosia edeltdvaan aikaan. Sijaisten saaminen ajoittain erittin vaikeaa.

Palvelujen ostot ylittyivat 1,2 milj. euroa. Suurin ylitys palvelusetelikustannuksissa, 0,9 milj. euroa.

Palvelusetelin arvon indeksikorotus oli ennakoitua huomattavasti suurempi johtuen

palkkakustannuksista ja yleisesta hintojen noususta. Ruokapalvelujen lisdlasku kuljetuskustannusten
nousun vuoksi 0,3 milj. euroa. ICT-palvelujen hinnannoususta johtuen ylitys oli vajaa 0,1 milj. euroa.

Hankintoihin ja palvelujen ostoon liittyvat varhaiskasvatusyksikdiden saastotoimet kerryttivat saastoa

0,1 milj. euroa.

Lasten hoidon tuet alittuivat 0,4 milj. euroa. Lasten hoidon tuen alitus nakyy paivakoti- ja
perhepaivahoitopalvelujen kaytdssa ja henkildstokustannuksissa.

Alkuperédinen Ta-

Varhaiskasvatus 1000 e talousarvio muutokset Muutettu ta Toteuma Poikkeama Tot-%
Toimintatulot 1917 0 1917 2501 584 130,4
Myyntitulot 166 0 166 166 0 100,3
Maksutulot 1550 0 1550 1580 30 102,0
Tuet ja avustukset 200 0 200 753 553 376,7
Muut toimintatulot 1 0 1 0 -1 25,0
Toimintamenot -44 764 0 -44 764 -47 760 2996 106,7
Henkiléstdmenot -24 729 0 -24 729 -27 061 -2332 1094
Palkat ja palkkiot -19 476 0 -19 476 -21 549 -2073 110,6
Henkilésivumenot -5 252 0 -5 252 -5 512 -259  104,9
Elakemenot -4 427 0 -4 427 -4 696 -269 106,1
Muut henkilésivumenot -826 0 -826 -816 10 98,8
Palveluiden ostot 9777 0 9777 -10 991 -1213 1124
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -350 0 -350 -264 86 75,3
Avustukset -2 980 0 -2 980 -2 583 397 86,7
Muut toimintamenot -6 928 0 -6 928 -6 862 66 99,0
Toimintakate -42 847 0 -42 847 -45 259 2412 105,6

Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -2 043

Muut laskennalliset kust. 0 0 -2 043

Kokonaiskustannukset -42 847 0 -42 847 -47 302




Toimenpiteiden toteutuminen
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Talousarviotavoite, Varhaiskasvatus: Lasten ja nuorten hyvinvointi paranee

Kayttosuunnitelman toimenpide:
Varhaiskasvatuksen asiantuntijat osallistuvat
monialaisen kaveriverkoston toimintaan seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisen
tyéryhmiin. Palveluohjausta arvioidaan ja
kehitetaan asiakastarpeiden suuntaisesti.
Paivakotien ammatillista monialaisuutta
vahvistetaan lisdamalla sosiaalipedagogista
tydotetta varhaiskasvatuksen sosionomien
seka hyvinvointi- ja kasvatustutorien
osaamisella.

Tilannekuvaus: Varhaiskasvatus toimii osana kaveriverkostoa ja
perhekeskusten toimintaa. Toiminnan on aloittanut hyvinvointialueen
koordinoima Yhdessa tiimi, jossa varhaiskasvatus on vahvasti mukana.
Tiimin tavoitteena on tukea perhettd monialaisesti ja koota perheen
palvelut saman pdéydan &areen perheen kanssa pohtimaan, miten
perhetta voidaan yhdessa. Palveluohjaus toimii hyvin ja prosessia
arvioidaan ja kehitettdan jatkuvasti. Varhaiskasvatuksessa toimii
kasvatustutor ja kaksi hyvinvointitutoria. Varhaiskasvatuksen
sosionomien maaran lisddmiseksi palkkausjarjestelma ja tehtdvankuvaus
paivitetty.

Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

Talousarviotavoite, Varhaiskasvatus: Nuorten kansainvalistymis- ja digitaidot seka digitaaliset ymparistot paranevat

Kéayttosuunnitelman toimenpide: Digitaalista
ymparistdja parannetaan laitehankinnoin.
Henkildston digiosaamista lisataan yksikdiden
digiyhteyshenkildiden verkoston kautta seka
koulutuksin. Prosesseja tai niiden osia
digitalisoidaan tarkoituksen mukaisesti,
mahdollisuuksien mukaan. Lasten
monilukutaitoa ja digitaalista osaamista
vahvistetaan varhaiskasvatuksessa.

Tilannekuvaus: Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman
markkinavuoropuhelua valmistellaan jarjestelman uusimiseksi.
Asiakasjarjestelman hankinta siirtyi vuodelle 2024. Digiyhteyshenkildiden
verkosto on kokoontunut sdanndllisesti. Varhaiskasvatuksen arviointi- ja
kehittamisty6ta (Karvin VAlssi) on paivitetty sédhkdisena palveluna
Kehittdva palaute varhaiskasvatuksessa -menetelman lisaksi.

Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

vuorovaikutustaitoja seka kestavaa elamantapaa.

Talousarviotavoite, Varhaiskasvatus: Tarjoamme lapsille ja nuorille kasvualustan, joka tukee sosiaalisuutta ja

Kayttésuunnitelman toimenpide:
Varhaiskasvatuksessa lasten vuorovaikutus- ja
tunnetaitoja vahvistetaan seka lasten
syrjaytymista ehkaistaan tukemalla vahvasti
leikkid oppimisen ja kehityksen keskeisena
tekijana. Henkiloston osaamista vahvistetaan
kehontunne-, turvakasvatuksessa seka leikin
tukemisessa ja leikkiympariston
kehittdmisessa.

Tilannekuvaus: Varhaiskasvatuksen tdman vuoden erityisena
tavoitteena on vuorovaikutuksen sensitiivisyys ja ilmaisun monet muodot
leikkiympariston kehittdmisen ohella. Kouvola on mukana Karvin Valssin,
varhaiskasvatuksen arviointi- ja kehittamistyon, hankkeessa. Kaikki
varhaiskasvattajat ovat osallistuneet Vaestéliiton kehontunnekasvatuksen
koulutukseen seka Helsingin yliopiston katsomuskasvatus -
koulutusprosessiin.

Mittarit

Tuetun leikin maara (%)

Lahtoarvo 12/2022
6,9

Toteuma-arvo 12/2023
tieto ei saatavilla

Tavoitearvo 12/2023
7

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkilosto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite, Varhaiskasvatus: Henkil6ston hyvinvointi

Kayttésuunnitelman toimenpide:
Varhaiskasvatuksessa vahvistetaan
kokonaispedagogista jaettua johtajuutta seka
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavia valintoja. Yksikon ja johtamisen
rakenteet on kuvattu selkiyttden henkiléstén
tydjakoa ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
osallisuutta. Tiimisuunnitelmiin ja —sopimuksiin
luodaan ja otetaan kayttdon yhteinen pohja.

Tilannekuvaus: Varhaiskasvatuksessa on paivitetty yksikdn
vuosisuunnitelmaa, ryhmavasua seka tiimisopimusta toimenpiteen
suuntaisesti. Perhekeskusalueilla vahvistetaan johtajien
vertaisryhmatyo6ta, tavoitteena lisatéa alueallista itseohjautuvuutta ja
resurssien jakoa yhteisten linjausten mukaan.

Mittarit

Tyohyvinvointikysely (1-5)

Lahtoarvo 12/2022
7.9

Toteuma-arvo 12/2023
ei toteutettu 2023

Tavoitearvo 12/2023
8
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Mittarit

Lahtodarvo 12/2022 Toteuma-arvo 12/2023 Tavoitearvo 12/2023
Sairauspoissaolot (kpv /htv) 16,2 26,8 15,5

2.4 Perusopetus ja lukiot

Toiminnan kuvaus

Perusopetus kasittda vuosiluokat 1-9. Perusopetus on tarkoitettu koko ikaluokalle (7-16 v.) ja sen
perustehtava on kasvattaa ja opettaa. Tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisena ja
yhteiskunnan jasenena seka opettaa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perusopetus antaa kaikille saman
jatko-opintokelpoisuuden.

Lukiokoulutuksessa annetaan perusopetuksen oppimaaraan perustuen opiskelijalle valmiudet aloittaa
opiskelu yliopistossa, ammattikorkeakoulussa ja ammatillisessa koulutuksessa osana toisen asteen
koulutuksen palveluja. Lukiokoulutuksessa jatketaan perusopetuksen tehtavaa tukea opiskelijan
kasvua ihmisena ja yhteiskunnan jasenena.

Toiminnan painopistealueet ja toimintaympariston muutokset

Perusopetuksen kehittdmissuunnitelmaan kuuluvat monitoimitalohankkeet ovat edenneet
suunnitellusti. Valkealan monitoimitalo on otettu kayttdon ja Inkeroisten monitoimitalon rakentaminen
on kaynnistynyt. Perusopetuksen kehittdmissuunnitelman mukainen erityisen tuen jarjestamisen
kaytantdjen muuttaminen on aloitettu siten, etta joitakin kaupunkitason pienryhmia on ohjattu uusiin
yksikoihin.

Marjoniemen yhtenaiskoulun suunnittelu on aloitettu ja jatkuu uuden hankesuunnitelman
valmisteluun. Hankkeen laajuuteen vaikuttaa monitoimihallin mahdollinen investointi yksityisella

rahoituksella. Kuusankosken yhtenaiskoulun investointia on siirretty muutamalla vuodella eteenpain,
kayttdédnotto on suunnitteilla vuosille 2027-2028.

Ohjausryhma, perusopetuksen kehittdmissuunnitelman viimeisten ratkaisujen valmistelua varten on
tydskennellyt vuoden 2023 aikana. Ryhmassa on seka poliittisten paattajien etta virkamiesten
edustus. Valmistelussa edettiin paatdksentekoon Hirvelan koulun, Pilkanmaan koulun seka
Kaipiaisten koulun lakkauttamisten osalta.

Valmistavan opetuksen ryhmien tarve tasaantui vuonna 2023. Perusopetuksessa ryhmia toimi
seitseman ja iltalukiossa yksi. Syksyn 2023 aikana kaynnistyi inklusiivinen valmistava opetus, jossa
alkuopetusikaiset valmistavan opetuksen oppilaat ohjattiin Iahikoulunsa opetusryhmiin.

Valmistavan opetuksen jarjestaminen rahoitetaan takautuvasti kaupungille taysimaaraisesti perustuen
valmistavan opetuksen lasnaolokuukausiin.

Joustavan esi- ja alkuopetuksen vuosiluokkiin sitomaton opetussuunnitelma on otettu kayttoon
kaikissa kaupungin esi- ja perusopetuksen ryhmissa. Joustavan esi- ja alkuopetuksen kehittamistyon
tueksi saatiin valtion kehittdmisrahoituksella hanketydntekijat. Hanketydntekijat ovat olleet tukena
uuden toimintamallin kdynnistamisessa. Toiminnan tueksi on haettu vahvasti yhteisty6ta yliopistojen
kanssa. Hanketydntekijat ovat jarjestaneet koulutusta joustavan esi- ja alkuopetuksen henkildstdlle
seka ovat tehneet ohjausty6ta kentalla opettajien tukena.

Psykososiaalisen opiskeluhuollon henkildstd, koulukuraattorit ja —psykologit, siirtyivat
hyvinvointialueen henkilostoksi vuoden 2023 alusta. Vuoden 2023 aikana on vahvistettu uusia
yhteistydn muotoja hyvinvointialueen kanssa. Verkostoissa tehtava yhteistyd on korostunut. Laajaa ja
vahvaa yhteisty6ta tarvitaan edelleen opiskeluhuoltotydn resurssien takaamiseksi seka vahvan
hyvinvointitydn edistamiseksi. Kouvolassa kaynnistettiin opiskeluhuollon ohjausryhman toiminta.
Ohjausryhmassa on huoltajien, nuorten, kasvatuksen ja opetuksen seka psykososiaalisen
opiskeluhuollon edustus.
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Digisuunnitelman toimenpiteet ovat edenneet sekd perusopetuksessa etta lukiossa. Digisuunnitelman
toteuttamiseksi on kohdistettu henkildstéresurssia ja henkildstén osaamista on vahvistettu koulutusten
avulla. Perusopetuksen laitekannan vahvistamiselle ja paivittymiselle on tehty pitkajanteinen
suunnitelma. Toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan henkiléston ja oppijoiden itsearviointien avulla.
Digisuunnitelman mukaisten tavoitteiden saavuttamista edellyttavien toimenpiteiden toteuttaminen
jatkuu vielad tulevina vuosina.

Lukioissa on tehty t6itéa oppivelvollisuuden laajenemisen vaatimien kaytantdjen muuttamiseksi.
Oppivelvollisuuden laajentuminen on tuonut lisda velvoitteita psykososiaaliseen opiskeluhuoltoon
seka opiskelijoiden pedagogiseen tukeen ja ohjaukseen erityisesti nivelvaiheeseen ja Il asteelle.
Naiden velvoitteiden haltuunotto on edelleen kesken ja jatkuu.

litalukio toimii edelleen yhdistelma- seka tutkintoon valmentavien opintojen yleissivistavissa
opinnoissa palveluntuottajana Kouvolan ammattiopistolle.

Lukioiden osalta on tehty ty6ta yhtenadisen lukiokoulutuksen rakentamiseksi luomalla yhtenaisia
periaatteita koko lukiokoulutukselle. Tavoitteena on yhtenainen Kouvolan lukiokoulutus.
Urheilulukiostatuksen tavoite ei toteutunut, mutta urheilupainotteinen linja on toteutunut.

Riskianalyysi

Globaalit haasteet ovat tuoneet mukanaan huomioitavia asioita opetuksen perustydlle. Koulujen
hyvinvointity6td on vahvistettu ja maakunnallinen poissaoloihin puuttumisen malli on otettu yhteisesti
kayttéon. On pyritty palauttamaan koulujen yhteisdllisyytta ja toimimaan normaalisti yhdessa ja
erikseen. Kouluissa on toiminut opettajia yhteisotutoreina kehittdmassa yhteisollista toimintaa ja
hyvinvointia edistavia toimintamalleja.

Kouluihin on voitu ottaa vierailijoita ja toisaalta myos oppilaiden ja opiskelijoiden vierailut
ulkopuolisissa oppimisymparistdissa on ollut mahdollista.

Syrjaytymisen piirteitd ja mielenterveyden ongelmia on oppilailla ja opiskelijoilla kaikilla kouluasteilla.
Naihin ilmi6ihin puuttumiseen on kaytetty paljon voimavaroja.

Palveluyksikon talous

Perusopetuksen ja lukioiden toimintakate toteutui 0,6 milj. euroa (99,3 %) talousarviota paremmin.
Toimintatuotot ylittyivat 0,4 milj. euroa. Merkittdvimmat poikkeamat olivat myyntituotoissa, 0,2 milj.
euroa, ja muissa toimintatuotoissa 0,1 milj. euroa.

Toimintakulujen (toteuma 99,7 %) osalta kehitys on ollut mydnteinen. Loppuvuoden
saastotoimenpiteet ovat osaltaan vaikuttaneet toimintakulujen toteutumiseen talousarvion mukaisesti.

Palveluiden ostot ylittyivat 1,3 milj. euroa. Merkittavimpana ylityksena oli kuljetuskustannukset, joiden
ylitys oli 1 milj. euroa. ICT-palveluiden osalta ylitys oli 0,3 milj. euroa. Ukrainan sota on osaltaan
vaikuttanut polttoaineiden ja sitd my6ta kustannusten nousuun, joka nakyy
koulukuljetuskustannuksissa. Talousarviossa ei ollut huomioitu matkustus- ja kuljetuskustannusten
indeksikorotusta, mika vaikuttaa toteumaan. My0s valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden
maara seka lisdantyneet harkinnanvaraiset kuljetukset nostivat kuljetuskustannuksia merkittavasti.
Ruokapalveluiden kustannukset, ICT-kustannukset seka kuljetuspalvelut ylittyivat, mika johtuu osin
yleisesta hintatason noususta.

Oppivelvollisuuden laajentumisen kustannukset jaivat alle talousarvion mika selittaa aineiden,
tarvikkeiden ja tavaroiden seka muiden toimintakulujen alituksen. Myds kalustohankinnat on pidetty
minimissa ja hankittu vain valttamattémat, kun kouluverkko on supistumassa lahivuosina.
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Alkuperdinen Ta- Toteuma Poikkeama
Perusopetus ja lukiot 1000 e talousarvio muutokset Muutettu ta Tot-%
Toimintatulot 3715 0 3715 4113 398 1107
Myyntitulot 2100 0 2100 2343 243 1116
Maksutulot 435 0 435 467 32 107,4
Tuet ja avustukset 1095 0 1 095 1112 17 101,6
Muut toimintatulot 85 0 85 191 106 224,7
Toimintamenot -89 948 0 -89 948 -89 710 238 99,7
Henkil6stdmenot -48 587 0 -48 587 -47 483 1103 97,7
Palkat ja palkkiot -38 289 0 -38 289 -37 605 685 98,2
Henkilésivumenot -10 298 0 -10 298 -9 879 419 95,9
Elakemenot -8 685 0 -8 685 -8 419 266 96,9
Muut henkil6sivumenot -1612 0 -1612 -1 460 152 90,5
Palveluiden ostot -12 944 0 -12 944 -14 220 -1276 109,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2494 0 -2 494 -2 233 261 89,5
Avustukset -51 0 -51 -40 11 78,9
Muut toimintamenot -25 873 0 -25 873 25734 139 99,5
Toimintakate -86 233 0 -86 233 -85 597 637 99,3
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -3120
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -3120
Kokonaiskustannukset -86 233 0 -86 233 -88 716

Toimenpiteiden toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kestdava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite, Perusopetus ja lukiot: Lasten ja nuorten hyvinvointi paranee

Kayttésuunnitelman toimenpide: Jokaisessa | Tilannekuvaus: Yhteisttutoreiden tydpanos on koettu tarpeelliseksi

perusopetuksen koulussa toimii opettaja hyvinvoinnin tukemisessa. Jokaisella koululla on yhteisétutor ja tata
yhteisétutorina, jonka tehtavana on kehittaa toimintaa jatketaan edelleen lukuvuonna 23-24. Joustavassa esi- ja
yhteisollista ja osallistavaa toimintakulttuuria alkuopetuksessa voidaan toteuttaa opetus oppilaslahtdisesti.

yhdessa oppilaiden ja henkildston kanssa. Vuosiluokkiin sitomattomassa opiskelussa eteneminen omassa tahdissa
Joustava esi- ja alkuopetus toimii on mahdollista Harrastamisen Kouvolan mallin ryhmat toimivat yksikdissa
lapsilahtoisesti antaen mahdollisuuden suunnitellusti ja samoin Liikkuva koulu toiminta lisda opiskelun
yksilokohtaiselle kasvulle ja kehitykselle. toiminnallisuutta ja oppilaiden hyvinvointia.

Jokainen oppilas voi edeta opinnoissaan
yksiléllisen suunnitelman mukaisesti.
Harrastamisen Kouvolan mallin toiminta,
Liikkuva koulu ja liikkuva opiskelu on
juurrutettu osaksi koulun toimintaa lisaten
oppilaiden toiminnallisuutta ja hyvinvointia.
Positiivinen johtamisen ja pedagogiikan
koulutuskokonaisuus laajenee koskemaan
esimiesten lisaksi opetushenkildstoa ja
mahdollistaa toimintakulttuurin muutoksen.
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Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

Talousarviotavoite, Perusopetus ja lukiot: Nuorten kansainvalistymis- ja digitaidot seka digitaaliset ymparist6t paranevat

Kayttésuunnitelman toimenpide:
Digisuunnitelman toimenpiteet jalkautuvat seka
perusopetuksessa etta lukiossa. Kaynnistetdan
kansainvalisia projekteja ja tuetaan
opiskelijoiden kansainvalista vuorovaikutusta.
Korkeakoulu- ja yliopistoyhteistyota
vahvistetaan. Urheilulukio tukee nuorta
opiskelun ja urheilun yhdistamisessa.

Tilannekuvaus: Seka perusopetuksessa etta lukiossa toteutetaan
kaupungin digisuunnitelmaa. Ohjaamon kansainvalisissa infoissa on
jaettu nuorille tietoa nuorten kansainvalistymismahdollisuuksista. NuPalla
on jarjestetty nuorille 13-30 v. International Youth Evening —tapahtumia.

Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

Talousarviotavoite, Perusopetus ja lukiot: Tarjpamme lapsille ja nuorille kasvualustan, joka tukee sosiaalisuutta ja

vuorovaikutustaitoja seka kestavaa elamantapaa.

Kayttésuunnitelman toimenpide: Oppilaat ja
opiskelijat ovat osallisia itsedan koskevissa
ratkaisuissa ja niiden valmistelussa.
Ymparistokasvattajien verkosto kaynnistyy
tukien koulujen ymparistdkasvatustyota.

Tilannekuvaus: Kouluissa toimivien oppilaskuntien kautta oppilaat
paasevat vaikuttamaan itsedan koskeviin asioihin. Opiskeluhuollon
ohjausryhmaan on kutsuttu kaksi edustajaa nuorisovaltuustosta. KeKo-
hankkeen kautta kehitetdan edelleen toimintamallia eko-tukihenkildista
kouluilla.

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkilosto6 ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite, Perusopetus ja lukiot: Henkiloston hyvinvointi

Kayttésuunnitelman toimenpide:
Yhteiso6tutortoiminnan avulla suunnitellaan
yhteisdllista toimintaa myds henkildston
hyvinvoinnin tukemiseen. Positiivisen
johtamisen koulutuksen avulla tuetaan
koulujen johtamiskulttuuria. Toimintakulttuuria
rakennetaan vahvuuksien varaan

Tilannekuvaus: Yhteisétutoreiden tyd on lahtenyt hyvin kayntiin.
Yksikoissa toteutetaan tyOskentelya yksikon tarpeista lahtien ja yhteisia
tavoitteita noudattaen. Henkiléston hyvinvointiin ja likkumisen
edistamiseen on pystytty vastaaman hankerahoituksella. Positiivisen
johtamisen toimintamalleja on otettu kayttéon.

Mittarit

Tyohyvinvointikysely (1-5)

Tavoitearvo 12/2023
3,6

Lahtbarvo 12/2022
3,4

Toteuma-arvo 12/2023
3,6

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtoarvo 12/2022
16,2

Toteuma-arvo 12/2023
12,4

Tavoitearvo 12/2023
15,5




18

3  Eriytetyt laskelmat

Kilpailulain 30 d §:n edellyttdma tuloslaskelma kunnan taloudellisesta toiminnasta, joka tapahtuu
kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kustannuslaskennan periaatteet

Kustannukset on kohdennettu matkahuollon asiamiespalveluun aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
Hallinnon ja tukipalveluiden kustannukset (muut laskennalliset kustannukset) on kohdistettu
toiminnoille vyorytyksilla, kohdentaminen on tehty henkilostohallinnon osalta palkkakulujen suhteessa
ja muun hallinnon osalta ulkoisten menojen suhteessa.

Matkahuolto asiamiespalvelu 2023
Liikevaihto 14 970,96
Liiketoiminnan muut tuotot 34 642,34
Materiaalit ja palvelut -2 400,00
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 400,00
Ostot tilikauden aikana -2 400,00
Palvelujen ostot 0,00
Henkil6stokulut -40 184,95
Palkat ja palkkiot -33 371,34
Henkilosivukulut -6 813,61
Elakekulut -5913,40
Muut henkil6sivukulut -900,21

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut -16 601,15
Liikeylijadama (-alijaama) -9 572,80
Rahoitustuotot ja -kulut 0,00
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot 0,00
Muut rahoituskulut 0,00
Tilikauden ylijaama (alijaama) -9 572,80
Muut laskennalliset kustannukset -2014,44

Toiminnan kokonaiskustannukset -11 587,24
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