
Hallintosääntö 1.4.2024 

6559/00.01.01.00/2024 

  

Kaupunginhallitus 05.02.2024 § 35 

      

Valmistelija: kaupunginlakimies Päivi Sandås, puh. 020 615 8212, 
paivi.sandas(at)kouvola.fi 

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava 
hallintosääntö, jolla annetaan tarpeelliset määräykset kunnan hallinto- ja 
päätöksentekomenettelystä. Kuntalain 90 §:n mukaan 
hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset ainakin: 

1) hallinnon ja toiminnan järjestämiseen liittyvistä seuraavista asioista: 
a) toimielimistä ja johtamisesta; 
b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtävistä; 
c) henkilöstöorganisaatiosta; 
d) taloudenhoidosta; 
e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta; 
f) sisäisestä valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten 

hallinnasta; 

2) päätöksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistä seuraavista asioista: 
a) toimivallan siirtämisestä; 
b) toimielinten kokoontumisesta; 
c) varajäsenten kutsumisesta 
d) toimielimen puheenjohtajan tehtävistä; 
e) kokouksen tilapäisestä puheenjohtajasta; 
f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin 

läsnäolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten 
kokouksissa; 

g) muiden kuin jäsenten läsnäolosta ja puheoikeudesta 
toimielinten kokouksissa; 

h) toimielinten päätöksentekotavoista sekä siitä, miten kunta 
huolehtii, että sähköiseen kokoukseen ja sähköiseen 
päätöksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset 
välineet ja yhteydet ovat käytettävissä; 

i) esittelystä; 
j) pöytäkirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi 

antamisesta; 
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta; 
l) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon järjestämisestä; 
m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittävistä maksuista; 
n) 23 §:ssä tarkoitetun aloitteen käsittelystä ja aloitteen tekijälle 

annettavista tiedoista; 
o) viestinnän periaatteista; 



p) menettelystä otettaessa asia ylemmän toimielimen 
käsiteltäväksi; 

3) valtuuston toimintaan liittyvistä seuraavista asioista: 
a) valtuuston kokousmenettelystä; 
b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle; 
c) valtuutetun aloitteen käsittelystä; 
d) valtuutettujen valtuustotyöskentelyä varten muodostamista 

valtuustoryhmistä; 
e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lähettämisestä 

sähköisesti; 
f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittäisissä 

asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi. 

Kouvolan kaupungin hallintosääntö 1.6.2023 alkaen on vahvistettu 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 8.5.2023 (§ 21). 

Tausta ja hallintosääntöön ehdotettavat muutokset 

Kouvolan kaupungin hallintosääntöä päivitetään vuoden 2024 aikana 
niin, että kaupunki varautuu toimielinrakenteensa osalta seuraavaan 
valtuustokauteen. Lisäksi toimialarakennetta tarkastellaan siltä osin, 
että päivitetään lainsäädäntömuutoksista johtuvat seikat sekä TE-
uudistuksesta syntyvät päivitystarpeet. Tässä vaiheessa hallintosääntöä 
päivitetään koskien henkilöstöorganisaatiota, tehtäviä ja asiantuntijoiden 
läsnäolo-, ja puheoikeutta kaupungin valtuuston kokouksissa.  

Tavoitteena on, että kaupunginvaltuusto hyväksyy tämän 
hallintosäännön päivityksen kokouksessaan 12.2.2024. Laajempi 
hallintosäännön päivitys tehdään talven ja kevään 2024 aikana 
hallintojohtajan johdolla niin, että kaupunginvaltuusto pystyisi 
hyväksymään tämän kokonaisuuden kokouksessaan 10.6.2024. 

Hallintosääntöä ehdotetaan muutettavaksi 1.4.2024 alkaen seuraavilta 
osin: 

Luku 3 Henkilöstöorganisaatio: 

- Hallintosäännön 15 §:ssä säädetään henkilöstöorganisaatiosta. 
Konsernipalvelujen toimialasta säädetään 15.1 §:ssä, joka päivitetään 
niin, että kaupunginhallitus päättää palveluiden johtajista. Nimeämistä 
noudatetaan seuraavan kerran, kun palveluihin valitaan johtajia.  

- Sivistyksen toimialasta säädetään hallintosäännön 15.2 §:ssä niin, että 
toimialajohtajana toimiva sivistysjohtaja toimii myös sivistyksen toisen 
palvelun eli liikunta ja kulttuuri – palvelun johtajana. Sivistysjohtajan 
työtä halutaan keskittää enemmän koko toimialan johtamiseen ja tämän 
johdosta toimialan sisällä on haettu ratkaisu, missä lautakunnan 
päättämä johtaja edellä mainitun palvelun sisältä johtaa liikunta ja 
kulttuuri -palvelua.  



- Hallintosäännön 15.3 §:ssä vastaavasti tekninen johtaja on johtanut 
toimialan lisäksi oman työn ohessa kaupunkisuunnittelu -palvelua. Myös 
tekniikka ja ympäristö -toimialan osalta halutaan teknisen johtajan työtä 
keskittää enemmän koko toimialan johtamiseen, ja tämän johdosta 
toimialan sisältä on haettu ratkaisu, missä lautakunnan päättämä johtaja 
edellä mainitun palvelun sisältä johtaa kaupunkisuunnittelu -palvelua.  

- Hallintosäännön § 16 päivitetään niin, että kaupungin 
henkilöstöorganisaatiosta riippumatta kaupunginjohtajan suorassa 
alaisuudessa on jatkossa toimialajohtajien eli apulaiskaupunginjohtajan, 
sivistysjohtajan ja teknisen johtajan lisäksi talousjohtaja, 
henkilöstöjohtaja ja hallintojohtaja. 

Luku 12 Valtuuston kokoukset: 

- Hallintosäännön § 95 päivitetään niin, että valtuuston puheenjohtajan 
päättämillä, kokouskutsussa mainituilla asiantuntijoilla on läsnäolo- ja 
puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksissa. 

Ennakkovaikutusten arvioinnin perusteella toimialajohtajille jää 
enemmän aikaa kokonaisuuksien johtamiselle, ja toisaalta 
apulaiskaupunginjohtaja pystyy käyttämään työaikaansa aiempaa 
paremmin elinvoima-asioiden johtamiseen, TE-uudistuksen 
valmisteluun sekä konserniohjaukseen. Uusien palveluiden johtajien 
osalta ei kokonaistarkasteltuna synny henkilökustannusvaikutuksia, 
koska johtavat virkatehtävät on uudelleenjärjestelty ja vapautuvia 
johtavia virkoja on jätetty täyttämättä. 

Mikäli valtuusto hyväksyy esitetyt muutokset, tulevat hallintosäännön 
muutokset näiltä osin voimaan 1.4.2024. Asianomaisten lautakuntien 
tulee käsitellä muutokset palvelujohtajien nimeämisten osalta 
ehdollisina niin, että päätökset voidaan panna täytäntöön edellä 
ilmoitetun aikataulun mukaisesti. 

Voimassa oleva hallintosääntö 1.6.2023 on oheismateriaalina. 

Hallintosäännön luonnos 1.4.2024 alkaen on liitteenä. 
Muutosehdotukset ja lisäykset on merkitty luonnokseen punaisella 
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella. 

Lisätietoja: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpää, puh. 020 615 8585, 
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle: 

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteenä olevan hallintosäännön 
ja se tulee voimaan 1.4.2024. 



Kaupunginhallituksen päätös: 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian 
uudelleenvalmisteluun. 

____________ 


