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Kuntalaisaloite parhaiten aurinkovoimalle soveltuvien alueiden kartoittamiseksi ja maankayton
periaatteiden linjaamiseksi ennen lupa- ja suunnittelutarve- tai kaavoitusratkaisujen tekemista
Kouvola
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Aloitteen perustelut ja johdanto:

Teollisen mittakaavan aurinkovoimahankkeet ovat uusi, paaasiallisesti saantelematon hankemuoto.
Hallitusohjelmassa linjataan, etta "Aurinkovoimarakentamista ohjataan rakennettuun ymparistoon,
turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valttamaan tuotannossa olevien
peltojen ja metsdamaan merkittdva kdyttd aurinkovoimaan. Hallitus varmistaa, ettd
aurinkoenergiapuistojen saantely- ja lupaprosessit ovat yhtenadisia, joustavia ja ennustettavia koko
maassa.” Hallitusohjelman linjausten perusteella voidaan olettaa, etta aurinkovoimaloita koskevaan
lainsaadantoon on tulossa muutoksia. Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) on jo nyt
tuulivoimarakentamista koskeva luku 10a, ja on mahdollista, etta aurinkovoimasta on tulossa
vastaavaa lainsaadantoa.

Ymparistoministerio vastaa maankayton ohjauksesta seka valmistelee ja kehittaa sita koskevaa
lainsaadantoa ja muita saadoksia. Ymparistoministerio on koonnut ohjausryhman, jonka johdolla
valmistellaan opasaineisto suurten aurinkovoimaloiden kaavoitukseen ja lupamenettelyyn.
Valmisteltavan ohjeistuksen tavoitteena on yhtenaistaa suurten aurinkovoimaloiden kaavoitusta ja
rakentamista. Ohjausryhmalld on mahdollisuus tehda ehdotuksia voimaloiden rakentamista
koskevan lainsaadannon kehittamiseksi ja esittaa nakemyksensa aurinkoenergian edistamiseksi ja
jatkovalmistelun pohjaksi. Ohjausryhman toimikausi on 15.3.2023-15.4.2024, eli ohjeistus
valmistuu melko pian.

Ymparistoministerio on myontanyt Kymenlaakson liitolle tukea Kymenlaakson
aurinkovoimapotentiaalin selvittdmiseen Kymenlaaksossa. Tavoitteena on tuottaa kattavaa
perustietoa ja vaikutusten arviointia maakuntakaavoituksen taustaksi, mika osaltaan edistaa
hankkeiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Selvitys valmistunee pian. Ymparistoministerio on
myontanyt myos Kouvolan kaupungille tukea aurinkovoimapotentiaalin selvitysta varten. Kaupunki
selvittaa kuntatasolla, missa olisi soveltuvia paikkoja aurinkovoimaloille.

Suurimmaksi osaksi ulkomaalaisomisteisen Ilmattaren hankeyhtio Ilmatar Solar Development Oy:n
Kouvolaan suunnittelema aurinkovoimahanke on Suomen ensimmadisia teollisen mittakaavan
aurinkovoimala-alueita. [lmatar valmistelee parhaillaan lupahakemusdokumentteja, jotka tullaan
yhtion mukaan jattamaan elokuun 2023 lopussa. Rakentaminen voisi alkaa yrityksen arvioiden
mukaan jo kesalla 2024.

Ilmatar esitteli aurinkovoimahankettaan hankealueiden vélittomassa laheisyydessa asuville
rajanaapureille asukastilaisuudessa tiistaina 22.8.2023, eli noin viikon ennen kuin yhtio aikoo jattaa



hakemukset kaupungille. Laheskaan kaikki, joita asia koskee, eivat saaneet kutsua. Tilaisuuden
aineistoja ei ollut saatavilla etukateen, eli asiaan oli mahdoton perehtya niin lyhyella aikataululla.
Asukastilaisuudessa selvisi, etta maankdyton muutokset ovat erittdin suuria: maa- ja
metsdtalousmaat seka taajamatoimintojen alueet muuttuvat aidatuiksi teollisuusalueiksi. Alueet
katetaan kokonaan 5 m korkuisilla, mustilla paneeleilla. Hankealueen sisalle ja valittomaan
ldheisyyteen jaa suuri madra asuinkiinteistoja. Vaikutukset asukkaille, maisemaan, talojen arvoon,
yhdyskuntarakenteeseen, paloturvallisuuteen seka ekologisiin yhteyksiin ovat ilmiselvasti
merkittavia ja heikentavat elinympariston laatua. Aurinkovoimalan naapurikiinteistdjen omistajille
aiheutuu hankkeesta kohtuutonta haittaa. Aurinkovoimalahankkeen alueella on ilmeisesti esim.
maakuntakaavan osalta taajamatoimintojen aluetta seka toisaalta aluetta, jolla ei ole aluevarauksia.
Maankayttoluokan muutos hankealueella, eli teollisen mittakaavan aurinkovoimalalla, on selva.
Koko hankkeessa on kyse lahes 300 hehtaarin kokonaisuudesta, ja alueet sijoittuvat hyvin lahelle
toisiaan. Yritys on ilmoittanut aikovansa lahettaa hakemuksia alueista eri aikaan ja osa-alueina,
jolloin on risking, etta yksittdinen alue vaikuttaisi olevan merkittdvilta vaikutuksiltaan pienempi,
vaikka kyse on ndin laajasta kokonaisuudesta.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) keskeinen periaate on, ettd alueiden kdyton tulee
perustua riittavaan suunnitteluun. MRL 1 § mukaan "Lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja
rakentaminen niin, etta siina luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetaan
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Tavoitteena on myds
turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltavina
olevissa asioissa.” MRL:n tavoitteiden toteutuminen edellyttaa, etta riittava suunnittelu tapahtuu
silloin, kun sille on tarvetta. Tama koskee niin lain sisallollisia kuin menettelyllisia tavoitteita.
Kouvolan kaupunki aikoo ilmeisesti vieda hanketta eteenpdin suunnittelutarveratkaisulla.
Suunnittelutarveratkaisu (MRL 137 §) ei mm. saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen
tai aiheuttaa merkittdvia haitallisia ympadristo- tai muita vaikutuksia. |lmattaren aurinkovoimahanke
on vaikutuksiltaan merkittavaa rakentamista. Suunnittelutarveratkaisuilla ja
poikkeamismenettelyilla on monia haasteita yleisia etuja ja oikeusturvaa ajatellen.
Lupamenettelyiden kaytté maankdyton suunnittelun sijasta ei ole riittava menettely, kun on kyse
teollisen mittaluokan aurinkovoimaloista, joita on kaiken lisaksi suunnitteilla useampia Kouvolan
alueella esimerkiksi OX2:n toimesta. Yhtio OX2 on lahestynyt muun muassa Lakiasuon ja Loytyn
alueen maanomistajia vuokratarjouksella josta kay ilmi, etta tuolle alueelle kaavaillaan myos yli
sadan hehtaarin aurinkovoimapuistoa. Maaseutualueen muutos naiden hankkeiden toteutumisen
myota olisi erittdin merkittava.

Kouvolan kaupunki aikoo vedota suunnittelutarveratkaisussa ohjeistuksen nykytilaan. Ohjeistuksen
nykytilaan vetoaminen ei ole kestavalld pohjalla, koska kuten aiemmin on mainittu,
ymparistoministerio valmistelee ohjeistusta parhaillaan. Lisaksi hallitusohjelmasta voidaan jo
johtaa uutta ohjenuoraa suunnitteluun. Kyseessa on maakunnallisesti merkittava ja laaja-alainen
maankdyton muutos, etta suunnittelutarveratkaisun kaytto asiassa ei ole riittavaa. Useiden
aurinkovoimalahankkeiden yhteisvaikutukset tulee pystya arvioimaan ja hillitsemaan
kokonaisuutena. Loimaan aurinkovoimahankkeesta YVA-menettelyd edellyttava Varsinais-Suomen
ELY-keskus toteaa, etta "Laajoista aurinkovoimahankkeista ei ole kaytettavissa kotimaista
ymparistovaikutusten seurantatietoa eika kayttokokemuksia. Aurinkovoiman hankekehitys on
nopeaa ja yhteisvaikutuksista voi muodostua merkittavia.”

Kouvolan kaupungin on kaavoituksesta ja luvituksesta vastaavana viranomaisena kuultava myos
muiden kuin yritysten ja maanomistajien dantd. Aurinkovoimahankkeessa maankayton huolellinen
suunnittelu ja yhteensovittaminen on erittdin tarpeellista.

Aloite:

Teollisen mittakaavan aurinkovoimalle parhaiten soveltuvat alueet on selvitettava seka laadittava
sidosryhmia osallistavassa prosessissa yleiset periaatteet aurinkovoiman sijoittumisesta Kouvolan



alueella ennen suunnittelutarveratkaisuja, kaavoitusta tai luvitusta.

Kouvolan kaupungin on selvitettava ennen suunnittelutarve- tai muita ratkaisuja se, missa
sijaitsevat seka teknistaloudellisesti arvioituna etta asukas- ja ymparistovaikutuksin arvioituna
parhaimmat alueet teollisen mittakaavan aurinkovoimaloiden sijoittumisen kannalta. Talléin
Kouvolan kaupunki pystyy osoittamaan aurinkovoimaa rakentaville yrityksille suoraan ne alueet,
jotka ovat kaikkien osapuolten kannalta aurinkovoimaloille soveltuvimpia ja taten sujuvimmin
lupaprosessit ldpaisevia.

Selvityksen tueksi Kouvolan kaupungin on odotettava ymparistoministeriosta valmistuvan
ohjeistuksen sisaltod, Kymenlaakson aurinkovoimapotentiaaliselvityksen tuloksia seka Kouvolan
aurinkovoimapotentiaaliselvityksen tuloksia. Kun parhaiten aurinkovoimaan soveltuvat ja samalla
vahiten haitallisia vaikutuksia aiheuttavat alueet on tunnistettu, on luotava uuteen tietoon ja
ohjeistukseen seka sidosryhmakuulemisiin nojaavat yleiset periaatteet ja kriteerit aurinkovoiman
sijoittumiselle Kouvolassa. Kriteereissa on huomioitava vahvasti teknistaloudellisten osa-alueiden
lisaksi mm. vaikutukset asukkaisiin seka eldimiston kulkureitteihin.

Vireilld olevan Ilmattaren aurinkovoimahankkeen osalta on selvitettdava hankkeen todelliset
vaikutukset huolellisesti ja kuultava myds muita viranomaisia seka osallisia. Hankealueiden suuren
koon, varovaisuusperiaatteen seka yhteisvaikutusten takia ELY-keskuksen olisi perusteltua
edellyttaa hankkeesta YVA-menettelya. Lisaksi Kouvolan kaupungin on arvioitava tarkasti, milla
kriteerein kdynnistyy alueen kaavoitus.

Vastuuhenkilo

Osallistujia yhteensa 614
Osallistujaluettelo liitteena

Jos aloitteeseen on lisdtty video
Video on katseltavissa aloitteen sivulla Kuntalaisaloite.fi-palvelussa.

Kunta voi lisata vastauksen aloitteelle kuntalaisaloite.fi palvelussa tekstina ja/tai liitetiedostona.
Kunnan vastaus tulee julkiseksi verkkopalvelussa.

Huom. Kunnan vastaus ei saa ilman henkilon lupaa sisaltaa yksityishenkilon nimea,
sahkopostiosoitetta, puhelinnumeroa tai muuta yksityista henkildtietoa.

Lisdaa kunnan vastaus aloitteeseen:



https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/municipality-login?
management=UU1U6Y2S7KIQEc7PILuX75NY6RGWGj3CLAW8Ozwt

Tama viesti on lahetetty Kuntalaisaloite.fi-palvelun kautta. Aloitteen otsikko ja sisalto on tarkastettu. Lisatietoja,
vastuuhenkiloiden tietoja ja saatetta ei ole tarkastettu.
Katso tama aloite Kuntalaisaloite.fi-palvelussa
https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/33466

Epailetko etta viesti tuli vaaraan osoitteeseen? Ole hyva ja poista tama viesti.





