Asemakaavan muutos 01/037 Paloméaki, osa 1 hyvaksyminen

3170/10.02.04/2022

Tekninen lautakunta 04.10.2023 § 182

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh. 020 615 7404,
kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Asemakaavan muutosalue sijaitsee Kouvolan ydinkeskustan
koillisosassa Palomaenkadun pohjoispuolella ja se rajautuu pohjoisessa
valtatie kuuteen, iddssd Sammonraittiin ja lannessa Vuorikatuun.
Kaavamuutosalueen laajuus on noin 33 hehtaaria ja se pitaa sisallaan
Urheilupuiston uimahallin tontin sekd Palomaen virkistysmetsan
lansiosan.

Asemakaavan muutos on kaynnistynyt Kouvolan kaupungin aloitteesta
vuonna 2022 ja se sisaltyy vuoden 2023 kaavoituskatsauksessa
esiteltyihin kaavoituksen tydohjelman kohteisiin.

Asemakaavamuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa Urheilupuiston
uimahallin laajentaminen, turvata rakennetun kulttuuriymparistén arvot,
seka ajanmukaistaa sen pohjoispuolella olevan Iahivirkistysalueen
kaavamerkinnat ja maaraykset. Kaavahankkeen tavoitteena on myoés
vahvistaa viihtyisan ja kestavan elinympariston kehittymista, seka
mahdollistaa alueen luontoarvojen sailyminen.

Alueella on voimassa Kymenlaakson maakuntakaava ja sen eri osissa
eri osayleiskaavoja; Kouvolan ydinkeskustan osayleiskaava (Yk 1/10),
Keskustan osayleiskaava (Yk 1/1), Keskusta ja Kasarminmaki-
Ruskeasuo-Tanttari osatarkistus (Yk 1/3) seka useita eri-ikaisia
asemakaavoja vuosilta 1962-2008. Pddosa suunnittelualueesta on
Kouvolan kaupungin omistuksessa.

Asemakaavan muutoksen vireille tulosta (MRL 63§ MRA 308§) oli
ilmoitus kaupungin virallisessa ilmoituslehdessa Kouvolan Sanomissa
4.1.2023 seka kaupungin sahkoisella ilmoitustaululla. Osallistumis- ja
vuorovaikutussuunnitelma seka kaavaluonnos liitteineen olivat
nahtavilla palautteen antamista varten 4.1.-6.2.2023 valisen ajan
kaavan verkkosivuilla ja Kouvolan kaupungintalon info-pisteessa.
Kaavahankkeesta kiinnostuneille asukkaille jarjestettiin
kaavaluonnoksen ja uimahallihankkeen esittely- ja keskustelutilaisuus
16.1.2023 Kouvola-talolla. Tilaisuus myds striimattiin Kouvolan
kaupungin YouTube-kanavalle. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
seka kaavaluonnoksesta saatiin yhteensa 11 palautetta. Niissa otettiin
kantaa muun muassa alueen luontoarvoihin ja arvokkaan rakennetun
kulttuuriymparistdn sailymiseen. Palautteet ja niiden vaikutus



kaavaehdotuksessa esitettyyn ratkaisuun on esitelty kaavaselostuksen
kohdassa 4.5.1.

Kaavasuunnittelua on jatkettu kevaan ja kesan 2023 aikana uimahallin
hankesuunnitelman rinnalla. Lahtdaineistoa on tdydennetty uusilla
luontoarvoja, liikennejarjestelyja ja pilaantuneita maita koskevilla
selvityksilla. Lisaksi on kayty erillisia neuvotteluja alueen toimijoiden ja
uimahallihankkeesta vastaavan Tilapalvelut ja Liikuntapalvelut
yksikdiden kanssa.

Uusi asemakaava

Asemakaava pitaa sisallaan korttelit 1018, 1128, 1129 ja 5035, osan
Palomaenkatua seka Palomaenpuisto nimisen lahivirkistys ja
suojaviheralueen. Kortteli 1018, jossa nykyinen Urheilupuiston uimahalli
sijaitsee, on merkitty palvelurakennusten korttelialueeksi (P). Sen
vieressa on kortteli 5035, jonka kayttdtarkoitus on asuinpientalojen
korttelialue (AP). Kortteli on toteutunut neljana erillispientalona. Alueen
etelaosaan on merkitty yleinen pysakdintialue (LP). Muu osa
kaavamuutoksen kasittdmasta alueesta on merkitty 1ahivirkistys- ja
suojaviheralueeksi (VL ja EV). Lahivirkistysalueen sisalla on kaksi
yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien rakennusten korttelialuetta (ET)
1128 ja 1129, joiden alueella sijaitsevat alueen korkein
tietoliikennemasto ja vesisailid. Lahivirkistysalueelle hyppyrimakien
kasittdmalle osalle on merkitty ohjeellinen urheilu- ja virkistyspalvelujen
alue (vu), milla halutaan ohjata rakennetumman liikunta- ja
urheiluympariston sijoittumista tietylle virkistysalueen osalle.
Kaavaehdotuksessa on kortteleihin seka lahivirkistysalueelle merkitty
rakennusalat, rakennusoikeudet ja korkeimmat sallitut kerrosluvut, seka
ohjattu rakentamisen ja pysakaoinnin sijoittamista. Virkistysalueella on
lisaksi runsaasti luontoarvoihin liittyvia merkintgja, joiden tarkoituksena
on varmistaa alueelle olevien luonnon monimuotoisuuteen ja
uhanalaisten ja harvinaisten lajien elinymparistoihin liittyvien arvojen
sailyminen. Nykyinen kuntorata sekd Palomaen laelle johtava huoltotie
on merkitty kaavaan ohjeellisilla merkinnaéilla.

Kaavakarttaan on merkitty rakennusalat ja niille rakennusoikeuden
maara. Rakennusoikeuden maara on tapauskohtaisesti ilmoitettu
tehokkuusluvulla tai kerrosalaneliometreina. Korttelissa 1018 (uimahalli)
rakennusoikeus on jaettu kahteen osaan; nykyisen uimahallin
kasittdmaan osaan sitd on maaratty toteutunutta rakentamista
vastaavasti 2000 k-m? ja loppuosalle uimahallin laajennuksen
hankesuunnitelman mukaisesti 6000 k-m?. Asuinpientalojen korttelissa
rakennusoikeuden maara on merkitty tehokkuusluvulla e=0.4, mika
vastaa nykyisen asemakaavan merkintaa. Lisdksi lahivirkistys- ja
suojaviheralueille merkittyihin rakennusaloihin on merkitty
rakennusoikeus toteutuneen rakentamisen perusteella hieman yldspain
pyoristaen. Suurin sallittu kerrosten maara on ilmoitettu roomalaisin
numeroin rakennusaloittain. Korttelissa 1018 se on kolme, Korttelissa
5035 kaksi ja kortteleissa 1128 ja 1129 yksi.



Sanallisilla kaavamaarayksilla ohjataan alueen aitaamista,
turvallisuuden parantamista, hulevesien hallintaa, melunsuojausta,
pilaantuneiden maiden huomiointia, piha-alueiden kasittelya,
rakennusoikeuden kaytt6a, rakentamistapaa, rakennusten ja ympariston
suojelua, yhdyskuntateknista huoltoa ja tonttijakoa.

Muutokset ja vaikutukset

Kaavamuutoksen ehdotuksessa esitetyt ratkaisut poikkeavat alueen
nykyisestd asemakaavasta I&ahinnd alueen pohjoisosassa ja korttelissa
1018 (uimahalli). Valtatie kuuden liikenteen aiheuttaman melun vuoksi
kaavamuutosalueen pohjoisosa on merkitty nykyisesta kaavasta
poiketen suojaviheralueeksi (EV). Muutoin Palomaen virkistysalue on
merkitty lahivirkistysalueeksi (VL), joka vastaa nykyisen kaavan
mukaista toteutunutta maankayttdéa ja merkintéja. Uimahallin korttelia
1018 on laajennettu nykyisesta uimahallin laajennuksen ja pysakadinnin
mahduttamiseksi kortteliin. Laajennus vastaa yleiskaavassa esitettya
aluetta ja siind on huomioitu alueen luontoarvot seka uimahallin
hankesuunnitelma. Korttelin kayttotarkoitukseksi on merkitty nykyisesta
merkinnasta ("yleisten rakennusten korttelialue”) poiketen "palvelut” (P),
mika mahdollistaa my6s muiden, kuin julkisten palvelujen sijoittamisen
korttelialueelle. Kortteliin mahtuu hankesuunnitelman mukaan nykyisen
uimahallin ja sen laajennuksen lisdksi pysakointipaikkoja seka piha-
aluetta, johon jaa tilaa mahdollisesti mydhemmin toteutettavalle
ulkoaltaalle. Korttelin rakennusoikeuden maaraa on nostettu uimahallin
laajennusosan hankesuunnitelman mukaisesti. Kaavamuutosalueen
etelaosassa suurimmat muutokset nykyiseen kaavaan verrattuna
koskevat Palomaenkatua, joka on kaavaehdotuksessa katkaistu
moottoriajoneuvojen lapiajolta. Autojen kdantdpaikan tarve on huomioitu
kadun tilavarauksessa. Uimahallin ja kdantdpaikan valiin on merkitty
pysakointialue (LP), jonka rakentamisessa voidaan hyddyntaa paaosin
ajoneuvoliikenteeltad vapautuvaa katualuetta. Pysakdintialueelle mahtuu
noin 20 autopaikkaa palvelemaan muitakin Urheilupuiston kayttgjia.
Korttelissa 5035 kayttotarkoitus sailyy ennallaan ja muutkin korttelia
koskevat muutokset ovat vahaisia.

Kaavaratkaisu on alueella voimassa olevien osayleiskaavojen
mukainen, eikd sen toteuttamisella ole merkittavia
yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia, joista ei olisi jo paatetty
palveluverkkoihin liittyvassa paatoksenteossa. Palomaenkadun
katkaisun ja pysakointipaikkojen rakentamisen edellyttamat muutokset
kadun rakenteissa muodostavat jonkin verran kustannuksia. Alustava
arvio niista on 500 000 €. Alueelle suunnitellun vesihuollon
saneerausurakan yhdistamisella kadun muutostdihin voidaan laskea
kyseisia kustannuksia. Uimahallin laajennuksen rakentaminen
edellyttdd nykyisen kuntoradan siirtoa noin 200 metrin matkalla, mika
aiheuttaa myds jonkin verran lisakustannuksia.

Muita kaavamuutoksen ja sen toteuttamisen vaikutuksia ovat keskusta-
alueen palvelutarjonnan paraneminen nykyaikaisen uimahallin



rakentamisen myoéta, luontoarvojen sailymisen turvaaminen entista
tarkempien niitd koskevien kaavamerkintéjen ja maaraysten
seurauksena, seka liikkenneturvallisuuden parantuminen
Iapiajoliikenteen loppuessa Palomaenkadulla. Uimahallin laajennus
tulee lisdaamaan liikennetta Palomaenkadun keskiosassa (valilla
Uimahalli-Kalevankatu), mutta se ei muodosta uusia ruuhkahuippuja
liikenteen jakautuessa koko paivan ajalle. Urheilupuistoon on
suunniteltu myds muita maankaytollisia muutoksia, jotka tulevat
toteutuessaan vaikuttamaan alueen liikennemaariin ja liikenteen
sijoittumiseen, osa liikkennetta vahentavasti ja osa lisaavasti. Nykyisen
uimahallin suojelu asemakaavalla turvaa arvokkaan rakennetun
kulttuuriymparistdn sailymista tuleville sukupolville maankaytto ja
rakennuslain mukaisesti.

Asemakaavaehdotus on oheismateriaalissa.

Kaavahankkeen verkkosivut ovat osoitteessa www.kouvola.fi/palomaki.
Vaikutusten arviointi on tehty MRL:n mukaisesti ja se [0ytyy
kaavaselostuksesta.

Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh.

020 615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi ja
kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh. 020 615 7404, kaisa.niilo-
rama(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattada hyvaksya asemakaavan muutoksen
01/037 Palomaki ehdotuksen, ja asettaa sen julkisesti nahtaville 30
paivan ajaksi seka pyytaa siita tarvittavat lausunnot.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tekninen lautakunta 20.12.2023 § 233

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh. 020 615 7404,
kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Tekninen lautakunta hyvaksyi Palomaen asemakaavan muutoksen
kaavaehdotuksen 4.10.2023 pitamassaan kokouksessa ja asetti sen
julkisesti nahtaville 18.10.-20.11.2023 valiseksi ajaksi MRL 65§ MRA
27§ mukaisesti.



Kaavaehdotuksen nahtavilldolosta ilmoitettiin 18.10.2023
lehtikuulutuksella Kouvolan Sanomissa ja sahkoisella kuulutuksella
Kouvolan kaupungin verkkosivujen sahkaisella ilmoitustaululla.
Ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille 1ahetettiin asiaa koskevat kirjeet
11.10.2023 ja muita asianosaisia tiedotettiin 18.10.2023 Iahetetylla
sahkopostilla. Kaavaehdotusmateriaali oli nahtavilla sdhkdisesti kaavan
verkkosivuilla ja paperitulosteina Kouvolan kaupungin info-pisteessa.
Kaavaehdotuksesta saatiin nahtavillaoloaikana muutamia lausuntoja ja
muistutuksia.

Kaavahankkeen tarkempi kuvaus on esitetty aiemmassa
kasittelyvaiheessa (Tela 4.10.2023).

Lautakunnan hyvaksyttya kaavaehdotuksista saatuihin lausuntoihin ja
muistutuksiin laaditut vastineet, kaava etenee hyvaksymiskasittelyyn
johonkin tulevista lautakunnan kokouksista. Vastineiden
hyvaksymispaatds ei ole valituskelpoinen.

Kooste kaavaehdotuksesta saaduista lausunnoista seka niihin
laadituista vastineista on liitteena.

Kaavahankkeeseen liittyvd muu aineisto, kuten asemakaavan
ehdotuksen kartta ja -selostus on oheismateriaalina ja nahtavissa
kaavan verkkosivuilla www.kouvola.fi/palomaki

Lisatietoja: vs. kaupunginarkkitehti / kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-
Rama, puh. 020 615 7404, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya asemakaavan muutoksen
01/037 Palomaki kaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja
muistutuksiin laaditut vastineet.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Kokous keskeytettiin taman asian kasittelyn jalkeen tauon pitamista
varten klo 18.06 — 18.15

Tekninen lautakunta 24.01.2024 § 12

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh. 020 615 7404,
kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi



Tekninen lautakunta hyvaksyi Palomaen asemakaavan muutoksen
ehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten vastineet
yksimielisesti kokouksessaan 20.12.2023. Kaavamuutos on siten valmis
hyvaksyttavaksi. Ennen hyvaksymiskasittelya kaava on paatetty jakaa
kahteen osaan 01/037 Palomaki osa 1:n ja 01/039 Palomaki osa 2,
kortteli 1018:n. Tama esittelyteksti kohdistuu osaan 1 eli alkuperaiseen
Palomaen asemakaavan muutoksen alueeseen pois lukien kortteli 1018
(uimahalli).

Muutokset kaavakarttaan

Osan 1 kaavakarttaan on kaavamuutoksen ehdotuksen nahtavillaolon
jalkeen tehty vahaisid muutoksia:

* Muutos: Kaava-alueen lansiosaan merkittya ohjeellista
pysakdintialuetta (p) on laajennettu.

Perustelu: Toive laajentamiseen on saatu alueen
kayttajataholta. Rajaus on ohjeellinen ja vaatii ennen
toteutusta tarkempaa suunnittelua yhteistydssa kaupungin
kanssa. Suunnitteluvaiheessa voidaan myds kuulla viela
naapureita.

* Muutos: Ohjeellisen ulkoilupolun (kuntorata) sijaintia on tarkennettu
korttelin 1018 lansipuolella.

Perustelu: Linjaus perustuu 11.12.2023 paivattyyn
Palom&enkadun katusuunnitelmaluonnoksen. Linjaus ei
ohjeellisena ole sitova, vaan sita voidaan tarkentaa
tarkemman suunnittelun edetessa. Linjauksessa on
huomioitu alueella olevat liito-oravapuut seka kuntoradan
tarkoituksenmukainen pituuskaltevuus seka turvallinen
Palom&enkadun ylityskohta.

* Muutos: Palomaenkadun katualueen etelareunan sijaintia on siirretty
jonkin verran etelaan suunnittelualueen lounaisosassa.

Perustelu: Muutos perustuu 11.12.2023 paivattyyn
katusuunnitelmaluonnokseen. Kevyen liikenteen vaylan
aurauslumet eivat olisi mahtuneet katualueelle
ehdotusvaiheen kaavaratkaisun mukaisesti.

* Muutos: Korttelin 1018 lansipuolinen erillinen yleinen pysakéintialue
(LP) on poistettu ja muutettu katualueeksi.

Perustelu: Palomaenkadun katusuunnittelun edettyd on
todettu joustavammaksi ratkaisuksi sijoittaa
pysakdintipaikat katualueelle erillisen kaavaan rajatun
pysakointialueen sijasta. Muutos mahdollistaa monen
erilaisen ratkaisun tutkimista katusuunnittelussa ja takaa
siten parhaan mahdollisen lopputuloksen.



* Muutos: Jalankululle ja pyérailylle varattua katualuetta on lyhennetty ja
sijaintia muutettu kaavaehdotuksessa esitettya lannemmaksi.

Perustelu: Palomaenkadun katusuunnittelun edettya on
todettu joustavammaksi ratkaisuksi sijoittaa
pysakadintipaikat katualueelle erillisen kaavaan rajatun
pysakdintialueen (LP) sijasta. Tama muutos on vaikuttanut
myos kevyen liikkenteen vaylaa koskevaan merkintaan.

* Muutos: Korttelin 1018 eteldreunaan merkittya ajoneuvoliittyman
kieltomerkintaa on jatkettu lanteen

Perustelu: Ohjaamalla liittymien sijoittamista korttelissa
1018 parannetaan etenkin kevyen liikkenteen turvallisuutta.
Samalla ehkaistaan kaupunkikuvallisten ja
rakennustaiteen arvojen heikkenemista, kun pysakoéinnin
sijoitusta ohjataan paremmin.

Muutoksia ei voida katsoa niin merkittaviksi, ettd kaavaehdotus tulisi
asettaa uudelleen nahtaville. Ne on myds kayty lapi niiden osallisten
(Yhdyskuntatekniikan suunnittelu, Tilapalvelut, Liikuntapalvelut,
Maaomaisuus, Yhdyskuntatekniikka) kanssa, joihin muutokset
vaikuttavat.

Kaavakartta on liitteena.
Asemakaavan muutoksen keskeisimmaét vaikutukset

Kaavahankkeeseen liittyvd muu aineisto, kuten kaavaselostus on
oheismateriaalina. Kaavamuutoksen sisalto ja vaikutukset on kuvattu
yksityiskohtaisesti kaavan aiemmissa kasittelyvaiheissa seka
kaavaselostuksessa. Asemakaavan muutoksen 01/037 Paloméaki osa 1
merkittavimmat vaikutukset liittyvat muutoksiin likenneverkossa eli
Palomaenkadun katkaisu lapiajoliikenteelta.

Palomaenkadun katkaisun ja katkaisematta jattamisen vaikutuksia on
tutkittu kaavaprosessin aikana erilliselld liikenneselvitykselld, jossa on
huomioitu kadun likennemaarassa viime vuosina tapahtunut merkittava
kasvu. Liikkennemaaran lisddntymiseen on vaikuttanut muun muassa
Yhteislyseon lukion oppilasmaaran kasvu, ajokortillisten nuorten
maaran kasvu, sekd muutokset ympardivassa liikenne- ja
palveluverkossa. Selvityksessa on tutkittu ympardivan likkenneverkon
valityskyky Palomaenkadun katkaisun jalkeen. Selvityksen mukaan
liikenteen sujuvuutta hairitsevaa jonoutumista ei synny Karjalankadun,
Kalevankadun ja Palomaenkadun risteykseen, vaikka kaikki
Urheilupuiston koillisosan liikenne keskittyisikin jatkossa kyseiseen
risteykseen. Ymparoivien kokooja- ja paakatujen liikenteen valityskyky
on myos todettu riittdvaksi, vaikka Palomaenkadun liikenne jatkossa
siirtyisikin paaosin niille. Liikenneselvitys on kaavamuutoksen liitteena
5. Kaavamuutosprosessin rinnalla on laadittu Palomaenkadun
katusuunnitelmaa, jossa eri likennemuotojen tilantarvetta,



tonttiliittymien sijaintia ja pysakointipaikkojen sijoitusta on tutkittu.
Yhteislyseon lukion ja mahdollisten muiden alueelle tulevaisuudessa
sijoitettavien toimintojen saatto- ja pysakointilikenne sujuvoituu, kun
kadulta korttelialueelle ja takaisin kadulle kdantyvien ajoneuvojen ei
tarvitse enaa vaistaa Palomaenkadun |api ajavaa lilkkennetta.
Paattyvalla kadulla ajonopeudet pysyvat maltillisina ja suojateiden seka
tonttiliittymien uudelleen jarjestelyilld voidaan liikenneturvallisuutta
edelleen parantaa. Katusuunnitelma asetetaan valmistuttuaan nahtaville
ja tdman asemakaavan muutoksen saatua lainvoiman, se tulee
Teknisen lautakunnan hyvaksyttavaksi.

Uimahallin laajennuksen tielta siirrettavalle kuntoradan etelapaalle on
etsitty uusi liito-oravien elinymparistén huomioiva ja
tarkoituksenmukainen seka kayttéturvallinen linjaus. Kuntoradan sijainti
on esitetty asemakaavakartassa ohjeellisena, eli sitd voidaan muuttaa
tarvittaessa sitd koskevassa tarkemmassa suunnittelussa.

Paéatésvalta

MRL 52 § mukaan asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston
paatdsvaltaa voidaan johtosdanndssa siirtda kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle. Kouvolan 1.6.2023 voimaantulleen hallintosdannén 26 §
mukaan asemakaavan hyvaksyminen on siirretty Tekniselle
lautakunnalle.

Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh.

020 615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi ja
kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh. 020 615 7404, kaisa.niilo-
rama(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattada hyvaksya asemakaavan muutoksen
01/037 Palomaéki, osa 1.

Asemakaavan muutoksella muodostuu kaupunginosan 1 Kangas
korttelit 1128 ja 1129, suojaviher-, lahivirkistys- ja katualueet seka
kaupunginosan 5 Kapyla kortteli 5035, 1ahivirkistys- ja katualueet.

Tekninen lautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 25.1.2024
lukien.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.




