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YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kouvolan kaupungin ympaéristéterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa
kootaan yhteen valvonnan keskeiset tulokset, analysoidaan niité ja arvioidaan, miten valvonnalle
asetetut vaikuttavuustavoitteet on saavutettu. Toteumassa nostetaan esiin havaitut valvonnan
vahvuudet, kehittamiskohteet ja poikkeamat. Kehittamiskohteiden ja poikkeamien osalta esitetaan
myo6s korjaavat toimenpiteet seka niiden aikataulutus. Toteuma laaditaan ensisijaisesti toiminnan
kehittamista varten, mutta tiedot raportoidaan myds keskusviranomaisille
ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelman (VYHA) kautta.

Kouvolan kaupungin rakennus- ja ympaéristélautakunta on hyvaksynyt 4.12.2019 § 107
ympadristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman vuosille 2020-2024. Taméan jalkeen
valvontasuunnitelmaan on tehty vuosittaiset paivitykset ja vuoden 2023 paivitys on hyvaksytty
teknisen lautakunnan lupajaostossa 14.12.2022 § 103.

1 Tarkastusten ja naytteiden maara suhteessa valvontasuunnitelmaan

Vuodelle 2023 laadittu valvontasuunnitelma toteutui melko hyvin. Elintarvikelain valvonnan osalta
toteutunut suunnitelmallisten tarkastusten maara oli 89 % valvontasuunnitelmaan asetetusta

tavoitetarkastusmaarasta. Elintarvikelain alkutuotannon valvontamaarissa paastiin tavoitteeseen.
Terveydensuojelulain valvonnan osalta toteutunut suunnitelmallisten tarkastusten maaré oli 98 %
valvontasuunnitelmaan asetetusta tavoitetarkastusmaarasta. Tupakkalain valvonnassa tehtiin 78

% suunnitelluista tarkastuksista. Laakelain valvonnassa valvontasuunnitelmassa asetetut

tarkastusmaaratavoitteet saavutettiin ja jopa ylitettiin tavoitemaard. Taulukossa 1 on esitetty

tarkastusten maarat suhteessa valvontasuunnitelmaan.

Taulukko 1 Yhteenveto tarkastusmaarista ja valvontasuunnitelman toteutumisesta

Valvontakohteiden Suunnitellut Toteutuneet Seuranta- Toteuma
maara tarkastukset | suunnitelmalliset | tarkastukset (%)
tarkastukset

Elintarvikevalvonta 635 326 288 73 88
Alkutuotanto 934 13 14 4 108
yht. 1569 339 302 89

Terveydensuojelu 487 162 158 0 98
Tupakkavalvonta 132 60 47 2 78
Laakelain valvonta 58 15 18 0 120

Liitteessé 2 on esitetty kuvaajia, joissa verrataan Kouvolan valvontayksikkda valtakunnalliseen
tasoon (Lahde LaatuNet). Kuvaajista voidaan todeta, ettd Kouvolan terveysvalvonnan tekema
valvonta ja valvonnan tulokset ovat samoilla suuntaviivoilla valtakunnallisen tasoon nahden.

1.1 Elintarvikevalvonta

1.1.1 Tarkastukset jailmoitukset

Elintarvikelain mukaisia kohteita oli vuoden 2023 aikana terveysvalvonnan suunnitelmallisen
valvonnan piirissa 1515 kpl ja kohdetoimintoja 1795 kpl. Elintarvikelain mukaisia suunnitelmallisia
tarkastuskaynteja tehtiin kaikkiaan 302 kpl (89 % tavoitteesta) ja niiden seurantatarkastuksia 77

kpl. Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaisesti suunniteltuja tarkastuksia oli suunniteltu

tehtavaksi 339 kpl + seurantatarkastukset.



https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/oppaat/riskiluokitusohje/elintarvikehuoneiston-ja-kontaktimateriaalitoiminnan-riskiluokitus-ja-elintarvikelainsaadannon-mukaisen-valvontatarpeen-maarittaminen/
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Tarkastuskaynneista Oiva-tarkastuskaynteja oli 284 kpl (n. 90 % tavoitteesta) ja Oiva-
seurantatarkastuksia 71 kpl (20 %). Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaisesti Oiva-
tarkastuksia oli suunniteltu tehtavaksi 315 kpl + seurantatarkastukset 51 kpl (15 %).
Seurantatarkastuksia oli 40 % enemman kuin edellisvuonna ja paljon enemman kuin oletettiin.
Eniten tarkastuksia tehtiin ravintoloihin, suurtalouskeittidihin ja vahittaismyymaloihin (taulukko 2).

Oivan ulkopuolella olevia suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin seuraavasti:

¢ kontaktimateriaalitarkastuksia tehtiin 4 kpl + 2 kpl seurantatarkastuksia (suunniteltu 7 kpl).
o alkutuotannon tarkastuksia tehtiin 14 kpl + 4 kpl seurantatarkastuksia (suunniteltu 13 kpl).

Suunnitelman ulkopuolisia, mm. valituksen takia tai tilapaisen myynnin tarkastuksia tehtiin 27 kpl.

Elintarvikelain 8 §, 10 §, 11 § ja 13 § mukaisia ilmoituksia ja hakemuksia kasiteltiin 178 kpl (liite 1).
Ne liittyvat useimmin uuden elintarviketoiminnan (103 kpl) tai hyvaksytyn elintarvikehuoneiston
perustamiseen tai olennaiseen muuttamiseen (2 kpl) tai toiminnan lopettamiseen (73 kpl).
lImoitusten vastaanotto ja ensimmaisen tarkastuksen tekeminen on vastuutettu kahdelle
tarkastajalle. Taméan on havaittu yhdenmukaistavan ja nopeuttavan asiakaspalvelua. Aiottua
asiakaskyselyd muutokseen liittyen ei toteutettu v. 2023 mutta se on tarkoitus toteuttaa vuonna
2024. Lisaksi mm. kirjoitettiin vientitodistuksia ja annettiin lausuntoja.

Suuresta seurantatarkastuksien maaran takia suunnitelmallisia tarkastuksia jai tekematta n. 85 kpl.
Uusien toimijoiden suuren maaran johdostosta toimijan vaihdoksien jalkeen tehtavia ensimmaisia
tarkastuksia jai tekematta 58 kpl. Rastiin jadneet, tekemattomat tarkastukset,143 kpl, siirtyivat
vuodelle 2024.

Taulukko 2 Suunnitellut ja toteutuneet elintarvikevalvonnan tarkastukset kohdetyypeittain

Valvon-
r}as_sa Suunni Toteutu Toteutu-
: : : olevien - - -
Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit toiminto- | teltujen neiden SQS;gﬁpa_
jen luku- tarkr_;\s— tarkastuk- tarkastuk-
maara tuksien sien sien
(kaikki maara maara mAaarat
Toimintaluokka| Toimintatyyppi ‘gfl‘()gne;‘ e 202 2023
aktiiviset)
Maitoala
Juuston valmistus 2 4 2
Maitonesteiden valmistus 2 9 2
Liha-ala
Lihavalmisteiden valmistus
" 1 6 4
(kypsé&)
Raakalihavalmisteiden
) 1 1 2
valmistus
Kala-ala
Tuoreiden kalastustuotteiden
) 0 0 0
valmistus
Kalajalosteiden valmistus 0 0 0
Muna-ala
Munapakkaamo 1 2 2
Munatuotteiden valmistus 0 0 0
Kansalliset toiminnalliset helpotukset (ent. véahariskinen toiminta elintarvikehuoneistossa)
Lihan kasittely (lahtivajat) 3 1 1
Vilja- ja kasvisala



https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/oppaat/riskiluokitusohje/elintarvikehuoneiston-ja-kontaktimateriaalitoiminnan-riskiluokitus-ja-elintarvikelainsaadannon-mukaisen-valvontatarpeen-maarittaminen/
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jakelu tai markkinointi

Myllytoiminta 1 0 0
Lelpomptgotte|den valmls_tus, 20 17 7 5
helposti pilaantuvia tuotteita
Leipomotuotteiden valmistus, ei
o ; 8 5 1
helposti pilaantuvia
Muiden viljatuotteiden valmistus 2 9 2
Kasvis-, marja- ja 6 6 4
hedelmatuotteiden valmistus
Pakkaamotoiminta ja
2 1 1
kauppakunnostus
Elintarvikkeiden valmistus, ei maito/liha/kala/munalvilja-kasvis
Yhdistelmatuotteiden valmistus 6 5 1
Makeisten valmistus 4 4 1
Juomien valmistus 0 0 0
Muu valmistus (esim. 3 0 0
kahvinpaahto)
Elintarvikkeiden myynti
Tukkumyynti 2 1 1 1
Vahittaismyynti 159 60 56 17
Muut tapahtumat (esim. torit) 2 0 0
Kuluttajan tuotteiden kasittely,
i : . 0 0 0
eldimistd saatavat elintarvikkeet
Elintarvikkeiden tarjoilu
Ravintolatoiminta 129 87 77 37
Grilli- ja pikaruokatoiminta 38 6 17 3
Kahvilatoiminta 78 19 19 7
Pubitoiminta 30 4 1
Suurtalous, laitoskeittit 41 29 24
Suurtalous, keskuskeitti 23 26 24
Suurtalous, tarjoilukeittid 112 8 26
Pitopalvelu 8 4
Elintarvikkeiden kuljetukset
Elintarvikkeiden kuljetus 15 2
Elintarvikkeiden pakastekuljetus 6 2
El'l'ntarwkkeu.j.en kuljetus 10 3 0
jadahdytettyna
I%Imtarv,klggden kuljetus 4 0 0
[Ampimé&na
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen, pakkaaminen
Elainperaisten elintarvikkeiden
e 1 2 0
varastointi
Muiden kuin elaimista saatavien
. . . - 15 2 3
elintarvikkeiden varastointi
Elintarvikkeiden pakastaminen 0 0 0
Elintarvikkeiden pakkaaminen 0 0 0
Elintarvikekontaktimateriaalit (ei Oiva)
Elintarvikekontaktimateriaalien 3 3 0




KOUVOLA

Elintarvikekontaktimateriaalien
: 1 1 0
maahantuonti
Elintarvikekontaktimateriaalien
: - . 7 7 4 2
valmistus tai jatkojalostus
Elintarvikkeiden vienti ja tuonti ‘
‘ Maahantuonti 3 0 1
Elintarvikehuoneistot yhteensa 779 326 288 73
Alkutuotanto (ei Oiva) ‘
Hunajantuotanto 29 0 0 0
Kalastus 2 0 0 0
Lihantuotanto 81 0 0 0
Maidontuotanto 73 10 10 4
Munantuotanto 57 1 2 0
Peltoviljely 728 0 0 0
Puutarhaviljely, avomaa 35 0 0 0
Puutarhaviljely, kasvihuone 3 2 2 0
Siitosmunantuotanto 0 0 0 0
Vesiviljely 0 0 0 0
ltujen tuotanto 0 0 0 0
Sienimot 0 0 0 0
Alkutuotanto yhteensa 1012 13 14 4
Ellntarw.l.(ehuonelstot ja alkutuotanto 1791 339 302 77
yhteensa
Suunnitellut — ja seurantatarkastukset
~ 379
yhteenséa

1.1.2 Naytteenotto

Muu suunnitelmallinen naytteenotto. Naytteita otettiin seuraavasti:
¢ Salmonella erityistakuut (EY1688/2006): 0 kpl (ei Salmonella -erityistakuiden piirissa olevaa
maahantuontia).
¢ Ruokaviraston valvontaohjelmien naytteenottopyynnot: 6 kpl
o Elainlaakejadmien valvontaohjelma: 6 kpl
¢ Elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelma: 0 kpl
¢ Elintarvikkeiden torjunta-ainevalvontaohjelma: 0 kpl

Valvontasuunnitelman ulkopuolinen naytteenotto. Naytteita otettiin seuraavasti:

¢ Ruokamyrkytysepailyt, 5 kpl
e Kuluttajavalitukset, O kpl
e Omavalvonnan toimivuuden todentaminen, O kpl

1.1.3 Projektit

Toteutettiin yksi ndytteenottoprojekti yhteistydssa Kotkan ja Haminan kanssa;
Energialisdkeprojekti. Naytteita haettiin 24 toimipaikasta, yhteensa 30 naytettd, joista 20 kpl oli
laadultaan hyvia. Huonon tuloksen saaneista paikoista (8 kpl) haettiin uusintanaytteitd, kunnes ne
olivat laadultaan hyvia.



https://www.kouvola.fi/wp-content/uploads/2023/12/energialisakeraportti-8.12.2023_valmis.pdf
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1.2 Terveydensuojelu
1.2.1 Tarkastukset jailmoitukset

Terveydensuojelulain mukaisia kohteita oli vuoden 2023 alussa terveysvalvonnan
suunnitelmallisen valvonnan piirissé 511. Terveydensuojelulain valvontasuunnitelman mukaisia
tarkastuksia tehtiin 158, mika oli 98 % suunnitellusta tarkastusmaarasta. Tarkastuksia tehtiin mm.
kouluihin, asumisyksikdihin, kauneushoitoloihin, liikuntatiloihin, kokoontumis- ja
majoitushuoneistoihin, uimahalleihin ja -rantoihin seka vesilaitoksiin.

Kokonaistarkastusmaaraan on otettu mukaan talousvesivalvontaan kuuluvat vedenottamoiden
tarkastukset. Niitd ei aiempina vuosina ole erikseen tilastoitu. Vedenottamoiden tarkastukset ovat
kuitenkin suunnitelmallisia valvontatarkastuksia ja ne tilastoituvat mukaan lukuihin VATI-
valvontajarjestelmésté. Jatkossa vedenottamoiden tarkastukset sisallytetdadn myos
valvontasuunnitelmaan. Vedenottamotarkastuksien mukaan ottaminen nostaa ja hieman
vaadristaakin vuoden 2023 terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteumaprosenttia. liman
vedenottamotarkastuksia toteuma olisi 83 %. Taulukossa 3 on esitetty suunnitellut ja toteutuneet
tarkastukset kohdetyypeittain.

Taulukko 3 Suunnitellut ja toteutuneet terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset kohdetyypeittéin

Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit

Valvontakohteiden

Suunniteltujen

Toteutuneiden

D tarkastusten | tarkastusten
lukumaara MAArE 2023 MEArA 2023
Toimintaluokka | Toimintatyyppi aara aara
Talousvetta toimittava laitos (1352/2015)

EU-raportoitava
vedenjakelualue,
vedentoimitus vahintdan 1 1 1
1000 m3 paivassa tai
vahintdan 5000 henkilblle
(ominaisuustieto)

Muu vedenjakelualue,
vedentoimitus 10-999 m3

Talousveden paivassa tai 50—-4999 32 15 7
toimittaminen ja henkilolle
vedenottamot (ominaisuustieto)
Vedenottamo 23 _ 23

Talousvetta toimittava laitos (401/2001)

Pieni vedenjakelualue,

vedentoimitus < 10 m3/vrk 4 2 1
tai alle 50 henkilolle
(ominaisuustieto)
Vedenottamo 1 - 0
Veden toimittaminen -(I;::E)kuus\ileeiltlg Ittcc))is;nittavalle
talousvetta toimittavalle 0 0 0

laitokselle vetta toimittava

laitokselle toiminnanharjoittaja)

Lasten ja nuorten kohteet:
Kokoontuminen, kerhotilat, nuorisotilat ja
julkiset huvi- ja leirikeskukset, lasten 24 7 8

kokoontumishuoneistot | iltapéivakerhot, lasten

sisaleikkipuistot
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Esiopetus, peruskoulu,
o lukio, ammattioppilaitos,
Opetustoiminta, koulut korkeakoulu, muu 59 40 38
ja oppilaitokset o .
aikuiskoulutus ja muut
koulut ja oppilaitokset
Maioitustoiminta Hotellit, hostellit,
ma'cJJitushuoneist(')t maatilamatkailu, asuntolat, 43 7 6
J kasarmit jne.
o Kosmetologiset
Kayneudgn.hono_g Ja | huoneistot, tatuointi ja 85 26 15
ihon késittelya lavistys, muu ihon kasittely
suorittavat huoneistot | taj hoito
ja laitokset Solarium 5 0 1
Sosiaalihuollon Lasten paivéakodit ja 58 0 0
palvelut, lasten vastaavat
paivakodit ja va_staavat Lastenkodit /
/Nastenkodit/ |55tensuojeluyksikot ja 14 6 6
lastensuojeluyksikét ja \,5stagvat
vastaavat /
vanhainkodit ja Vanhainkodit ja vastaavat 26 4
vastaavat / muut — _
sosiaalialan yksikét ~ Muut sosiaalialan yksikot 32 9 6
Yleiset uimarannat (EU-
uimarannat), huomattava 4 4 4
maara uimareita paivassa
Liikunta ja Pienet yleiset uimarannat 14 14 12
virkistystoiminta,
yleiset uimarannat / Yiei ltaat:
Gimahallit, kylpylat ja _e'sﬁt ;”l‘.t?(atl' 4 uimal
muut yleiset allastilat / - W'Manali, kylpyla, U||m_a a 14 10 6
yleiset saunat / Vﬁsmwsto tai muu yleinen
kuntosalit ja liikuntatilat 23S
Saunat 4 2 4
Yleinen liikuntatila:
urheiluhalli, kuntosali tai 68 15 16
muu yleinen liikuntatila
Yhteenséa 511 162 158

*valvontakohteiden maara on voinut muuttua vuoden 2023 kuluessa

Terveydensuojelulain mukainen valvontasuunnitelma toteutui siis melko hyvin. Koulutarkastukset
tehtiin osallistumalla kaupungin yhteisiin Kiinteistdkierroksiin. Kiinteistokierroksille osallistuivat
tilapalvelujen edustajia (esimies, LVI-insinddri, séahkdinsinddri ja sisailma-asiantuntija), tuotannon
edustajia (tybnjohtajien esimies, tytnjohtaja ja huoltomies), koulun rehtori, tydsuojeluvaltuutettu ja
terveystarkastaja.

Kauneushoitoloiden osalta jai toteutunut tarkastusmaara selvasti alle suunnitellun. Tehtavaa
hoitanut viranhaltija vaihtui ja tehtavassa ei ollut koko vuotta tyéntekijaa. Tehtavaan siirtyneen
uuden tyontekijan perehdytykseen meni aikaa. Yhtenad syyna on myoés toimijoiden huono
tavoitettavuus tarkastuksia sovittaessa.

Valvontasuunnitelmaan siséltymattomia tarkastuksia tehtiin 145. Kyseiset tarkastukset ovat
paaasiassa sisailmaan, asuntojen siivottomuuteen, haittaeldimiin ja meluhaittoihin liittyvia.
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Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisia ilmoituksia kasiteltiin 45. Kyseiset ilmoitukset koskivat
toiminnanharjoittajan vaihtumista ja uusien toimipaikkojen aloittamista. Lausuntopyyntdja kasiteltiin
yhteensa 52. Lausuntopyynnot koskivat paaosin ymparistolupia, rakennuslupia ja
kaavaprosesseja.

1.2.2 Naytteenotto

Toteutuneet vesinaytteiden maarat olivat n. 80-110 % suunnitelluista naytemaarista Taulukossa 4
on esitetty suunnitellut ja toteutuneet vesindytemaarét. Talousveden osalta on laskettu mukaan
vesilaitosten jaksottaisen ja jatkuvan valvonnan naytteet seka omavalvontanaytteet. Vesilaitoksen
omia kayttotarkkailunaytteitd ei ole luvuissa huomioitu.

Taulukko 4 Suunnitellut ja toteutuneet vesinaytteenottomaarat

Suunniteltu Toteutunut Toteuma-

naytteenottomaara | naytteenottomaara | %
Talousvesinaytteet n. 140 110 n. 79
Allasvesinaytteet 77 60 78
Uimarantavesinaytteet 65 72 111

Talous- ja uimavetta valvottiin kohdekohtaisten valvontatutkimusohjelmien tai
naytteenottosuunnitelmien mukaisesti. Naytteenottoa tehtiin joko viranomaisen,
toiminnanharjoittajan tai ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Ulkopuolisena asiantuntijana on
toiminut Kymen Ymparistolaboratorio Oy seka Kymijoen Vesi ja Ymparisto ry.

Verkostovedenlaatu oli paasaantoisesti talousvesiasetuksen laatuvaatimukset ja —tavoitteet
tayttavad. Ongelmia oli Kaipiaisten ja Kuusankosken vesitornien veden laadussa. Vesilaitokset
tekivat torneille huoltotoimenpiteitéa ja vedenlaatua selvitettiin ylimaaraisilla vesinaytteilla.
Talousveden héirittilanteesta ja haittaepailyista on kerrottu enemman kohdassa 6.

Valvontatutkimusohjelmien mukaisia suunnitelmallisia talousvesinaytteitd otettiin viranomaisen
toimesta 75. Lisaksi vesilaitokset ottivat itse suunnitelmallisia naytteita 45 ja
kayttotarkkailunaytteitéd 173. Naytteita otettiin talousvettd toimittavien laitosten jakelualueilta,
vedenottamoilta ja vesitorneista. Vesilaitoksien osalta naytteenottosuunnitelma toteutui hyvin. Sen
sijaan vesiosuuskunnat eivat ottaneet kaikkia naytteenottosuunnitelman mukaisia naytteitd. Tama
vaikuttaa osaltaan siihen, ettei suunniteltu kokonaisnaytemaara toteutunut.

Uimahallien naytteenotto toteutui suunnitelman mukaisesti avoinna olleista uimahalleista ja
yleisista altaista. Valkealatalon uimahalli oli suljettuna koko vuoden ja Kuusankosken uimahalli
puolet vuodesta korjaustoimenpiteiden vuoksi, miké vaikutti nayteméaariin. Suunnitelmallisia uima-
allasveden naytteenottokertoja oli yhteensa 60. Lisaksi uusintanaytteita otettiin viisi kertaa.
Naytteenotoista oli terveysvalvonnan ottamia 33 ja loput toimijoiden itsensa tai Kymen
ympdrist6laboratorion ottamia.

Yleisiltd uimarannoilta ndytteet otettiin viisi kertaa ja pienilta yleisiltd uimarannoilta kolme kertaa
kesan aikana. Suunnitelmallisia uimarantavesinaytteita otettiin 72, joka pitaa sisalladn myos
talviuintinytteet. Naytteista osa oli Kymijoen Vesi- ja Ymparisto ry:n naytteenottajien ottamia
naytteitd. Lisaksi otettiin nelja lisénaytetta.

Kouvolan uimarannoilla vedenlaatu oli paéasiassa erinomainen koko kesan. Koivusaaren
uimarannalla oli heindkuussa vesiepidemia, jonka vuoksi uimarannalle annettiin kayttdrajoitus.
Asiasta on kerrottu lisda kohdassa 6.1. Syanobakteereista eli sinilevasta tehtiin havaintoja
Kayrdlammen ja Sompasen uimarannoilla, mutta syanobakteerien méarét olivat vahaiset.
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1.2.3 Projektit

Legionellabakteeri talousvesissa - riskikiinteistdjen kartoitus ja naytteenotto

Valvontaprojektissa tutkittiin legionellabakteerin esiintymista vanhusten tehostetun
palveluasumisen yksikoissa. Naytteita otettiin talousvedesta yhteensa 10 yksikosta, jotka
sijaitsivat eri puolilla Kouvolaa. Projekti pohjautui vuoden 2023 alussa tapahtuneeseen
terveydensuojelulain muutokseen, jonka mydéta tulee kiinnittda huomioita ns. ensisijaisten
kiinteistojen vesijarjestelmien riskienhallintaan. Ensisijaisia kiinteistoja ovat esimerkiksi uimahallit,
kylpylat, majoitustilat, sairaalat ja sosiaalihuollon yksikot. Talousvesiasetuksen mukaisen
toimenpiderajan ylittavia legionellabakteerin pitoisuuksia todettiin kahdessa eri vanhusten
tehostetun palveluasumisen yksikdssa. Legionellabakteeri ei aiheuttanut kyseisissa
asumisyksikoissa sairastumisia. Terveysvalvonta teki tiiviisti yhteisty6téd Kymenlaakson
hyvinvointialueen ja kiinteistdjen omistajien edustajien kanssa I6yddsten takia.

Ylapolyn maaran arviointi ja kaytannot ylapolyjen puhdistamisessa asumisyksikdissa,
kouluissa ja paivakodeissa

Valvontaprojektissa arvioitiin ylapolyjen maaraa ja selvitettiin ylapolyjen puhdistamisen kaytantdja.
Tarkastukset kohdistuivat pa&osin asumisyksikoihin, kouluihin ja kerhotiloihin. Yl&pdlyjen
puhdistamista arvioitiin yhteensa 57 kohteessa. Ylapélyjen siivous oli huomioitu tarkastetuissa
siivoussuunnitelmissa lahes 90 %:ssa. Siivoussuunnitelmat toteutuivat melko hyvin. Noin 80 %:ssa
tarkastetuissa kohteissa puhdistettiin ylapdlyt 1-3 kuukauden valein. Muissa kohteissa ylapolyja
puhdistettiin harvemmin, jopa kerran vuodessa.

Tarkastuksilla arvioitiin, sdilytetddnkd ylatasoilla paljon tavaraa ja ovatko ylatasot siivottavissa.
Tarkastetuista kohteista 40 % sailytti tavaraa ylatasoilla, vaikka tavaran sailyttiminen ylatasoilla
vaikeuttaa ylatasojen puhdistamista. Neljanneksessa kohteista ei ylapolyja havaittu lainkaan ja 65
%:ssa kohteista pdlya oli vain vahén. Yhdessé kohteessa polya oli paljon.

Tarkastuksilla ohjeistettiin sailyttamaan tavaroita suljettavissa kaapeissa ja hankkimaan riittava
maara sailytystilaa tavaroille. Valvontaprojektin myota useat kohteet tarkensivat entisestaan
kaytantdjaan ylapdlyjen puhdistamisessa.

Hellejaksojen vaikutus sisdilman lampoétiloihin (toteutus vain, mikali tulee hellekesa)
Projekti ei toteutunut, koska kesalla 2023 ei esiintynyt pitkia hellejaksoja.

1.3 Haittaeldinasiat

lImoitukset haittaeldimista ovat tydllistaneet viime vuosina enenevassa maarin. Asuinalueilla
koetaan monesti haittaa linnuista ja jyrsijoista. Erityisesti rottien maara tuntuu lisdantyneen ja
niiden torjunta on vaikeampaa, koska enaa kuluttajakayttoon ei ole saatavilla torjunta-aineita.
Rottien torjunnasta ja ennaltaehkaisysta annetaan paljon neuvontaa puhelimitse ja tarvittaessa
asuinalueille kaydaan jakamassa tiedotteita.

Elintarvikevalvonnan tarkastuksilla on kahtena viime vuonna jouduttu antamaan kehotuksia ja
kayttamaan pakkokeinoja haittaelaimiin liittyen. Haittaeldinhavainnot ovat olleet p&&osin jyrsijoihin
liittyvia.

1.4 Tupakka- jaladékelain valvonta

Vuoden 2023 alussa terveysvalvonnan suunnitelmallisen valvonnan piirissa oli 132 tupakkalain
mukaista valvontakohdetta (tupakkatuotteiden vahittdismyyntipaikat ja ravitsemisliikkeiden
tupakointitilat). Valvontakohteisiin tehtiin yhteensa 47 tarkastusta, joka on 78 % suunnitellusta
maarasta. Tupakkavalvonnan resursseja jouduttiin siirtAmaan elintarvikevalvontaan
loppuvuodesta.
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Vuonna 2023 myodnnettiin 9 tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupaa. Kolmeen taloyhtioon
maaréattiin vuonna 2023 tupakointikielto koskien huoneistojen parvekkeita.

La&kelain mukaisia nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkoja oli vuoden 2023 alussa 58.
Myyntipaikkoihin tehtiin 18 tarkastusta, mika oli 120 % tavoitteesta. Vuoden aikana myodnnettiin
viisi uutta myyntilupaa.

1.5 Elainlaakintahuolto

Elainlaakaripalvelujen saatavuus seka peruseldinladkaripalvelujen etta kiireellisen elainlaékariavun
osalta taytti vuoden 2023 aikana valtakunnallisen EHO-ohjelman saatavuus- ja laatutavoitteet.
Palvelut on pystytty antamaan kayttgjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella
etaisyydellda. Myds terveydenhuoltokaynnit on pystytty jarjestamaan asiakkaiden tilausten
mukaisesti.

Elainlaakintahuollossa oli vuonna 2023 yhteenséa 9 269 potilaskayntia. Taulukossa 5 on eritelty
elainlaakarikayntimaarat virka- ja paivystysaikoina. Elaintautilain mukaisiin valvontaohjelmiin
liittyvia tarkastuksia tehtiin vuonna 2023 kaksi. Muut eldintautilain mukaiset kaynnit (esim.
vientitarkastukset) tehtiin tarpeen mukaisesti.

Taulukko 5 Elainlaakarikayntimaarat virka- ja paivystysaikoina

Suoritetyyppi Virka-aika Paivystys
Pienelainvastaanottokaynnit 7611 743
Sairaskaynnit 658 211
Terveydenhuoltokaynnit 46 0

Elainsuojelu ja muu valvontaelainladkarien suorittama valvonta

Elainsuojeluilmoituksia vastaanotettiin 312 vuonna 2023. Elainsuojelulain 39 § mukaisia epéailyyn
perustuvia tarkastuskaynteja tai tarkastusyrityksia tehtiin yhteensa 282 kpl. Lisaksi
valvontaelainlaakari on tehnyt 10 muuta kayntia, joista nelja on tehty asianosaisen kuulemiseksi ja
kuudessa viety asiakkaalle paatos tiedoksi. limoituksenvaraisia kohteita tarkastettiin kolme osana
Etela-Suomen Aluehallintoviraston eldinnayttely -projektia. Kokonaiskayntimaaraksi on
valvontasuunnitelmassa arvioitu 350 kayntia.

Elainsuojelutarkastuskayntien jakauma:

e 1. tarkastus: 126 kpl
e Uusintatarkastus: 30 kpl
o Tarkastusyritys (eldimen omistajaa ei tavoitettu): 126 kpl

Hallintop&atoksia tehtiin elainsuojelulain (8§ 42 ja § 44) nojalla 38 kappaletta, joista viidessa
paadyttiin viranomaisen suorittamiin kiiretoimenpiteisiin (8 44). Muita paatoksia tehtiin kaksi
kappaletta. Tarkastusten yhteydessa suoritettiin tarpeen mukaan myds muun
substanssilainsdadannon alaista valvontaa, esimerkiksi eldinten merkinnan ja rekisteréinnin
valvontaa. Naita suoritteita ei ole erikseen tilastoitu. Tutkintapyyntdja laadittiin kuusi kappaletta ja
lisaksi tehtiin yksi rikosilmoitus eldintenpitokiellon rikkomisesta. Poliisille annettiin virka-apua kolme
kertaa menettdmisseuraamuksen taytantddnpanossa ja poliisilta pyydettiin virka-apua kaksi kertaa.
Vuonna 2023 tehtiin yksi sivutuotelainsaadannon alainen hautaamisen valvonta tuotantotilalla.
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2 Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus
2.1 Elintarvikevalvonta
2.1.1 Valvonnan kattavuus toimialoittain

Elintarvikevalvonnan piirissa olevia kohteita oli alkutuotanto mukaan lukien 1515 kpl, joissa eri
toimintoja yhteenséa 1795. Oiva-tarkastuksien piirissa olevista 650 toimipaikasta (760 toimintoa)
tarkastettiin 254 kpl ja tarkastettuja toimintoja oli 276 kpl. Valvonta kattoi 71 % toimipaikoista.

2.1.2 Valvonnan painopisteet

- Ruokaviraston suunnittelemista valtakunnallisista painopistealueista vain osa eteni kuntatason
toteutukseen vuoden 2023 aikana.

e Lampdtilahallinta elintarvikehuoneistoissa oli painopiste, jota tarkastettiin lahes kaikilla
Oiva-tarkastuksilla.

Tuotteiden jaljitettavyys-painopiste ei edennyt vuoden 2023 aikana kuntatoteutukseen.

e Valvojan tyOkalupakki -painopiste eteni Ruokavirastossa mutta kuntatydssa siitéa hyddyttiin
vasta Ruokaviraston uusien nettisivujen osalta.

e Kohteet valvonnan piiriin —painopiste haarukoi valtakunnallisesti valvonnan ulkopuolella
olevia kohteita alv-rekisterista. Kouvolaan tuli yksi ilmoitus mahdollisesta valvonnan
ulkopuolella olevasta kohteesta, jota selvitettiin. Kohteiden puuttumista valvonnasta on
my0s itse pienimuotoisesti haarukoitu esim. toisilta viranomaisilta saatujen tietojen pohjalta.

e Petoksellisen toiminnan torjunta viranomaistydssa -painopiste koulutti valvojia ahkerasti
myds vuonna 2023. Teams-koulutusta saatiin 6 kertaa mm. Tullin ja valvontaviranomaisten
yhteisty6sté ja etdmyynnin valvonnasta.

e Pandemiavalmiuden kehittdminen -painopiste eteni Ruokaviraston siséisené vuonna 2023.

- Omia painopisteitd oli ohjaus- ja neuvontakaynnit, joista kerrotaan tarkemmin kappaleessa 4.

- Elintarvikevalvontatiimissa on sovittu, etta Oiva-tarkastuksilla tarkastetaan aina tietyt yhteisesti
sovitut asiat, mikali ne koskettavat tarkastettavaa toimintaa. Nama asiat on valittu
riskiperusteisesti jo Oiva-tarkastuksien alussa v. 2013. Vuonna 2023 néita asioita tarkastettiin
erilaisissa kohteissa yhteensa 2633 kertaa (taulukko 6).

Taulukko 6 Kouvolan elintarviketiimin omat Oiva-painopisteet ja niiden tarkastusmaarat. Painopisteet 6.2.—6.9. ovat myos
Ruokaviraston asettamia valtakunnallisia painopisteité.

Painopiste 3.1.Tilojen 32. a1. a2 a3. 6.2 6.3. 6.5. 6.6. 6.9. 7.1. 10.1. 18.1. Oiva-
yleinen |Tydvalineid | Henkildkun | K&sihygieni | Tydvaatteet |Kylmasgilyt| Kuumana |Valmistusp | Pakasteide | Limpétilah | Myynnin ja | Erilléén raportin
siisteys ja en, nan a yksen sdilytyksen | rosessien n allinta tarjoilun pito ja esillapito
puhtaus laitteiden | tydtapojen |&mpstilah | 1mpétilah | 18mpétilah | [Empétilzh | myynnissd | hygienia |ristikontam
ja hygieenisyy allinta allinta allinta alliinta ja inaatio
siivousvali 5 tarjoilussa
neiden
puhtaus

Tarkastettu (krt) 300 308 223 253 212 273 55 141 236 198 129 99 206

2.1.3 Tarkastuksilla esiin tulleet epékohdat seka viranomaisen toimenpiteet naiden
epékohtien korjaamiseksi

Elintarvikevalvonnan osalta 74 % Oiva-tarkastuksista sai parhaan tai toiseksi parhaan arvosanan
(kuva 1.). Oiva-tarkastuksista parhaimman A- arvosanan sai 39 % tarkastetuista kohteista Hyvaan
B-arvosanaan ylsi 35 % ja korjauskehotuksen maaraaikoineen sai 24 % tarkastuksista.
Seitsemdassa tarkastuksessa annettiin huonoin D-arvosana (2 %).
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OIVA-ARVOSANAJAKAUMA 2023

D-arvosana (%)
2%

A-arvosana (%)
39%

B-arvosana (%)
35%

Kuva 1 Oiva-arvosanojen jakauma (%)

Yksi tarkastus sisaltda useita arvioitavia asioita, joiden pohjalta tarkastuksen yleisarvosana
muodostuu huonoimmat yksittdisen arvosanan perusteella. Yksittéisten arvioitavien asioiden
arvosanajakauma on esitetty kuvassa 2. Tarkastetuista asioista 82 % oli vaatimusten mukaisella
tasolla (A-arvosana). Vahaisia puutteita oli havainnoista 11 % (B-arvosana) ja kehotuksen vaatimia
vaatimusten vastaisuuksia oli 6 % (C-arvosana). Vakavaa terveysvaaraa tai kuluttajan
harhaanjohtamista oli seitsemassé paikassa (D-arvosana). Yleisimmat syyt D-arvosanaan ja
pakkokeinoihin olivat tuhoeldimet tai tilojen, pintojen ja vélineiden likaisuus.

Yhdella tarkastuksella annetaan seuraamus jokaisesta tarkastetusta asiasta, jos on jotain
huomautettavaa. Asioiden kuntoon saattamiseksi Oiva-tarkastuksilla ohjausta ja neuvontaa
annettiin 616 kertaa, korjauskehotuksia 354 kertaa ja pakkokeinoihin johtaneita havaintoja tehtiin
13 asiasta.

Kappaleméaarissa laskettuna eniten korjauskehotuksia (C-arvosana) annettiin

elintarvikkeiden lampdtilahallinnasta (83 krt),

tilojen, pintoja ja valineiden puhtaudesta (73 krt),

tilojen ja laitteiden soveltuvuudesta ja kunnosta (41 krt),
omavalvonnasta (37 krt),

omavalvontanaytteista (24 krt),

omavalvontanaytteiden otosta (26 krt).
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Oiva-arvosanat tarkastettujen asiakokonaisuuksien mukaan

Eli ikkeiden kasittelyn erityi imukset
K itEmiscts kosk o

Elintarviketuotannon tutkimukset

Allergioita ja intoleransseja aiheuttavat aineet
Myynti ja tarjoilu

Jaljitettévyys ja takaisinvedot

Elintarvikkeiden toimitukset

Henkilgkunnan toiminta ja koulutus

Pakkaus-ja elintarvil i iaalif

Tilojen ja laitteiden kunnossapito

Elintarvikksiden tuctanto- tai kisittelyhygienia
Elintarvikkeiden tuota

Tilojen ja valineiden soveltuvuus, riittawyys ja k

Hyviksymisvaatimusten no minen
Tilejen, pintojen ja valineiden puhtaus
Elintarvikkeiden lampétilojen hallinta

Oi partin esillzpi
Elintarvikkeista annettavat tiedot
o B
Elintarvikkeiden tutkim ukset
O

Elintarviketuotannon erityisvaatimukset
Elintarvikkeiden koostumus

. . 3 . _
Elintar erl wkset

0% 0% 40 % 60 % 80 % 100% 120%

W A-arvosana (%) W B-arvosana (%) m C-arvosana (%)  m D-arvosana (%)

Kuva 2 Elintarvikelain mukaisilla suunnitelmallisilla tarkastuksilla annettujen arvosanojen jakauma suhteessa
tarkastettuun asiakokonaisuuteen. A=vaatimusten mukainen, B=vahaisia puutteita (ohjaus, neuvonta),
C=vaatimusten vastainen (kehotus), D=vaatimusten vastainen (hallintopakko)

Eniten korjauskehotuksia Oiva-tarkastuksissa annettiin ravintoloille (41 kpl) ja vahittaismyymaléille
(18 kpl). Ravintoloita tarkastettiin 115 kpl, joten niista hieman yli kolmannes sai C-arvosanan. C-
arvosanojen maara on ollut nousussa kolmen edellisen vuoden aikana. Eniten puutteita em.
paikoissa todettiin tilojen ja laitteiden yleisessa siisteydessa ja puhtaudessa, lampédtilahallinnassa,
omavalvonnassa, tuotteiden sailyvyyden ja myyntiajan hallinnassa, elintarvikkeiden merkinndissa
sekd omavalvontanaytteiden otossa.

Oiva-arvosanat toiminnottain

Yhteensa
Vain ruoka-aputoimintaa
Kansalliset toiminnalliset helpotukset
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen
Vilja- ja kasvisala
Liha-ala
Elintarvikkeiden tarjoilu
Elintarvikkeiden myynti
Maitoala

Elintarvikkeiden valmistus, ei...
Muna-ala
Elintarvikkeiden kuljetukset

Vienti ja tuonti

0 20% 40% 60% 80% 100% 120%

ES

W A-arvosana (%) M B-arvosana (%) M C-arvosana(%) M D-arvosana (%)

Kuva 3 Oiva-arvosanojen jakautuminen toiminnoittain

Korjauskehotuksien noudattamista seurattiin maaraaikojen jalkeen tehdyilla seurantatarkastuksilla
(71 kpl), jotka kohdentuivat 67 toimipaikkaan. Toimintaansa paransi 49 kpl toimipaikoista (72 %).
Ne, jotka eivat parantaneet toimintaansa saivat toistamiseen C-arvosanan, josta tehtiin uusi
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seurantatarkastus. Osa maaraajoista annettiin vuoden lopussa, jolloin seurantatarkastukset
siirtyivat seuraavan vuoden puolelle. Toiminnan loppuessa ei seurantatarkastusta mydskaan tehty.
Osa tehdyista seurantatarkastuksista oli peréisin edellisen vuoden tarkastuksista. Hallinnollisiin
pakkokeinoihin johtaneiden epakohtien korjautuminen varmistettiin seurantatarkastuksella.
Yhdessé tapauksessa paatoksesta valitettiin ja sen kasittely on kesken hallinto-oikeudessa.
Tamankin kohteen tilannetta seurataan seurantatarkastuksin.

Kontaktimateriaalitarkastuksia tehtiin nelja, joista yksi oli seurantatarkastus. Ne evat kuulu Oiva-
tarkastuksien piiriin.

Alkutuotannon tarkastukset tehd&én tarkastusohjeiden mukaan, joiden pohjalta toimintaa
arvioidaan ja arvosana muodostuu. Maidontuotannon tarkastuksista parhaan A-arvosanan sai
kahdeksan toimijaa. Kolmelle toimijalle annettiin korjauskehotus (C-arvosana) maaraaikoineen
veden laatuun liittyen ja yhdelle haittaeléinten torjuntaan liittyen. Kaikki korjaukset tehtiin tehty
annetun maaréajan puitteissa. Ehdollisuuteen (TE) liittyvien tarkastettavien asioiden C-
arvosanojen osalta tieto valittyi automaattisesti tietojarjestelmasta AVl:iin. Munantuotantotiloille
tehtiin kaksi tarkastusta, molemmat toimijat saivat A-arvosanan. Kasvihuone puutarhaviljelijoita
tarkastettiin kaksi ja molemmat saivat tarkastuksesta A-arvosanan. Alkutuotannosta haetuissa
valvontaohjelmien mukaisissa elintarvikenaytteissa ei todettu vaatimustenvastaisuuksia (kaikki
tulokset eivat ole tiedossa tata kirjoitettaessa).

Johtopéaatokset vuoden 2023 elintarvikevalvonnasta: Vuosi 2023 oli haastava monella tapaa.
Kahden terveystarkastajan siirtyminen muihin tehtaviin, kahden terveystarkastajan ja
hygieenikkoeldinlaakarin rekrytoinnit, esihenkilon virkavapaa, useampi sijainen ja vajaukset
henkildomaarassa haastoivat ns. normaalia toimintaa. Tyonjako tehtiin sen hetkisen tilanteen
pohjalta ja sitd mukaan, kun henkilot vaihtuivat. Ty6njakoa jouduttaneen miettiméan kevaan 2024
kehityspaivassa vield uudelleen, jotta tyot jakautuvat tarkoituksenmukaisesti eri valvojien kesken.
Uusien henkildiden perehdytyksiin pyrittiin panostamaan mutta vastaavasti ne veivat aikaa
valvonnalta. Vastaava terveystarkastaja sijaisti syksylla esihenkilén virkavapaata ja loppuvuodesta
osallistui esihenkildn sijaisen perehdytykseen. Hygieenikkoelainlaékari aloitti elokuussa Kotkan ja
Haminan yhteisvirassa, eik& millaan ehtinyt kirid alkuvuodesta jaanytta tarkastusvelkaa kiinni.
Tarkastusvelkaa jai yli yhden htv:n verran vuodelle 2024.

Toimijoiden runsas vaihtuminen ja hyvinvointialueen kohteiden rekisterdinti-ilmoitusten kasittely
ruuhkautti valvontaa. Uusien kohteiden aloitustarkastuksia jai paljon tekeméttd, johtuen osittain
niihin erikoistuneen tarkastajan vaihtaessa toisiin tehtaviin ennen kesaa ja tilannetta paastiin
purkamaan kunnolla vasta lokakuussa.

Valtaosa toimijoista jatti rekisterdinti-ilmoituksen tai lopettamisilmoituksen tekematta ajallaan.
Niiden saaminen kulutti my®s paljon resurssia. Tahan reagoitiin loppuvuodesta siten, etta vuoden
2024 alusta paatettiin ottaa seuraamusmaksu kayttoon ja lopetusilmoituksen hinnaksi méariteltiin 0
€. Naiden kahden toimen vaikutusta seurataan vuoden 2024 aikana.

Ruokaviraston elintarvikehygieniajaoston kasvistiimin k&ynnill& esiinnoussutta alkutuotannon
kohdetietojen paivitysta ehdittiin syksylla aloittaa avomaa puutarhaviljelyn osalta mutta peltoviljelyn
tietojen paivittamista ei resurssisyista ehditty tehda.

Ensimmaista kertaa 10 vuoteen annettiin A-arvosanoja eniten, mutta vastaavasti C-arvosanoja
annettiin enemman kuin edeltavin& vuosina (kuva 4).

Omien painopisterivien kohdentamista arvioidaan kevaan kehityspaivassa valvontatuloksiin
pohjautuen. Viime vuoden puolella valitut uudet painopisterivit vuodelle 2024 ovat vuoden 2023
valvontatuloksiakin katsoen osuneet oikeaan. Mahdolliset muutokset omissa painopisteissa
siséllytetdan vuoden 2025-2029 valvontasuunnitelmaan joko yksi- tai monivuotisina toteutettavina.
Resurssit huomioiden tulee vastaavasti hyvia arvosanoja saaneiden kohdetyyppien tarkastuksia
riskiperusteisesti harventaa, jos mahdollista. Tata pohdittaneen myés kevaan kehityspaivassa.
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Oiva-arvosanakehitys 2019-2023
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Kuva 4 Oiva-arvosanat vuosilta 2019-2023. Vuonna 2023 annettiin A-arvosanoja enemman kuin muita arvosanoja

2.2 Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain mukaiseen suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvia valvontakohteita oli
vuoden 2023 alussa yhteensa 511 kpl ja niista tarkastettiin 156 eri kohdetta. Nain ollen vuonna
2023 valvonta kattoi noin 31 % kohteista.

Valvontasuunnitelmassa oli painopistealueina omavalvonnan tukeminen, elinymparistdterveyden
edistaminen ja yhteisty0 seké radonvalvonta. Valvontakohteille jaettiin omaa omavalvontaohjetta
tarkastuksien yhteydessa ja kaytiin omavalvontaa muutoinkin lapi tarkastuksilla. Myos
radonvalvontaa tehtiin suunnitelmallisten valvontakayntien yhteydessa varmistamalla, etta
siséilman radonpitoisuus on tutkittu.

Elinymparisttterveytta pyrittiin edistamaan tiedottamalla ja tekemalla yhteistydta monien eri
tahojen kanssa. Yhteistyopalavereita pidettiin kaupungin liikuntapalveluiden, puhtauspalveluiden,
varhaiskasvatuksen ja rakennusvalvonnan kanssa. Liséksi osallistuttiin kaupunkisuunnittelun
kaavapalavereihin. Yhteistytpalaverit pidettiin myds Kouvolan Veden, Kymenlaakson
pelastuslaitoksen, Kouvolan Asuntojen ja Kymen ymparistélaboratorion kanssa. Tiedotuksesta ja
viestinn&sté on kerrottu tarkemmin kohdassa 4.

Valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla tuli esiin hyvin vahan epakohtia. Tarkastuksilla
tehdyista havainnoista oli 86 % vaatimusten mukaisella tasolla (A arvosana). Vahaisia puutteita oli
havainnoista 12 % (B arvosana) ja kehotuksen vaatimia vaatimusten vastaisuuksia oli 2 % (C
arvosana). Havaintojen jakauma on esitetty kuvassa 5. Havaintojen jakauma on ollut myos
kahtena edellisena vuonna hyvin samalla tasolla.

W A%
HEB%

C%
W D%

YUOSI

0,8% 10,0% 20,0% 36,0% 40,0% 50,0% 66,8% 70,8% 80,0% 96,6% 160,0%
A% B%CX DX

Kuva 5 Terveydensuojelulain mukaisilla tarkastuksilla annettujen arvosanojen jakauma. A=vaatimusten
mukainen, B=vahaisia puutteita (ohjaus, neuvonta), C=vaatimusten vastainen (kehotus), D=vaatimusten
vastainen (hallintopakko)

Yli puolet annetuista kehotuksista (C arvosana) koski siséilman radonpitoisuuden mittaamista.
Seuraavaksi eniten kehotuksia annettiin talousveden lampédtiloihin liittyen. Yksittéisia kehotuksia
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annettiin muun muassa ilmanvaihdosta, pesu- ja wc-tiloista, kalusteista seka sisdlampdétilasta ja
vedosta. Jalkivalvontaa tehtiin erikseen tarvittaessa ja vahaisemmista puutteista jalkivalvonta
tehdaan seuraavan tarkastuksen yhteydessa.

2.3 Tupakka- jalaakelain valvonta

Tupakan myyntipaikkoja oli vuoden 2023 alussa yhteenséa 120 kpl ja niista tarkastettiin 46. Nain
ollen valvonnan piirissa oli 38 % tupakan myyntipaikoista. Ladkelain mukaisia nikotiinivalmisteiden
vahittaismyyntipaikkoja oli vuoden 2023 alussa 58 ja niista tarkastettiin 18. Nain ollen
nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikoista tarkastettiin 31 %.

Valvontasuunnitelmassa oli tupakkavalvonnan painopistealueeksi nostettu tuotevalvonta ja
markkinoinnin valvonta sekéa omavalvonnan tukeminen ja yhteisty6 ehkdaisevan paihdetydn kanssa.
Markkinoinnin valvontaa ja tuotevalvontaa tehtiin vahittaismyyntipaikkojen valvontasuunnitelman
mukaisten tarkastusten yhteydesséa. Tarkastuksilla myds omavalvonnasta annettiin tarvittaessa
ohjausta ja neuvontaa. Ehkaisevéan paihdetyon kanssa tehtiin yhteystyota laatimalla yhdessa
Kouvolan kaupungin Savuton Kouvola -toimintaohje.

Valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla tuli esiin hyvin vahan epakohtia. Tarkastuksilla
tehdyista havainnoista oli 95 % vaatimusten mukaisella tasolla (A arvosana). Vahaisia puutteita oli
havainnoista 4 % (B arvosana) ja kehotuksen vaatimia vaatimusten vastaisuuksia oli 1 % (C
arvosana). Havaintojen jakauma on esitetty kuvassa 6. Havaintojen jakauma on ollut myds
kolmena edellisend vuonna hyvin samalla tasolla.

W A%
W B¥%

C%
W DX%

YUos]

0,8% 18,0% 28,0% 30,0% 46,0% 58,8% 668,0% 78,8% 80,0% 90,0% 166,8%
A% B%C%D%

Kuva 6 Tupakkalain mukaisilla tarkastuksilla annettujen arvosanojen jakauma. A=vaatimusten mukainen,
B=vahaisia puutteita (ohjaus, neuvonta), C=vaatimusten vastainen (kehotus), D=vaatimusten vastainen
(hallintopakko)

Kehotuksien (C arvosana) antaminen liittyi omavalvontasuunnitelman siséltéon, laittoman kaupan
ehkéaisemiseen sekd myyntikieltoilmoituksen ja myyntilupa-asiakirjan esillapitoon. Kaikki edella
mainitut kehotukset olivat yksittaisia.

2.4 Elainlaakintahuolto

Elainladkintéhuollolle oli asetettu useita valtakunnallisia painopisteita. Valvontaa tehtiin AVI:n
ohjeistuksen mukaan. Koulutuksiin osallistuttiin EU:n eldinterveyssaannéston 2019/429 (AHL) ja
muun eléaintautilainséddannon seka EU:n elainlaékeasetuksen osalta. Uusia lainsaadannon
vaatimuksia alettiin soveltaa. Eteld-Suomen Aluehallintoviraston eléinten hyvinvoinnin valvonnan
painopisteend oli pysyvien elainnayttelyiden valvonta. Kouvolan alueella tarkastettiin kolme
kotieldinpihaa.

Laki eléainten hyvinvoinnista hyvaksyttiin eduskunnassa vuonna 2023 ja sen soveltaminen alkoi
1.1.2024.
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3  Henkilostdn osaamisen kehittaminen

Valvontaviranomaisen on varmistettava, ettéd henkilokunnalla on riittdva osaaminen ja etta
osaamista pidetaan tarvittaessa ylla sdannollisella kouluttautumisella. Ymparistdterveydenhuollon
henkilost6 osallistuu vuosittain sekd ammatilliseen taydennyskoulutukseen etta muuhun
koulutukseen. Ammatillisilla taydennyskoulutuksilla on tarkoituksena yllapitaa ja lisata henkiloston
ammattitaitoa ja osaamista. Vuosittain jarjestetaan esimerkiksi ymparistéterveydenhuollon
valtakunnalliset ja alueelliset koulutuspéaivat seka elainlaakaripaivat. Taman lisdksi osallistutaan
tarjolla oleviin eri teemoilla jarjestettyihin koulutuksiin koulutustarpeen mukaisesti. Muuta
koulutusta on esimerkiksi tietoturvakoulutukset ja ensiapukoulutukset. Taulukossa 7 on kerrottu
terveysvalvonnan ja eldinlaakintédhuollon koulutusmaarat vuonna 2023.

Taulukko 7 Ymparistdterveydenhuollon koulutusméaérat vuonna 2023

Koulutukset vuonna Ammatillinen Muu koulutus Yhteensa
2023 taydennyskoulutus (htp) (htp)
(htp)
Terveysvalvonta 87,9 20,2 108,1
Elainladkintahuolto 28,9 9,0 37,9
Yhteensa (htp) 116,8 29,2 146,0

Valtakunnallisessa ymparistdterveydenhuollon valvontaohjelmassa on asetettu koulutustavoitteeksi
keskimaarin kahdeksan koulutuspdivaa vuodessa viranhaltijaa kohden. Linjauksen mukaan
koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten koulutuspdivien lisdksi lukea muutakin ammattitaidon
edistamista, kuten tydnohjauspaiviin osallistuminen, malliasiakirjoihin perehtyminen tai muu
suunnitelmallinen péatevyyden yllapito. Ympéaristoterveydenhuollon koulutuspaivien yhteenlaskettu
maara oli 108,1 henkilbtyopaivaa, joka on keskimaarin noin 7,3 koulutuspéivaa henkil6d kohden.
Tahan ei kuitenkaan ole siséllytetty henkildston omaehtoista asioihin perehtymista, joten
todennakdisesti kahdeksan koulutuspéivan tavoite tayttyy.

4  Ohjaus, neuvonta, kouluttaminen ja muu viestinta
4.1 Ohjaus- ja neuvonta

Koulutukset ja ohjauskaynnit toteutettiin valvonnan perusmaksulla saaduilla tuloilla. Koulutuksien ja
ohjauskayntien suunnittelussa hytdynnettiin elintarvikevalvonnassa ylemman
korkeakoulututkinnon ké&yneen terveystarkastajan opinnaytetydn ja suunnitelmallisen valvonnan
tuloksia vuodelta 2022. Ohjausk&ayntien toteutuksesta vastasi padosin harjoittelija. Syksylla 2022
aloittaneen projektitydntekijdn mediaosaaminen ja tydpanos siivittivat ohjaus- ja
koulutusmateriaalien tydstda kansantajuisempaan ja informatiivisempaan suuntaan myds kevaalla
2023.

Koulutukset paatettiin toteuttaa kahdella eri tavalla; koulutusvideoilla ja kohdennetuilla kaynneilla
411 Koulutusvideot

Vuonna 2022 laadittiin koulutusvideoita ja niitd markkinoitiin kohdennetusti toimijoille (ravintola- ja
kahvilatoimijat, vesiosuuskunnat) vuoden 2023 aikana. Elintarvikevalvonnan ohjevideoita on
kolme. Liséksi on vesiosuuskunnille suunnattu ohjevideo, jossa ohjeistetaan

talousvesindytteenotossa huomioitavat asiat. Koulutusvideoiden tekoa ei jatkettu vuonna 2023.
Koulutusvideoita on katsottu yhteensa 340 kertaa (tilanne helmikuussa 2024).
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4.1.2 Kohdennetut kaynnit

Ohjaus- ja neuvontakayntien aiheet, sisalto ja kohderyhma suunniteltiin etukateen.
Elintarvikevalvonnassa kohdennettuja kaynteja tehtiin kahdenlaisia. Ensimmaiset ohjaus- ja
neuvontakaynnit (23 kpl) tehtiin paasaantdisesti kohteisiin, joiden kasihygieniassa oli edellisena
vuonna ollut huomautettavaa. Kaynnilla keskusteltiin kertakayttékasineiden hygieenisesta kaytosta,
oikean kasinemateriaalin valinnasta ja jatettiin pieni info aiheesta. Toiset kohdennetut ohjaus- ja
neuvontakaynnit (22 kpl) tehtiin kohteisiin, jotka tarjosivat lihaa sisaltéavia annoksia. Kayntien
tarkoitus oli selvittéda ilmoitetaanko tarjoilupaikoissa myynnissa olevien annosten lihan
alkuperamaa asiakkaalle kirjallisesti, kuten Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa 154/2019
on maadritetty ja jatettiin aiheesta pieni info. Molempien kohdennettujen ohjaus- ja
neuvontakayntien tuloksista tehtiin yhteenvedot, jotka julkaistiin elintarvikevalvonnan nettisivuilla.

Terveydensuojelussa kiinnitettiin erityisesti huomiota oikeanlaisiin talousveden lampdtiloihin
legionellabakteerin lisdantymisriskin vuoksi. Suunnitelmallisten valvontakayntien lisaksi
talousvesinaytteenoton yhteydessa mitattiin sekd kylméan ettd kuuman veden lampétilat ja annettiin
ohjausta oikeanlaisista lampétiloista (21 kohdetta).

4.2 Esitykset jaluennot

Elintarvikevalvontaa pyydettiin pitamaén kuntapuheenvuoro aiheesta Elintarvikevalvonnan
seuraaminen ja jatkuva parantaminen. Ruokaviraston jarjestamilla elintarvikevalvonnan
valtakunnallisilla koulutuspaivilla (n. 370 kuulijaa). Elintarvikerikollisuuden valvontaverkoston
kevaan ja syksyn tilannekuvapalavereissa pidettiin esitykset alueellisesta tilanteesta (150 + 150
kuulijaa).

Envirovetin Laatupaivassa pidettiin luento Valvonnan perusmaksun kohdentamisesta ohjaukseen
(38 kuulijaa). Syksylla esiteltiin Viranomaiset Manskilla- tapahtumassa Oivaa sloganilla Oiva 10-v.

Aiemmista vuosista poiketen ammatillista elintarvikekoulutusta antaville koulutusyksikéille ei pidetty
erillisia koulutustilaisuuksia mutta terveydenhuolto-opiskelijoille pidettiin esitys
ympdristéterveydenhuollosta (21 kuulijaa). Lisaksi pidettiin Kouvolan kaupungin Ruokapalveluille
esitys haastavista Oiva-aihealueista (12 kuulijaa). Myds Kymenlaakson Hyvinvointialueen
elintarvikekohteiden aluepaallikéille pidettiin esitelma vuoden 2022 valvontatuloksista heille
siirtyneiden kohteiden osalta ja vuoden 2022 opinnaytetyssa nousseista koulutustarpeista (7
kuulijaa).

Paijat-Hameen ymparistdterveys kutsui Kouvolan elintarvikevalvonnan vieraakseen kevaalla.
Tapaamisessa esiteltin mm. valvonnan jatkuvaa parantamista valvontatuloksiin pohjautuen (9
kuulijaa).

Terveysvalvonta piti luennon Puhjonrannan kurssikeskuksessa 6-luokan leirikoululaisille
uimarantaveden tutkimuksista (n. 30 kuulijaa). Lisaksi oltiin esittelemassa Kouvolan kauppatorilla
Marttakahvion kesapaivilla rottien torjuntaa (n. 5 osallistujaa).

4.3 Muu viestinta

Terveysvalvonta laatii vuosittain viestintdsuunnitelman, johon listataan teemoja, joista tullaan
tekemaan tiedotteita tai some-julkaisuja. Viestintdsuunnitelmassa on viikkotasoiset
aikataulutavoitteet julkaisujen tekemiselle. Suurin osa on ympaéristopalvelujen Facebook-tililla
tehtavia julkaisua, mutta ajankohtaisista asioista tiedotetaan myods omilla internetsivuilla,
paikallismedioiden kautta sekad kuntalaisten asukaslehdessa ja henkilostolehdessa.
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Vuosina 2022-2023 olleen projektitydntekijan avulla viestintaa kehitettiin entisestaéan ja Facebook-
julkaisujen kattavuutta alettiin seurata. Vuonna 2023 Facebook-paivityksia tehtiin 47 kpl ja niiden
yhteenlaskettu kattavuus oli 43 223 henkil6a. Yksittainen julkaisu tavoitti 230—9031 henkil6a ja
keskiarvo oli 961 henkil6a. Uimarantojen vedenlaatua koskevat tiedotteet olivat luetuimpia. Myds
marjojen kasittelya ja ostoa, energialisdkeprojektia, siipikarjan sisallapitovelvollisuutta,
avantouintindytteenottoa, Saha-ilmoitusta, rottien torjunnan esittelya ja maailman
ymparistéterveyspaivaa koskevat julkaisut saivat keskiarvoa suuremman kattavuuden.

Valvontaprojektien tuloksista tiedotettiin paikallismedioiden kautta. Lisaksi omilla internetsivuilla
tiedotettiin lintuinfluenssasta ja asiakastyytyvaisyyskyselysta. Kuntalaisten asukaslehdessa
julkaistiin Oiva-raportti 10-vuotta -artikkeli ja omassa henkildstdlehdessa oli juttu vastaavan
terveystarkastajan tydskentelystd Ruokavirastossa.

5 Toiminnan laadullinen arviointi

Ymparistoterveydenhuollolla on kaytdéssa EnviroVetin LaatuNet-laadunhallintajarjestelma.
Laadunhallintajarjestelman avulla on saatu yhdenmukaistettua valvontakaytantoja ja kehitettya
jatkuvasti laadunhallintaa. Kouvolan ymparistoterveydenhuollolla on my6s LaatuNet laatukasikirja.

Laadunhallinta koostui vuonna 2023 paaosin poikkeamahallinnasta ja auditoinneista. Poikkeamille
on koontitaulukko, johon kirjattiin vuoden aikana esiintyneitd poikkeamia. Elainlaakintahuollolle ja
terveysvalvonnalle on erilliset poikkeamataulukot.

Sisaisille auditoinneille laadittu auditointiohjelma toteutui hyvin. Ymparistoterveydenhuollon
henkildsto toteutti itse siséiset auditoinnit. Henkilostosta nelja on kaynyt sisaisen auditoijan
koulutuksen. Sisaiset auditoinnit kohdistuivat vuonna 2023 laskutukseen (seuranta-auditointi),
Oiva-tarkastuksien lampétilahallinnan riveihin (C-arvosanat) ja tarkastuspoytékirjojen
l&hetysaikoihin. Auditoinneissa esiin tulleet virheet pyrittiin korjaamaan. Auditointien tulokset kaytiin
l&pi henkildston kanssa ja ne tallennettiin myds LaatuNetiin.

LaatuNet toteutti interkalibrointeja, joihin osallistuttiin. Interkalibrointien aiheina olivat
asunnontarkastusprosessin sisainen auditointi ja elaintauti nautatilalla. Interkalibrointien
perusteella saatiin tietoa, kuinka yhdenmukaisesta valvonta on henkiloston valilla seka
valtakunnallisesti. Lisdksi LaatuNet toteutti valtakunnallisen asiakastyytyvaisyyskyselyn, johon
my6s Kouvolan ympdristéterveys osallistui. Vastauksia saatiin hyvin vahan, joten kyselyn
toteuttaminen ei onnistunut toivotusti.

Vuodelle 2023 asetetut omat laatutavoitteet olivat asiakkaiden tasapuolinen kohtelu,
toimintatapojen ja valvonnan yhtenaisyys ja tehokkuus. Edell& mainituilla auditoinneilla ja
interkalibroinneilla saatiin edistettya laatutavoitteita.

AVI ei tehnyt vuonna 2023 Kouvolan valvontayksikkd6n arviointi- ja ohjauskayntia. Kyseinen
arviointi- ja ohjauskaynti on tehty koko ymparistéterveydenhuoltoon vuonna 2015 ja
elintarvikevalvontaan vuonna 2019.

6 Ymparistoterveydenhuollon erityistilanteet
6.1 Epidemiat

Terveysvalvonnalla, Kymenlaakson hyvinvointialueella ja vesilaitoksilla on yhteinen tyéryhméa
elintarvike- ja vesivélitteisten epidemioiden selvittdmiseen. Tyéryhma kokoontui kolme kertaa
vuonna 2023. Terveysvalvonnasta on edustus myds varuskuntien epidemiatydryhmissa, jotka
molemmat kokoontuivat kerran vuonna 2023.
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Vuonna 2023 oli yksi useamman sairastuneen henkilon ruokamyrkytysepaily, josta tehtiin myos
RYMY-ilmoitus. Kyseisen ruokamyrkytysepdilyn ei voitu osoittaa olevan elintarvikeperéinen, silla
asianosaisilta ei saatu tarvittavia tietoja ruokamyrkytysepailyn selvittémiseksi.

Heinakuun lopulla oli epidemia, jonka aiheuttajaksi epailtiin Koivusaaren uimarannan uimavetta.
Sairastuneita saatiin tietoon 57 ja heita yhdisti uiminen Koivusaaren uimarannalla.
Uimavesivilitteisesta epidemiasta tehtiin valtioneuvoston asetuksen (1365/2011) mukaisesti
ilmoitus epidemiaepailysta ja selvitysilmoitus. Tapauksen selvittely vei paljon resursseja ja
henkilostéa oli kesdlomakaudella muutoinkin véhemman. Uimavesinaytteiden ja potilasnaytteiden
tuloksista ei [0ytynyt suoraa yhteytta eika epidemian aiheuttajaa saatu selville.

6.2 Sairastumis- ja haittaepailyilmoitukset

llppa-ilmoituspalvelussa on kaytdssa valtakunnallinen sahkdinen ilmoituspalvelu, jossa kuntalaiset
voivat ilmoittaa sairastumisesta tai muusta terveyshaittaepailystd, jonka epaillaan aiheutuneen
elintarvikkeesta, talousvedesta tai uimavedesta. Vuonna 2023 edella mainittuja ns. saha-
ilmoituksia tehtiin yhteensa 78.

Vuonna 2023 oli 41 ruokamyrkytysepdilya, joissa oli kyseessa yksittaisten henkildiden
oirehtiminen. Kyseiset tapaukset eivét kuitenkaan olleet epidemioita.

Kymenlaakson hyvinvointialueen kautta tuli tietoon sairastumistapaus, jonka aiheuttaja ol
legionellabakteeri. Tapauksesta oltiin yhteydessa Terveyden ja hyvinvoinninlaitokseen (THL),
jonka kanssa kaynnistyi selvitystyo tartuntalahteen selvittamiseksi. Kolmesta eri kohteesta otettiin
vesinaytteita yhteensa 15 kpl. Legionellabakteeria todettiin raja-arvon ylittédva pitoisuus yhdessa
tutkituista kohteista.

Talousveden laatuongelmia selvitettiin Tornioinmé&en alueella, jossa verkostovedessa todettiin
laatutavoitteiden ylittavid pitoisuuksia rautaa. Syyksi epéiltiin veden virtaussuuntien vaihteluita
verkostossa, joista aiheutui rautasakan irtoamista putkistosta. Korjaavana toimenpiteenda vesilaitos
huuhteli verkostoa useaan otteeseen ja teki paineilmavesihuuhtelun.

6.3 Varautuminen

Ymparistoterveydenhuollon valmiussuunnitelma paivitettiin loppuvuodesta 2022. Paivitetty
valmiussuunnitelma on hyvéksytty toimialan valmiusryhméssé 21.2.2023. Valmiussuunnitelmaa
paivitetdan jatkuvasti.

Terveysvalvonta osallistui heindkuussa puolustusvoimien valmiusharjoitukseen ja oli osittain
mukana myds lokakuussa pidetyssa Carpenter Engineered Foams Oy:n
suuronnettomuusharjoituksessa.

Kesalla ja alkusyksysta 2023 varauduttiin valtakunnallisesti pahentuneeseen
lintuinfluenssatilanteeseen. Suomessa todettiin kesalla 2023 poikkeuksellisen suuria
luonnonvaraisten lintujen joukkokuolemia H5N1-virusinfektion seurauksena. Yksikdssa varauduttiin
lintujen joukkokuolemiin ja sairastumisiin laatimalla valtakunnallisen ohjeistuksen lisaksi sisaisia
ohjeita tarvittaviin toimenpiteisiin, tehtavanjakoon ja kuolleiden lintujen kéasittelyyn seka
suojautumiseen. limoituksia kuolleista ja sairastuneista linnuista taulukoitiin kesasta 2023 lahtien,
ja ilmoituksia saatiin yhteensa 11 kpl. limoitusten perusteella kahdessa tapauksessa lahetettiin
kuollut lintu Ruokavirastoon. Lintuinfluenssaa ei todettu lahetetyistad naytteista.

6.4 Hairiotilanteet

Vuonna 2023 oli yksi talousveden hairiétilanne, joka koski kahta vedenjakelualuetta Pohjois-
Valkealassa. Hairidtilanteen kaynnisti vesinaytteessa todetut enterokokkibakteerit, joiden takia
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veden kaytdlle asetettiin kayttorajoitus. Kyseessa oli varotoimenpide sairastumisten

ehkéaisemiseksi. Uusinta- ja lisdnaytteet osoittautuivat puhtaiksi ja rajoitus voitiin purkaa. Rajoitus
oli voimassa kaksi vuorokautta. Syy yksittdisessa naytteessa todetuille bakteereille jai epaselvaksi.

Hairidtilanteesta tehtiin talousvesiasetuksen edellyttdmat ilmoitukset aluehallintovirastolle,
Valviralle, STM:lle ja ELY-keskukselle. Tapaukseen ei liittynyt sairastumisia.

7 Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Valvonnasta kertyneet kokonaistulot olivat 329 598 €. Valvonnan tulojen jakaantuminen on esitetty

taulukossa 8.

Taulukko 8 Valvonnan tulojen jakaantuminen

Valvonnan toimiala valvonnan valvontamaksut maksut yhteensa

perusmaksu / (tarkastukset,

vuosimaksu naytteenotot,

ilmoituksen kasittely)
Elintarvikevalvonta 78 765 € 79822 € 158 587 €
Terveydensuojelu 34 350 € 37 388 € 71738 €
Tupakkavalvonta 90 733 € 1600 € 92 333 €
Laékelain valvonta 5940 € 1000 € 6 940 €
Maksut yhteensa 329 598 €

Valvonnasta saadut tulot ovat kohdistuneet ymparistoterveydenhuollon toimintakulujen
kattamiseen eli kdytannosséa paaosin henkiléresurssien turvaamiseen. Mahdollisuudet toiminnan
kehittdmiseen ovat hyvin pitkalti sidoksissa henkiloresurssien méaréén. Valvonnan perusmaksun
tuloja kaytettiin rekrytoimalla terveysvalvonnalle maaraaikainen projektitydntekija, jonka
tydtehtaviin kuului muun muassa viestinnan kehittdminen ja erilaisten kirjallisten ja videoitujen
ohjeiden tuottaminen. Elintarvikevalvonnassa tuloja kéaytettiin myds uudenlaisten ohjaus- ja
neuvontakayntien toteuttamiseen. Nain ollen tulojen kohdentaminen ympaéristéterveydenhuollon
kehittamiseen olisi tarkeaa jatkossakin.

8 Voimavarat

Vuonna 2023 on henkilostossa ollut melko paljon vaihtuvuutta, jonka vuoksi terveysvalvonnan virat
ovat olleet tayttamatta yhteensa n. 0,3 henkilétydvuoden ajan. Myds useiden uusien henkildiden
(yhteensa 13) perehdytykseen on mennyt paljon aikaa. Resurssitilannetta puolestaan paransi
huhtikuun loppuun asti tydssa ollut projektityontekija seka kolme kuukautta tydssa ollut
kesatyontekija. Myos hygieenikkoelainladkarin virka saatiin perustettua ja virka saatiin taytettya
elokuussa. Hygieenikkoelainlaakarin myoéta ymparistoterveyspaallikélta on vapautunut enemman
aikaa johtamiseen.

Terveysvalvonnan resurssit ovat kohtuulliset suunnitelmallisen valvonnan toteuttamiseen.
Henkilostovoimavarojen jakautuminen eri ymparistoterveydenhuollon toimialojen vélilla on esitetty
taulukossa 9.
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Taulukko 9 Henkildstdvoimavarojen kohdentuminen

Toimiala Henkildtydvuodet
Terveydensuojelun 4,2
valvonta
Tupakkalain valvonta 0,3
Elintarvikevalvonta 4,8
Elainlaakaripalvelut 4,2
Eldainsuojeluvalvonta 1,5
Elaintautivalvonta 0,3
Ympaéristoterveydenhuollon 0,88
johtaminen
Avustava 3,1
henkilokunta

Yhteensa 19,3

Elintarvikevalvonnassa seka tupakka- ja laékelain valvonnassa voimavarat suuntautuvat padosin
suunnitelmalliseen valvontaan. Sen sijaan terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa
suunnitelmallisen valvonnan osuus on noin puolet valvonnan kokonaismaarasta. Toisaalta
elintarvikevalvonnassa tehtavien korjauskehotusten seurantatarkastuksien maara on myoés viime
vuosina ollut nouseva. Myds toimijan vaihdoksia oli vuonna 2023 hyvin paljon, joka lisda
tarkastusmaaria.

Elainladkintédhuollossa kokonaisresurssi koheni vuonna 2023 merkittavasti. Maaliskuusta alkaen
Kouvolassa oli viisi praktikkoa; aluksi yksi maardaikaisena ja syyskuusta lahtien kaikki viisi
vakinaisessa virassa. Lokakuussa saatiin kuudes maaraaikainen praktikko osa-aikaisella
sopimuksella. Toinen vakituisista valvontaelainlaakareista oli virkavapaalla maaliskuusta vuoden
loppuun, hanelle saatiin sijainen syyskuussa. Huhtikuusta elokuuhun praktikot toimivat
valvontaeldinlaakarin tydparina valvontakaynneilla. Tarvittaessa kiireellisilla kaynneilla
valvontaeldinlaakarin tydparina oli terveystarkastaja yhteensa 9 kertaa.
Valvontaelainlaakariresurssin oltua noin 1,5 henkilotydvuotta vuonna 2023, suunnitelman
mukaisesta vuosittaisesta tarkastusmaaratavoitteesta seka suunnitelmallisista ilmoitustenvaraisten
kohteiden tarkastustavoitteista on jaaty. Elainsuojelutarkastukset on tehty kiireellisyysarvioinnin
mukaisesti.

9 Toiminnan kehittamistarpeet

Tyb6ajan riittdvyyteen pyritaan kiinnittdma&an entistd paremmin huomiota. Terveysvalvonnan
henkilostolle tehdyn tydhyvinvointikyselyn perusteella laadittuun tyéhyvinvointisuunnitelmaan on
asetettu tavoitteita tyajan riittavyydelle. Tavoitteena on seurata tehokkaammin pitkin vuotta
tyotehtavien tasaista jakaantumista seka kiinnittdd huomiota palaverikaytantéihin. Henkildstd on
osallistunut koulutuksiin, jossa annetaan vinkkeja ajanhallintaan ja tehtavien priorisoinnille. Tybajan
riittdvyys vaatii jatkuvaa kehittamista.

Myds arvostuksen saaminen on noussut tyohyvinvointisuunnitelmassa tavoitteeksi. Tata pyritaan
edistdmaan tuomalla ymparistdterveydenhuollon tydtehtavid paremmin tunnetuksi sekd kaupungin
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sisdiselle organisaatiolle etta kuntalaisille. Tunnettavuutta pyritdan edistamaan yhteistyopalaverien
ja viestinnan kautta.

Laadunhallinnan sisaisissa auditoinneista esiin housseita asioita pyritaan kehittdmaan siten, etta
asiakkaita kohdeltaisiin tasapuolisesti ja toimintatavat ja valvonta olisivat yhtendisia. Auditoinneissa
esiin nousseita asioita pyritddn seuraamaan myo6s seuranta-auditoinneilla. Tulevalle vuodelle on
asetettu laatutavoitteita muun muassa tarkastuskertomusten toimittamisajoille ja ilmoitusten
kasittelyajoille.

Valvontatuloksia tulee hyddyntaa entistd enemman toiminnan suunnittelussa ja vaikuttavuuden
arvioinnissa. Tarkeinta on turvata valvonnan riittavat resurssit, jotta valvontaa pystytaan tekemaan
suunnitellusti ja puuttumaan yllattaviin poikkeamiin. Elintarvikevalvonnassa seurantatarkastukset
tyollistavat paljon ja on tarpeen pohtia, olisiko valvonnalla keinoja seurantatarkastusmaarien
vahenemiseen pitkalla aikavalilla. Yhtalo ei ole helppo. Apuna voidaan kayttaa valvontatuloksia ja
kohdentaa ohjauskaynnit eniten puutteita aiheuttaviin asioihin. My6s puutteisiin napakasti
puuttuminen on tarkeda. Ruokaviraston uuden ohjeistuksen mukaan jo C-arvosanan antamalla
voidaan aloittaa hallinnolliset pakkokeinot asian kuntoon saattamista vauhdittamaan. Tata tulee
tapauskohtaisesti harkita.

Tupakkavalvonnassa on tavoitteena jalkauttaa omavalvonnan tukeminen, tuotevalvonta ja
markkinointikiellon valvonta tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistdmaén tupakkalain tavoitteiden
toteutumista. Tavoitteena on jatkossa lahestyé tupakan vahittaismyyjia entista sdanndollisemmin
infokirjeella tupakkalainsédddanndn muutoksista ja muista ajankohtaisista asioista.

Elainladkintédhuollossa ja elédinsuojeluvalvonnassa toiminnan kehittdminen kohdistuu
l&hitulevaisuudessa ennen kaikkea elainlaakintahuoltolain uudistukseen valmistautumiseen ja
toteutukseen. Lakiuudistusta ei ole viela lopullisesti hyvaksytty, joten tarkkaa tietoa ei ole talla
hetkelld uudistuksen aiheuttamista muutoksista tai aikataulusta. Ymparivuorokautisen paivystyksen
hoitaminen sailyy kuitenkin jatkossakin kuntien vastuulla ja edellyttaa riittavaa
elainladkariresurssia, jotta henkildston jaksaminen turvataan. Tavoitteena on myds kuudennen
vakituisen elainlaakaripaivystajan palkkaaminen.

Vuoden 2024 alusta lahtien tulee voimaan uusi laki eldinten hyvinvoinnista, ja uuden lain
mukaisten kaytantdjen soveltaminen muotoutuu valtakunnallisesti vuoden 2024 kuluessa. Myos
valvontakayntien raportointi aluehallintovirastoon on muuttunut loppuvuodesta 2023 ja jatkossa
raportoidaan entista tarkemmin eldinsuojeluvalvonnan ohessa tehtavaa valvontaa kuten merkinnan
ja rekisterdinnin valvontaa. Elainten hyvinvoinnin valvonnassa kehittdmistarpeita ovat
elainsuojeluprosessin nopeuttaminen seka yhteistydn ja tiedonkulun lisaaminen poliisin tutkijoiden
kanssa. Elainten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnan sisdisen prosessin kehittdminen on
myo6s yksi vuoden 2024 painopisteista. Valvontaeldainlaakarilla on jo kaytdossaan epailyyn
perustuvien ilmoitusten kiireellisyysluokittelu, jossa on maaritelty tavoiteaika sille, kuinka nopeasti
ensimmainen tarkastus tehdaan ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen. Hyvin Kiireellisten
(tarkastus alle kahden vuorokauden kuluessa ilmoituksen vastaanotosta) ja kiireellisten (tarkastus
kahden viikon kuluessa ilmoituksesta) osalta tavoiteaika on toteutunut, mutta vdhemman
kiireellisia, kuukauden kuluessa tarkastettavia, ei ole kaikkia ehditty tarkastaa tavoiteajassa.
Taman tavoiteajan seurantaa voidaan lisatd. Elainsuojeluprosessin nopeuttamiseksi voitaisiin
maadarittdd myos prosessin kokonaistavoiteaika, jossa koko eldinsuojeluasia pyritadn saamaan
paatokseen.
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LITE 1

Toiminnan volyymit vuosilta 2019-2023

2023 2023
Vuosi 2019 2020 2021 2022 suunni- | toteutu-
tellut neet
Lausunnot
ymparistolupa 15 9 15 12 15 11
rakennuslupa 30 27 17 8 15 10
muut (mm. kaavat) 5 3 19 15 15 31
lImoitukset
elintarvikevalvonta 53 86 68 99 120 178
terveydensuojelu 41 45 38 23 30 45
Hakemukset
elintarvikevalvonta 1 0 1 1 1 2
terveydensuojelu 1 0 1 1 1 0
tupakkalaki 9 23 5 4 5 10
ladkelaki 4 13 3 1 3 5
Valvottavien toimipaikkojen lukumaaréa
elintarvikevalvonta 755 816 694 634 630 655
alkutuotanto 975 1215 734 934 930 860
terveydensuojelu 581 555 494 487 487 511
tupakkalaki 158 157 124 132 130 132
ladkelaki 69 68 61 58 60 58
Suunnitelmalliset tarkastukset
elintarvikevalvonta 459 285 359 357 339 302
terveydensuojelu 144 142 148 133 162 158
tupakkalaki 65 56 70 57 60 45
laakelaki 17 32 29 30 15 18
Muut tarkastukset
elintarvikevalvonta 17 40 18 21 20 27
terveydensuojelu yleisesti 49 35 64 88 70 25
terveyshaitta
— 123 126 100 134 120 120
(mm. sisdilma, melu)
elainsuojelu 290 294 340 191 350 281
tupakkalaki 2 1 0 1 1 1
laakelaki 0 0 0 0 0 0
o s Ll sl el s =
Tutkintapyynnot ‘ 0 0 3 0 0 0
Naytteenotto ja mittaus
elintarvike | a 31 30 90 40 42
terveydensuojelu
uimavesi | 269 140 132 169 142 132
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| talousvesi | 163 | 185 | 126 | 128 | 140 | 110 |
‘ asumisterveysmittaukset ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
(mm. melu, radon, 9 50 41 19 15 22

sisdilman laatu)

[raimaakintanuotion | 1000 | 10140 | go00 | go00 | sooo | szes |

potilaskaynnit
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LIITE 2
Valvonnan vertailu valtakunnalliseen tasoon
(LAhde LaatuNet)
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