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Tausta
•Kesäkuussa 2023 kasvatus- ja opetuslautakunta on tehnyt päätöksen pienten 

lasten talosta Pohjois-Valkealaan

•Valkealan monitoimitalo aloitti toimintansa 1.1.2024

•Nyt uudelleen tarkastelun taustalla on oppilasmäärien väheneminen ja 

nykyinen taloustilanne



Miksi kaupunki sopeuttaa? 
• Palveluverkkojen ja palvelujen tulee vastata Kouvolan vähenevää ja vanhenevaa väestöpohjaa, 

joka vaikuttaa myös tulopohjan vähenemiseen.

• Kaupungin valtionosuudet ja verotulot vähenevät 2024 lähes 22 milj. euroa, kun sote-uudistuksesta 

johtuvat siirtyvät kustannukset ja tulot vähennetään kunnilta. Syksyllä saadusta tiedosta 

valtionosuuksien lisäleikkauksista, jotka kohdistuu vuodelle 2025.  

• Sopeutustoimet koskevat kaikkia kaupungin toiminnan osa-alueita: palveluja, henkilöstöä ja 

omistuksia.

• Valtuuston lisäleikkaus talousarviopäätöksessä 1 milj., joista 0,25 milj. kohdistuu kasvatukseen ja 

opetukseen

• Kaupunki tuottaa tulevaisuudessa lähipalveluja kahdeksassa taajamassa ja tietyt laajaa 

väestöpohjaa palvelevat palvelut, kuten jää- ja uimahallit, tuotetaan nykyistä keskitetymmin.

• Investointeja palveluverkkoon tarvitaan käyttötaloussäästöjen saamiseksi sekä elinvoiman

vahvistamiseksi.



Kouvolan taloudellinen tilanne 

•Kouvolalla ei ole taloudellista puskuria eli kertynyttä ylijäämää taseessa.

•Vuosi 2024 tulee olemaan yli 10 milj. euroa negatiivinen, vaikka se sisältää 

sopeuttamistoimia noin 14 milj. euroa. 

•Taloutta sopeutetaan neljän vuoden taloussuunnittelukauden aikana vuosina 

2024-2027, jolloin vuodet 2026 ja 2027 tulevat olemaan positiivisia.

•Kuntalain mukaan kunnan talouden tulee olla tasapainossa tai ylijäämäinen 

taloussuunnittelukaudella.

•Kustannuspaineita tuovat erityisesti valtakunnalliset palkkaratkaisut, 

indeksikorotukset, hintojen ja korkojen nousut ja yleinen taloudellinen tilanne.



Lautakunnan TA2024 –valmistelusta  

•Lautakunnan on noudatettava TA:ta ja sen käyttötalousosassa hyväksyttyä 

toimintakatetta. Vain valtuusto voi päättää määrärahamuutoksista.

•Säästövaikutukset on huomioitu vuosien 2024-2027 taloussuunnitelmassa.  

•Palveluverkkomuutokset on valmisteltava huolellisesti, arvioitava vaikutukset ja 

kuultava/osallistettava huoltajia/asukkaita/oppilaita. 

•Lautakunnan ohjausryhmä linjaa valmistelutyötä. 

•Ennusteet viimeisimpien syntyvyys- ja oppilasmäärien perusteella

•Jos lautakunta tekee talousarvion ylittäviä päätöksiä, sen pitää osoittaa vastaavan 

suuruiset, realistiset ja lautakunnan päätösvallassa olevat säästökohteet. 



Peruskouluikäisten määrä romahtaa 
2020-luvulla skenaariosta riippumatta

▪ Koska 2010-luvulla syntyvyys laski poikkeuksellisen 

voimakkaasti, vähenee peruskouluikäisten määrä 

poikkeuksellisen voimakkaasti 2020-luvulla.

▪ Tulevaa peruskouluikäisten ”romahdusta” voi pitää lähes 

varmana – kaikki 2020-luvulla peruskoulun aloittaneet ovat 

jo syntyneet. 

▪ Vuosien 2022–2030 aikana peruskouluikäisten määrä vähenee 81 

500 henkilöllä. Pudotus osuus etenkin alakouluikäisten 

ryhmään – yläkouluikäisten supistuminen voimistuu vielä 

2030-luvun alussa. 

▪ Suomen peruskouluissa on vuonna 2030 noin 15 

prosenttia vähemmän oppilaita kuin tällä hetkellä.
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Romahdus koskettaa lähes kaikkia alueita, 
romahduksen syvyys vaihtelee

▪ Keskimääräisessä kunnassa peruskouluikäisten määrä 

vähenee 22,3 prosentilla vuoteen 2030 mennessä.

→ Suurimmissa kaupungeissa ja yksittäisissä näiden 

kehyskunnissa merkittävää supistumista ei tapahdu vahvan 

muun väestönkasvun takia.

▪ Kuitenkin myös näissä kunnissa ”puuttuu” syntyvyyttä.

▪ Kaikista haastavin tilanne on kunnissa, joissa myös 

muu väestönkehitys on erittäin negatiivista. 

→ Samaan aikaan supistuva syntyvyys ja hedelmällisessä 

iässä oleva väestö johtaa paikoin erittäin haastaviin 

lopputuloksiin: yksittäisissä kunnissa peruskouluikäisten 

määrä jopa puolittuu vuoteen 2040 mennessä. 
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Syntyneet Kouvolassa ja Valkealassa 2018-2023
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Oppilas- ja lapsimäärien kehitys Pohjois-Valkealassa
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Lähde: Primus 20.9.2023 oppilasmäärät  

Vuosina 2024-2029 oppilasennuste lukuvuoden 2023-2024 oppilaaksiottoalueilla, 16.10.2023

Vuoden 2030 oppilasennusteessa oppilaiksi laskettu vuoden 2023 syntyneet

Kääpälä
Luokka-

aste

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

(v. 2017 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2018 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2019 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2020 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2021 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2022 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2023 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

Esiopetus 1 8 5 3 5 3

1 5 1 8 5 3 5 3

2 10 5 1 8 6 4 6
Pienten lasten 

talo 16 14 14 16 14 12

3 3 10 5 1 8 6 4

4 9 3 10 5 1 8 6

5 6 9 3 10 5 1 8

6 9 6 9 3 10 5 1

Yhteensä 

1-6 42 34 36 32 33 29 28

Yhteensä 

kaikki 43 42 41 35 38 32

Lapsimäärä 

Vekaranjärven 

päiväkodissa 

12.1.2024

Vuonna 2018 

syntyneitä 

2019 2020 2021 2022

1 6 4 1 1



Oppilasmäärät Valkealan yhtenäiskoulussa 1-6
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Valkealan 

yhtenäiskoulu

Luokka-

aste

2024 2025 2026 2027 2028 2029
(v. 2017 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2018 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2019 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2020 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2021 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2022 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

1 36 26 20 29 23 26

2 44 36 26 20 29 23

3 27 44 36 26 20 29

4 37 27 44 36 26 20

5 31 37 27 44 36 26

6 34 31 37 27 44 36

Yhteensä 1-6 209 201 190 182 178 160

Lähde: Primus 20.9.2023 oppilasmäärät  

Vuosina 2025-2029 oppilasennuste lukuvuoden 2023-2024 oppilaaksiottoalueilla, 16.10.2023

Vuoden 2024 oppilasmäärä 12.1.2024 ohjattujen koulutulokkaiden mukaan

Valkealan 

yhtenäiskoulu 

ja Kääpälä

Luokka-

aste

2024 2025 2026 2027 2028 2029
(v. 2017 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2018 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2019 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2020 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2021 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

(v. 2022 

syntyneet 

aloittavat 

koulun)

1 41 27 28 34 26 31

2 54 41 27 28 34 26

3 30 54 41 27 28 34

4 46 30 54 41 27 28

5 37 46 30 54 41 27

6 43 37 46 30 54 41

Yhteensä 1-6 251 235 226 214 211 189

*Sisältää olemassa olevien pienryhmien oppilaat. 

Valkealan yhtenäiskoulun yläkouluun lisätty Utin koulun ja Jokela-Niinistö alakoulusta siirtyvät oppilaat



Kasvatuksen ja opetuksen järjestäminen

•Kääpälän koulun lukuvuoden 2024 oppilaista kuljetusoikeus Kääpälän

kouluun on lähes kaikilla oppilailla

•Eri ratkaisuvaihtoehdoilla ei ole vaikutusta  vakinaisen henkilöstön 

määrään

•Varhaiskasvatus jatkaa toimintaansa Pohjois-Valkealassa

•Esiopetus voidaan järjestää Pohjois-Valkealassa, jos esiopetuksen 

tavoitteiden saavuttamisen kannalta muodostuu riittävän kokoinen 

opetusryhmä.



Kääpälän koulu -
koulurakennus

• Rakennuksessa toimii vuonna 1971 

valmistunut kouluosa, jonka yhteyteen on 

vuonna 2003 rakennettu päiväkoti. 

• Rakennusta ei ole peruskorjattu, mutta 

viimeisten vuosien aikana siihen on tehty 

useita olosuhteisiin vaikuttavia korjauksia, 

joilla koulunkäynti rakennuksissa on 

mahdollistettu. Rakennukseen ei olla 

suunnittelemassa peruskorjausta, mutta 

pieninvestointien sekä kunnossapidon 

määrärahojen avulla on mahdollista tehdä 

välttämättömiä korjauksia. 



Kustannusvertailu



Kiitos!
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