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[td&-Suomen hallinto-oikeudelle

Valituksenalainen paatos: Kouvolan kasvatus- ja opetuslautakunta 27.9.2023 § 69
Hallinto-oikeuden diaarinumero: 2315/03.04.04.04.10/2023

Valittaja: Eliméen vanhemmat ry

Lausunnon antaja: Kouvolan kasvatus- ja opetuslautakunta, PL 85, 45101 Kouvola
Maaraaika: I1td-Suomen hallinto-oikeus on pidentanyt lausunnon méaraajan 29.1.2024 saakka
Lausunto

Aiemmat kasittelyt/tausta

Perusopetuksen kehittdmissuunnitelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 11.11.2019 §
121. Liite 12, 13

Lautakunta k&sitteli asiaa ensimmaéisen kerran 27.04.2023 § 27 ja tuolloin lautakunta paatti yk-
simielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Liite 6

Lautakunta on tehnyt paattksen 8.6.2023 § 39 osana perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluverkon kehittdmissuunnitelmaa. Paatbksen mukaan Eliméki-Koria alueen oppilaille pe-
rustetaan yhtenaiskoulu Korialle vuosina 2027-2028 ja Elimé&ella jatkaa 1-6-luokkien koulu.
Liite 6.

Eliméen vanhemmat ry on 21.6.2023 jattanyt oikaisuvaatimuksen kasvatus- ja opetuslautakun-
nan paatoksesta. Oikaisuvaatimus on tehty useiden Elimé&ella toimivien yhteisdjen nimissa. Liite
7.

Oikaisuvaatimus on kasitelty kasvatus- ja opetuslautakunnan kokouksessa 30.8.2023 § 58 ja
menettelyvirheen vuoksi uudestaan 27.9.2023 § 69. Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti hylata
oikaisuvaatimuksen. Liite 4.

Elimaen vanhemmat ry on jattanyt Elimaen alueen oppilaiden ja asukkaiden puolesta kunnallis-
valituksen Ita-Suomen hallinto-oikeuteen 3.11.2023. Liite 3.

Toimivalta

Kouvolan hallintosdanndn 23 8:n mukaan lautakunta edustaa kaupunkia ja kayttaa sen puhe-
valtaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hallintosdannén
24 8:n mukaan varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain, nuorisolain, oppilas- ja opiskelijahuoltolain, oppivelvollisuuslain seka taiteen pe-
rusopetuksesta annetun lain mukaan kaupungille kuuluvista tehtavista.
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Valittajan muutoksenhakuoikeus

Oikaisuvaatimuksen allekirjoitusosassa ilmoitetaan lisatietojen antajan ja yhteyshenkilon olevan
I - <tta "oikaisuvaatimus on laadittu seuraavien yhteisgjen nimissa. Oikai-
suvaatimus on siten laadittu mm. Elim&en vanhemmat ry:n nimissé, jonka varapuheenjohtaja

I "

Kunnan jasenella ja asianosaisella on muutoksenhakuoikeus. Yhteisojen, joiden kotipaikka on
kunnassa, katsotaan olevan kunnan jasenid. Yhdistyksella ei kuitenkaan yleensa ole katsottu
olevan valitusoikeutta silla perusteella, etta kunnan viranomaisen paatts vaikuttaa sen edun-
valvonnan piiriin kuuluviin asioihin. Mikali edunvalvontatehtava on lakiin perustuva, yhdistyk-
sella saattaa oikeuskirjallisuuden mukaan olla valitusoikeus, vaikkei paatés kohdistukaan yhdis-
tykseen vaan sen jaseniin.

Lautakunta katsoo, etta sen olisi pitdnyt jattaa tutkimatta yhdistysten nimissa tehty oikaisuvaati-
mus. Epahuomiossa oikaisuvaatimus kasiteltiin.

Kunnallisvalituksessa valituksen tekijana on Elimaen vanhemmat ry:n puheenjohtaja |
I jonka kotikunta on Kouvola ja allekirjoittajina ovat || E'imaen vanhem-
mat ry:n puheenjohtaja joj I E''maen vanhemmat ry:n rahastonhoitaja. Kasvatus-
ja opetuslautakunta katsoo, etta valittajalla ei ole valitusoikeutta, koska katsoo valittajan olevan
yhdistyksen ja pyytda hallinto-oikeutta jattdmaan valituksen tutkimatta.

Mikali hallinto-oikeus katsoo, ettéa oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tekijana on |l
I (o oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tekijana on yhdistys, jolla on valitus-
oikeus, lautakunta pyytaa hallinto-oikeutta hylkdamaan valituksen perusteettomana.

Valittajan kunnallisvalituksessa esittdmat perusteet ovat samoja kuin oikaisuvaatimuksessa esi-
tetyt. Kasvatus- ja opetuslautakunta uudistaa 30.8.2024 § 58 ja 27.9.2023 § 69 kokouksissa
esittdmansa perustelut, joiden perusteella oikaisuvaatimus hylattiin. Liite 4.

Valitusperusteet

Kunnallisvalitus voidaan tehda vain laillisuusperusteella: paatds on syntynyt virheellisessa jar-
jestyksessa tai paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muuten
lainvastainen.

Valittaja ei todennut, ettd paatds olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai etta kasvatus- ja
opetuslautakunta olisi ylittdnyt toimivaltansa. Valittaja vetoaa kunnallisvalituksessa lapsen
edun ja lapsen yhdenvertaisuuden toteutumattomuuteen, puutteelliseen ennakkovaikutusten
arviointiin ja lasten kuulemiseen. Vaatimukset ja perustelut kohdassa vaaditaan, etta ylakoulua
ei siirretd Eliméelta Korialle vaan vanha ylakoulu ja Korian koulu peruskorjataan.

Oppilaiden lukumaarat

Kunnallisvalituksessa vedotaan viime vuosien muuttovoittoon. Elimaen kirkonkylan taajama-
alueelle ei ole muuttanut lapsiperheita lisda siind maarin, etté Eliméen yhtenaiskoulun oppilas-
maara olisi kasvanut. Oppilasmaaran kehitys laskee vuosittain. Oppilaiden lukumaarat vuosit-
tain:

Iv. 2018-2019 oppilaita 405
Iv. 2019-2020 oppilaita 401
Iv. 2020—-2021 oppilaita 393
Iv. 2021-2022 oppilaita 385
Iv. 2022—-2023 oppilaita 357
Iv. 2023-2024 oppilaita 338
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Syntyneiden lasten méaaran perusteella oppilasmaarat laskevat vuosittain edelleen seka Eli-
maen ettd Korian taajamissa. Tietyn koulun alueella voi olla satunnaista vuosivaihtelua synty-
neiden lasten osalta. Kouvolan vakiluku vdhenee vuosittain ja oppivelvollisten lasten maara pie-
nenee.

Lapsen etu

Kunnallisvalituksessa vedotaan lapsen edun ensisijaisuuden periaatteeseen. Perusopetuslain 6
8:n mukaan opetus kunnassa tulee jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, kou-
lujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka likenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman lyhyet ja turvalliset.

Eliméaen yhtendiskoulussa on lv. 2023—-24 yhteensa 338 oppilasta. Alakoulun oppilaita on 123
ja heista kuljetusoppilaita on 55. Ylakoulun 215 oppilaasta kuljetusoppilaita on 177. Elimaen ja
Korian taajamien lisaksi asutusta on harvaan asutulla maaseutumaisella alueella, jolloin koulu-
kuljetukset ovat osa lasten ja perheiden arkea.

Elimaen yhtendiskoulun ylékouluikaisista oppilaista n. kaksikolmasosaa asuu Korian taaja-
massa. Ylakoulun sijainti on aikoinaan muodostunut entisen kuntarakenteen perusteella Eli-
maen taajamaan. Em. takia suuri osa ylakouluikaisista oppilaista tarvitsee nykyisin koulukulje-
tuksen Korialta Eliméaelle.

Valittaja katsoo, etta paatds on perusopetuslain 3 a 8:n vastainen. Lautakunta kiistaa, etta sen
paatos rikkoo lasten etua ja asettaa Eliméaen alueen lapset eriarvoiseen asemaan. Tehty paa-
tos ei myoskéaan ole lain 6 8:n vastainen; koulumatkat tulevat olemaan mahdollisimman turvalli-
set ja lyhyet.

Koulumatkan pituus ja kuljetuskustannukset

Kunnallisvalituksen mukaan nykyiset koulumatkat muodostuvat yhteen suuntaan kestoltaan 1,5
tunnin mittaiseksi. Lainséadanndén mukaan koulumatka saa kestéa odotuksineen 13-vuotta
tayttaneella enintaan kolme tuntia, joka ei ylity kenellakéan oppilaalla nykytilanteessa. Ylakou-
lun siirto Korian taajamaan on tarkasteltu siten, ettd koulumatkan kesto tulee edelleen olemaan
perusopetuslain mukainen. Kasvatus- ja opetuslautakunnalle on esitelty kolmen ik&luokan kul-
jetussuunnittelu ja reitit paatoksenteon yhteydessa. Koulumatkojen suunnittelu ja toteutus laadi-
taan vuosittain ennen lukuvuoden alkua. Kuljetusreitteihin vaikuttavat lukujarjestykset, kuljetet-
tavien oppilaiden mé&éra ja mahdolliset erityistarpeet. Kaikkien jo syntyneiden oppilaiden kulje-
tusreittien suunnittelu ei ole ollut tarkoituksenmukaista valmistelun yhteydessa. Ikaluokkien pie-
nenemisen seurauksena koulumatkat tulevat nopeutumaan esim. taksireittien osalta.

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle on esitelty lukuvuosina 2027-2030 alueella ylédkoulua kayvien
oppilaiden asuinpaikat ja alustavat kuljetussuunnitelmat. Paattsta tehdesséaéan lautakunta on
tehnyt kokonaisarvion, jossa on huomioitu opetuksen jarjestdmispaikan sijainnin vaikutus alu-
een koulukuljetuksiin simuloinnin pohjalta

Harrastusmahdollisuudet

Koulumatkojen ja harrastusmahdollisuuksien vaarantuminen nostetaan esiin kunnallisvalituk-
sessa. Kouvolan perusopetuksen kouluissa on kaytdssa harrastamisen malli, jossa tarjotaan
harrastuksia koulupéaivan aikana ja koulupaivan jalkeen.

Lahilikuntapaikkojen tarkastelu tapahtuu yhteistytssa liikuntapalveluiden kanssa. Alakoulun
jatkaessa toimintaa Elimaella liikuntatiloja tarvitaan edelleen. Koulujen liikuntatilat ovat iltaisin ja
viikonloppuisin kuntalaisten kaytossa.
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Ylakoulu Inkeroisissa

Inkeroisten taajamaan on valmistumassa monitoimitalo syyslukukauden 2025 alussa. Elimaen
osalta on tarkasteltu mahdollisuutta ohjata oppilaita Inkeroisten monitoimitaloon 7. luokalle
Ruotsinkylan, Raussilan ja Muhniemen kylista. Alakoulun vaihtuessa ylakouluksi opetusryhmat
yleensa suunnitellaan uudestaan ja ryhmaytymisen ja muiden tukitoimien avulla muodostetaan
nuoren kasvua ja kehitysté takaavia ryhmia niissakin tilanteissa, joissa alakoulun oppilaat ohja-
taan useampaan kouluun.

Lapsivaikutusten arviointi ja kuuleminen

Kasvatus- ja opetuslautakunta nimesi ohjausryhman 31.08.2022 § 63, joka valmisteli palvelu-
verkkoesitysta. Ohjausryhma kokoontui kuusi kertaa syyskuun 2022 ja huhtikuun 2023 valisena
aikana. Lapsivaikutusten arviointi on laadittu ja esitelty kasvatus- ja opetuslautakunnalle valmis-
telun yhteydessa. Lapsivaikutusten arviointi on ollut osana ennakkovaikutusten arviointia.

Huoltajille ja oppilaille jarjestettiin kysely kaupungin verkkosivuilla 13.-24.2.2023. Kysely oli
suunnattu samaan aikaan myos kaikille kuntalaisille. Yla- ja alakoululaiset vastasivat kyselyyn
mahdollisuuksien mukaan oppitunneilla. Alakoululaisille oli oma versio kyselysta. Liitteet 8,9 ja
10.

Kuntalaisten kuulemistilaisuus jarjestettiin Kouvolan kaupungintalolla 20.4.2023. Kuntalaiskuu-
lemisen tulokset esiteltiin kasvatus- ja opetuslautakunnalle 27.4.2023 kokouksessa. Kaupungin
verkkosivuilla oli mahdollisuus tutustua koko varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelu-

verkkosuunnitelmaan. Kuntalaisten kuulemisessa tavoiteltiin kaikkien kuntalaisten tasavertaista
osallistumismahdollisuutta palveluverkon kokonaisuuden kehittdmisessa. Paatoksenteossa on
huomioitu kuntalain ja hallintolain mukaiset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Liite 11.

Koulurakennukset

Kunnallisvalituksessa viitataan rakennusten investointi- ja purkukustannuksiin. Kaupungin tila-
palvelut vastaavat kaupungin kiinteistdista. Elimaen koulurakennuksista on tehty kuntoarviot
vuonna 2016, jolloin on todettu, ettd mahdolliset korjaustoimenpiteet olisivat mittavat, taloudelli-
sesti kalliit ja on mahdollista, etta kaikkia ongelmia ei ole mahdollista poistaa. Korian koulujen
kiinteistdarviot on tehty vuonna 2018, mutta laajoja kuntoarvioita ei ollut viela suoritettu kesa-
kuussa 2023.

Hankesuunnittelun k&ynnistyessa tilapalvelut selvittavat, mita rakennuksia voidaan hy6dyntaa,
missd maarin tarvitaan laajennuksia tai uudisrakennuksia. Kiinteisttjen jatkokayttsta tai mah-
dollisesta purkamisesta ei ole viela tehty paatoksia.

Opettajien rekrytointi

Eliméen keskustaan jaava alakoulu turvaa kehittymisvaiheessa olevien lasten koulunkaynnin ja
tasavertaisen mahdollisuuden oppimiseen. Korialle sijoittuva yhtenaiskoulu vahentaa koulukul-
jetettavien oppilaiden maaraa merkittavasti, kelpoisten opettajien saaminen on helpompaa ja
aineenopettajien siirtyminen kesken koulupaivan on mahdollista eri koulujen vélilla. Elimaen yh-
tenéaiskoulun pieni koko on vaikuttanut siihen, etta aineenopettaja saattaa opettaa oppiainetta,
johon héanella ei ole muodollista kelpoisuutta. Esimerkiksi virkaan valitulla opettajalla on yhden
aineen kelpoisuus, mutta han opettaa opetusvelvollisuuden tayttymisen vuoksi aineita, joihin
hanella ei ole kelpoisuutta. Opettajien vaihtuvuus on ollut suurempaa muihin kouluihin verrat-
tuna ja kelpoisten opettajien saaminen virkoihin erityisesti erityisopetuksessa on ollut vaikeaa.
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Kokonaisarviointi

Palveluverkon tarkastelussa ja pdatoksenteon valmistelun pohjalta lautakunta on tehnyt koko-
naisarvion paatosta tehdessaan. Perusopetuksen kehittamissuunnitelma on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 11.11.2019 § 121. Taman kehittamissuunnitelman toteuttamisen loppuosa
on ollut toteuttamatta Pohjois-Valkealan, Sippolan ja Elim&ki-Koria alueiden osalta. Valtuuston
paatoksessa todetaan lautakunnan toimivan toimeenpanevana elimena.

Lautakunta kasitteli asiaa ensimmaisen kerran 27.04.2023 § 27 ja tuolloin lautakunta paatti yk-
simielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Kesakuussa lautakunta katsoi, etta silla
oli tarpeeksi tietoa paatoksentekoa varten. Lautakunnan jasenille asiassa annetut tiedot eivat
ole olleet virheellisia, vaillinaisia tai harhaanjohtavia. Paatoksen perusteita on arvioitu ja selos-
tettu myods paatoksen liitemateriaaleissa.

Lautakunnan kokouksessa 8.6.2023 oli useita liitteité. Liitteend oli kustannusarviointi Eliméen ja
Korian koulujen osalta, koulumatkareititykset, muistio kuulemistilaisuudesta 20.4.2023 Kouvo-
lan kaupungintalolla. Muistioon on kirjattu esitetyt kysymykset ja vastaukset. Lisaksi 3—6 luok-
kalaisille lapsille on tehty kysely. Toinen kysely kohdistui laajempaan joukkoon: ylékoululaisiin,
perusopetuksessa olevien huoltajiin, kuntalaisiin jne. Lautakunta on hallintolain 41 § ja kunta-
lain 22 § mukaisesti varannut kuntalaisille vaikuttamismahdollisuuksien asiassa. Laissa ei ole
s&adetty, etta koulun siirtamisté koskevassa asiassa tulisi tehda erillinen selvitys asian ratkai-
sun vaikutuksista lapsiin. Asiassa on kuitenkin laadittu ennakkovaikutusten arviointi. Lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan hallintoviranomaisten toi-
missa on otettava huomioon lapsen etu. Tehtya paatosta ei voi pitdé lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen vastaisena.

Yhteenveto

Valittajan vaatimus, ettd ylakoulua ei siirreta Eliméaelta Korialla ja etta vanha ylékoulu ja Korian
koulu peruskorjataan, tulee hylata.

Valittajien mielesta kasvatus- ja opetuslautakunnan paatds on tehty vaillinaisin tiedoin. Edella
esitetysta kay ilmi, etté lautakunnan kokousten liitteena on ollut tietoa, jonka perusteella lauta-
kunta on tehnyt paatoksensa. Toimielin huolehtii itse asian riittavasta ja asianmukaisesta selvit-
tamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset. Selvityksen laatu ja
laajuus riippuvat kasiteltdvana olevan asian luonteesta. Paatoksen perustelut kayvat siten ilmi
myo6s paatoksen liitemateriaalista. Lautakunnalla on ollut riittavat ja tarpeelliset tiedot paatok-
sentekoa varten.

Kuntalaisille ja osallisille on annettu vaikuttamismahdollisuus ja heitd on kuultu; lautakunta on
noudattanut kuntalain 22 § ja hallintolain 34 § ja 41 8. Muistiosta n&kyy, millaisia huolenaiheita
kuntalaisilla on ollut ja miten viranhaltijat ovat 20.4.2023 vastanneet.

Kunta paattaa palveluverkoistaan itsehallintoonsa perustuen. TallGin toimielin arvioi, onko rat-
kaisu kunnan asukkaiden edun mukainen. Kasvatus- ja opetuslautakunnalla on harkintavaltaa
opetuksen jarjestamispaikkojen suhteen. Kunnalla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta jarjes-
taa perusopetusta tietylla etaisyydella oppilaiden kotoa. Kasvatus- ja opetuslautakunta on arvi-
oinut, ettéd uuden koulun paikan ollessa Eliméaen kirkonkylan sijaan Koria, tama paatds on kun-
talaisten edun mukainen. Tarkoituksenmukaisuuskysymyksia ovat mahdolliset sdastot, kustan-
nuslaskelmat ja opettajien rekrytointikysymykset. Koska kunnallisvalituksen saa tehda vain lailli-
suusperusteella, eivat nailla perusteilla ole merkitysta hallinto-oikeuden ratkaistessa kunnallis-
valituksen.

Lapsen etu on otettu huomioon paattksenteossa ja asiassa on tehty ennakkovaikutusten arvi-
ointi.
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos on syntynyt lautakunnan harkintavallan nojalla ja ra-
joissa. Lautakunta kiistaa, ettéd sen tekema paatos oli lainvastainen tai etté p&aatos olisi syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa ja pyytaa Itd-Suomen hallinto-oikeutta ensisijaisesti jattamaan vali-
tuksen tutkimatta valitusoikeuden puuttumisen takia ja toissijaisesti hylkaamaan valituksen pe-
rusteettomana.

Kunnioittaen

Kouvolan kasvatus- ja opetuslautakunta
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