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Valmistelija: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Vaylavirasto pyytaa 22.12.2023 mennessa lausuntoa luonnoksesta
valtion vaylaverkon investointiohjelmaksi vuosille 2025-2032.
Lausuntopyynté ja siihen liittyvat tausta-aineistot 16ytyvat valtion
lausuntopalvelusta hyperlinkista: Lausunto - Lausuntopalvelu.
Vaylaverkon investointiohjelman luonnos liitteineen on
oheismateriaalina.

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen
investointiohjelman osana valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman, Liikenne 12 —suunnitelman,
toimeenpanoa. Investointiohjelmassa esitetdan lahivuosien tarkeimmat
likenneinfrahankkeet, jonka talouskehyksen maarittelee Liikenne 12-
suunnitelma. Vuosia 2025-2032 koskeva investointiohjelma on
Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja
vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista.
Vaylaverkon investointiohjelma sisaltda kehittdmishankkeita, isoja
peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia
parantamishankkeita. Jo paatetyt kehittamishankkeet seka osa
perusvaylanpidon toimenpiteista eivat sisally investointiohjelmaan.

Lausuntopyynnén kohteena oleva asiakokonaisuus kytkeytyy kaupungin
kehittamiseen, maankayton suunnitteluun, infra-investointeihin ja niiden
toteuttamiseen. Tama lausunto on valmisteltu yhteistydna Kouvolan
kaupungin konsernihallinnossa ja tekniikan ja ympariston toimialalla
kaupungin liikennejarjestelmatyéryhman toimesta. Kouvolan kaupungin
edunvalvontasuunnitelman mukaan valmisteluvastuu vaylaverkon
investointiohjelman lausunnosta kuuluu tekniselle lautakunnalle.

Vaylavirasto pyytaa lausunnonantajia tarkastelemaan
investointiohjelman luonnosta ennalta maaritettyjen kysymysten kautta.
Vastaukset sydtetdan valtion lausuntopalveluun lautakuntakasittelyn
jalkeen.

Kysymykset ja Kouvolan kaupungin lausuntona toimivat vastaukset
vaylaverkon investointiohjelmasta:

1. Onko mielestidnne investointiohjelmassa kokonaisuutena
onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja
muuttuneeseen toimintaymparistoon?


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=f68b0581-bcec-4e82-9500-d142e1db9006

Kymenlaakson ja Kouvolan kaupungin toimintaymparistd on kokenut
suuria muutoksia mm. pandemian ja Venajan Ukrainaan vuonna 2022
kohdistaman hyokkayksen vuoksi. Lisdksi Suomen turvallispoliittinen
asema on muuttunut suuresti vuonna 2023 toteutuneen Nato-
jasenyyden myota. Toimintaympariston muutokset ovat ilmenneet
yhtaaltd Venajalle suuntautuneen liikenteen selvana vahentymisena ja
toisaalta satamiin kohdistuvan kauttakulkuliikenteen kasvuna ja
uudelleen suuntautumisena. Naiden muutosten seurauksena
koroistuvat liikenneverkon turvallisuus ja huoltovarmuuden seka
ylimaakunnallisten ja valtakunnallisten linkkien ja solmukohtien
toimivuuden varmistaminen. Kouvola on merkittava logistiikka- ja
varuskuntakaupunki, jossa toimintaymparistdn muutosten ja niiden
seurausten merkitys korostuu. Kymenlaaksossa sijaitsevien hankkeiden
toteutus on turvallisuuden ja huoltovarmuuden nakdkulmasta kriittista
koko Suomenkin kannalta katsottuna.

Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus puuttuvat teemoina
investointiohjelmasta, vaikka nama ovat tarkeita nakdkohtia
valtakunnallisesti. Kymenlaaksolla on keskeinen asema kansainvalisen
kaupan, teollisuuden ja maanpuolustuksen toimijana. Maakunnan
kautta kulkee kdytanndssa koko itaisen Suomen vienti ja tuonti.

Kouvola on Suomen suurin varuskuntakaupunki Karjalan prikaatin ja
Utin jaakarirykmentin takia. CEF - Military mobility rahoituksen
mahdollisuudet tulee hyddyntaa tehokkaasti Suomen
kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta kriittisien
yhteyksien kehittdmiseksi. Lisaksi Euroopan Komission kasittelyssa
oleva TEN-T- verkon asetusmuutos saattaa luoda mahdollisuuksia
parantaa ja myos laajentaa TEN-T- verkkoa esimerkiksi liikenneverkon
kokonaisuuden ja huoltovarmuuden kannalta tarkeille yhteysvaleille.
Investointiohjelmassa tulisikin jatkossa huomioida edelld mainitun
asetusmuutoksen luomat mahdollisuudet liikenneverkon kehittamiselle.

Investointiohjelmassa esitettyjen avainhankkeiden rahoitus tulee
varmistaa johdonmukaisesti alueellamme vahintaan Liikenne 12 -
suunnitelman mukaisessa laajuudessa.

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta
tasapuoliset ja selkeit?

Investointiohjelmassa on kuvattu ja perusteltu lyhyesti seka selkeasti
hankekoreihin valitut kohteet. Esitystapa on hyva ja tekee vertailua
lapindkyvammaksi. Yleisesti ottaen kaytetyt arviointikriteerit ovat
tasapuoliset ja selkeat. Hankkeiden vaikutukset on arvioitu
hanketasolla, vaylamuodon tasolla ja koko investointiohjelman tasolla.
Hankevertailujen 1ahtékohtana ovat hankkeiden arvioidut toteutuneet
vaikutukset 30 vuoden aikajanteella verrattuna tilanteeseen, jossa
hanketta ei ole toteutettu. Hankevertailujen l1apinakyvyytta voisi
kuitenkin vield parantaa esittamalla investointilistan ulkopuolelle
jaaneiden kohteiden arviointeja. Yksinkertaisimmillaan tahan riittaisi



listaus kohteista ja ndiden pisteista prioriteettiluokituksen mukaisesti.
Suuren kokoluokan kohteiden ja alueellisesti merkittavien kohteiden
osalta olisi tarkeaa avata perusteluja myds sanallisesti.

Lisaksi lapinakyvyyttd parantaisi Prioriteettiperusteisen laskennan
periaatteen avaaminen paremmin lukijalle. Erityisesti tilanteissa, joissa
jokin hanke on saanut aiempaa alhaisemman prioriteetin (esimerkiksi
valtatie 15), perusteiden avaaminen on hyvin tarkeaa.
Investointiohjelma on laaja-alainen julkaisu, eikd monikaan lukija ole
ollut tekemisissa laskentajarjestelman kanssa. Jarjestelman
periaatteiden avaaminen auttaisi ymmartamaan kohteiden pisteytysta
paremmin.

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
liikennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten
perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Valtion vaylaverkon investoinnit ovat viime vuosikymmenina
kohdentuneet huonosti Kouvolan seudulle. Muuttuneen
maailmantilanteen takia on pelkona, etta itdisen Suomen alueelle ja
Kouvolan seudulle kohdentuvat investoinnit vahenevat entisestaan.
Tulevina vuosikymmenina alueen kehittyminen sek& koko maan
huoltovarmuuden varmistaminen edellyttda kuitenkin aikaisempaa
suurempaa panostusta niin itdisen Suomen kuin Kouvolan alueenkin
liikenneverkkoon. Toimivan liikenneverkon merkitys on ensiarvoinen
Kouvolalle, mutta myds muulle itaiselle seka myds keskiselle Suomelle
merkittavan lapikulkuliikenteen takia. Kouvolan alueen liikkenneverkon
toimivuudella onkin varsinaista kaupunkiseutua suurempi merkitys.
Vt15:n parannushanke on huoltovarmuuden, Military mobility-
kokonaisuuden tarpeiden sekd Kymenlaakson hyvinvointialueen ja
siihen liittyvien palveluverkkomuutosten takia (mm. sote- ja
ambulanssikuljetukset Kotkan keskussairaalaan) seutukunnalle erittain
tarked. Kouvolan Myllykoskelle loppuvuodesta 2023 varmistunut
datakeskusinvestointi lisda entisestaan Vt 15:n merkittavyytta. Edella
mainituiden syitten takia Vt 15 toteutus tulee kokonaisuudessaan
sisallyttaa 1.prioriteettiluokan hankkeisiin investointiohjelmassa.

Kouvolan alueelle seka koko itaiselle Suomelle merkittavat Vt6 ja Vi12
eivat valitettavasti saa tarvittavaa huomiota investointiohjelmassa. Vt6
ja Vt12 huomioiminen yhdessa Vt15 investoinnin kanssa parantaisi
laajasti itdisen Suomen liikenneverkon toimivuutta. Kummatkin em.
vaylat ovat Kaakkois-Suomen sekd Kymenlaakso liikennestrategioiden
mukaisia liikenneverkon kehittamiskohteita. Erityisesti
huoltovarmuustekijat seké sotilaallisen infrastruktuurin vahvistamiseen
liittyvat paineet korostavat valtatie 6:n ja valtatie 12:n parantamistarvetta
valtatie 15:n kehittdmisen ohella. Koko itdisen Suomen
likennejarjestelman kannalta olennainen osa, valtatiella 6 sijaitseva
Keltin silta, on tulossa elinkaarensa paahan investointiohjelmakauden
alkuvuosina, mika entisestaan korostaa valttdamattomyytta sisallyttaa
edelld mainitut parantamishankkeet investointiohjelmaan.



Ratainvestointien osalta itdiseen Suomeen kohdistuvat parannukset
nahdaan hyvina ja tarkeina koko alueen kehitykselle. Yhtenaisen 250
kN akselipainoverkoston rakentaminen olisi edelleen tarkeaa sisallyttaa
investointiohjelmaan, ja Kouvola-Kuusankoski yhteyden parantaminen
on tarkea jatkumo tahan mennessa toteutetuille yhteysvaleille.
Itdratahanke on itdisen Suomen kehittdmisen kannalta tarkea
ratainvestointihanke. Se ja muut Suomen isot ratahankkeet on irrotettu
omiksi hankkeiksi irralleen lausunnolla olevasta investointiohjelmasta,
mutta sen tarkeytta itaiselle Suomelle ei saa unohtaa ja se on
huomioitava taustapohdinnoissa. Ratainvestointien kannalta tarkeaa on
myds keskittdd huomiota nykyisen ratainfran kuntoon ja turvallisuuteen.
Tama korostuu etenkin rataliikenteen solmukohdissa ja isoilla
jarjestelyratapihoilla. Seuraava rataverkon kehittamiskohde olisi syyta
edelleen jatkossa huomioida: Kouvolassa keskustaan rajautuvalla
alueella sijaitsee yksi Suomen tarkeimmistd paarataverkon solmuista
laajoine ratapiha-alueineen. Kyseisen alueen liikenteen jouhevuutta ja
turvallisuutta palvelevat investoinnit palvelisivat koko Suomen
liikennejarjestelman toimivuutta ja toimintavarmuutta. Myos
asemanseutujen kehittdminen edellyttaisi investointeja ratapihojen
sammutusjarjestelmiin ja turvallisuuteen. Kaikilta osin Kouvolan
ratapihan jarjestelyt eivat vastaa rataverkolta nyt ja tulevaisuudessa
vaadittavaa palvelutasoa. Kouvolan jarjestelyratapiha-alueen liikennetta
ja turvallisuutta parantavat investoinnit tulisi jatkossa ottaa mukaan
investointiohjelmaan.

Edellisten investointiohjelmien laadinnan yhteydessa Kouvolan
kaupunki on kiinnittanyt huomiota Liikenne 12- ohjelman tavoitteiden ja
sen rahoituksen epasuhtaan. Tilanne ei ole osoittanut merkittadvaa
paranemista. Mikali rahoitustilanne ei parane, tarpeellisia
investointikohteita ei saada toteutusohjelmiin ja ohjelman tavoitteiden
toteuttaminen on mahdotonta.

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia,
sen paivittamista ja seurantaa?

Vaylavirasto on jarjestanyt kuulemis- ja keskustelutilaisuuksia, joissa on
yleisella tasolla esitelty investointiohjelman alustavia luonnoksia.
Investointiohjelman luonnoksen valmistuttua kunnille tulisi varata
riittdvan pitka aika ohjelmaan tutustumiseen ja lausunnon antamiseen,
jotta aiheesta voitaisiin kdyda kunnan sisalla riittdvan kattavaa
keskustelua. Aikaa tarvitaan varsinaisen lausunnon valmisteluun ja
toimielinkasittelyyn. Toimielinkasittelyjen kokousaikataulujen ja
kuukauden mittaisen lausuntoaikataulun yhteensovittaminen on
haasteellista tai joskus jopa mahdotonta. Lausunnonantamisaikaa tulisi
olla enemman.

Edellisten investointiohjelmien laadinnan ja niistd annettujen
lausuntojen jalkeen on nimitetty uusi, Petteri Orpon johtama hallitus.
Hallitusohjelman mukaan heti hallituskauden alussa kdynnistetaan
Liikenne 12- suunnitelman paivitys. Uudessa hallitusohjelmassa



esitetdan merkittavia panostuksia liikenneverkkoon, kaikkiaan noin 3
miljardin euron edesta. Monet hallitusohjelmassa mainitut hankkeet
eivat sisally Liikenne 12- suunnitelmaan eivatka lausuttavana olevaan
vaylaverkon investointiohjelmaan. Hallitusohjelmaan on perustellusti
nostettu Savon ja Karjalan ratojen kehittdminen, mutta Kymenlaakson
tiehankkeita ei ole hallitusohjelmassa mainittu. Taten Kouvolan
kaupunki esittda huolensa vaylaverkon investointiohjelman, Liikenne
12- suunnitelman seka hallitusohjelman valisesta keskinaisesta
suhteesta ja vaikuttavuudesta. Vaarana on, etta hallitusohjelman
sinansa perustellut hankkeet vievat niukan investointivaran takia
toteutusmahdollisuudet monilta Liikenne 12- suunnitelman seka
vaylaverkon investointiohjelman mukaisilta hankkeilta. Liikenne 12-
suunnitelman, vaylaverkon investointiohjelman seka hallitusohjelman
keskinaista koordinaatiota tulisi siis jatkossa vahvistaa osana
investointiohjelman laatimisen ja seurannan prosessia.

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden
suunnittelua tulisi vaikuttavuuden perusteella edistaa
lahivuosina?

Vt6 Kouvolan kohta

Valtatie 6 on tarkeimpia ita-lansisuuntaisia Suomen sisaisen liikenteen
yhteyksid. Valtatien 6:n merkitysta korostaa myods Kouvolan seudun
rooli maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden kannalta merkittavana
alueena. Kouvolan kohdalla keskeisimpia tunnistettuja kehityskohteita
ovat liikenneturvallisuus, liikenteen valityskyky, kevyen liikenteen
yhteyksien turvallisuuden ja yhteystarpeiden parantaminen ja liikkenteen
sujuvuus. Nama tarpeet on myoés tunnistettu investointiohjelman
ulkopuolelle jaaneiden hankkeiden listauksessa.

Ajankohtaisimpina ovat Vi6 Kouvolan kohdan
tiesuunnitelmakokonaisuus Keltti-Tanttari seka Kullasvaaran
eritasoliittyma. Naissa kohteissa on kaynnissa tiesuunnitelman
laatiminen. Keltti-Tanttari tiesuunnitelma sisaltaa Keltin sillan, joka on
Kymijoen ylittdvana valtatiesiltana erittdin merkittava. Keltin silta tulee
elinkaarensa loppuun jo tdman investointiohjelmakauden alkuvuosina.
Siltaa ei voida paastaa tilanteeseen, jossa sille jouduttaisiin asettamaan
painorajoituksia, jolloin raskasta ja pitkdmatkaista liikennetta
jouduttaisiin ohjaamaan valtatieltd kaupungin katuverkkoon. Vi6
tiesuunnitelman valmistuessa Keltti-Tanttari kokonaisuus tulee nostaa
investointiohjelmaan. Ohjelmakauden kahdeksan vuoden aikajanne on
taman mittakaavan hankkeissa lyhyt, silla tiesuunnitelman
valmistumisen jalkeen tarvittavissa toimenpiteissa (mm. tiesuunnitelman
tueksi tarvittavat luvat, rahoituspaatokset, sopimukset) kuluu aikaa.
Hanke on syyta saada toteutukseen pikimmiten tiesuunnitelman
valmistuttua.

Merkittdvana alueen asukkaiden terveyteen vaikuttava tekija on
likennemelu. Valtatie 6 halkoo Kouvolan keskusta-alueita, mutta sille ei



ole toteutettu lainkaan meluntorjuntaa. Valtatien 6 parantamisen
suunnittelun yhteydessa valtatielle on suunnitteilla asianmukaiset
meluntorjuntarakenteet.

Valtatien 6 parantaminen kattaa myds Kullasvaaran eritasoliittyman
Kouvolan Tykkimaen kaupunginosassa. Eritasoliittyma kytkee yhteen
EU:n TEN-T ydinverkon kuivasataman, eli Kouvolan RR-terminaalin
maantie- ja rautakuljetukset. Vi6 yhdessad RR-terminaalin kanssa
kytkeytyvat Vt15:n kautta Kotka-Hamina satamiin osaksi kansainvalista
tavarakuljetusketjua.

Kouvolan kaupunki toivoo valtatietd 6 tarkasteltavan kokonaisuutena
Korialta Kouvolan itapuolelle Uttiin asti, jotta valtatien vuonna 2015
valmistuneen yleissuunnitelman mukaisesti tien parantamista
edistettaisiin tiesuunnitelman laatimisella Korialla valtateiden 6 ja 12
risteyskohdassa. Valtatien 6 parantamiseen kytkeytyy valtaosa
Kouvolan kaupungin keskeisimmista maankaytén
kehittdmissuunnitelmista. Lisaksi Utin asema merkittdvana sotilaallisen
ja muun lentotoiminnan kokonaisuutena ansaitsee sujuvammat
likenneyhteydet, mika vaatii valtatie 6:n parantamista myds Kouvolasta
itdan.

Vt12 Lahti-Kouvola

Valtatie 12 jatkaa yhdessa valtatien 6 kanssa valtakunnallisesti tarkeaa
Etela-Suomen ita-lansisuuntaista paavaylaa. Valtatie 12 kytkee
Kymenlaakson ja Paijat-Hdmeen maakunnat yhteen toimien
merkittdvana Lahden ja Kouvolan kaupunkiseutujen valisena
tydmatkaliikenteen yhteytena. Valtatien 12 merkitseminen
eurooppatieksi (E16) on parhaillaan kaynnissa oleva, tien
vaikutusalueen kuntien ja kaupunkien vetama hanke. Kouvolan ja
Lahden valilla Vt12 on epayhtenainen ja laatutasoltaan vaihteleva.
Valtatien parantaminen nostaisi sen turvallisuustasoa. Kouvolan
kaupunki kannattaa Vt12 Lahti-Kouvola parantamishankkeen
nostamista investointiohjelmaan.

Ratahankkeet

Vaikuttavuudeltaan keskeisin ratahanke itdisen Suomen alueella on
Itarata. Itdrata-hankeyhtid on aloittanut toimintansa syksylla 2022 ja sen
tehtavana on edistaa radan suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti.
Suomen suuret uudet ratahankkeet eivat kuulu vaylaverkon
investointiohjelmaan, mutta niiden merkitysta ei tule sivuuttaa, kun
tehdaan kauaskantoisia likenneinfraa koskevia paatoksia.

Venajan hyokkayssodan aiheuttamista muutoksista ja pakotteista
johtuen kansainvalinen idan suuntainen maantieliikenne on vahentynyt.
Materiaalivirrat ovat yha muutoksessa ja ne hakevat Suomen sisélla
paikkaansa. Rautatieverkon rooli satamien ja sisamaan terminaalien
(mm. Kouvolan RRT-terminaali) on tarkeaa, ja siksi rataverkon
kapasiteetin riittavyys seka 25kN-akselipainon mahdollistava verkosto



korostuu entisestaan. Savon ja Karjalan ratojen valityskyvyn lisdaminen
on positiivinen asia.

Kouvolan keskustan kupeessa sijaitsee yksi Suomen merkittavimmista
ratapihoista. Ratapihan turvallisuustason on oltava vakaa kaikissa
olosuhteissa.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?
Ei muuta kommentoitavaa

Johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen on kokouksessa asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi, johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020
615 6452, jani.arponen(at)kouvola.fi, likenneinsinddri Antti Tamminen,
puh. 020 615 4934, antti.tamminen(at)kouvola.fi ja suunnittelupaallikkd
Tapani Vuorentausta, puh. 020 615 7096, tapani.vuorentausta(at)
kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattada antaa edelld olevassa esittelytekstissa
kuvatun lausunnon luonnoksesta valtion vaylaverkon
investointiohjelmaksi vuosille 2025-2032.

Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavana yleisessa tietoverkossa kaupungin verkkosivustolla
21.12.2023 lukien.

Tekninen lautakunta saattaa lausunnon tiedoksi myos
kaupunginhallitukselle.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen oli paikalla kokouksessa tdman
asian kasittelyn ajan.




