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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
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Spies Kaisa jasen
Tiainen Esa jasen Saapui kokoukseen §:n
70 kasittelyn aikana klo
17.51
Téahtinen Anssi jasen
Tahtinen Sanna jasen
Uljas Laila jasen
Uuttala Jarmo jasen
Vainikka Toni jasen
Vainio Vesa jasen
Varjola Liisa jasen
Vesala Katriina jasen
Villikka Anni jasen
Wall Janne jasen
Witting Miia jasen
Y1a-Outinen Mia jasen
Arola Sami varajasen
Palmros Juhani varajasen
Hanninen Marika varajasen
Nimi Tehtava Lisatiedot
Muu Rantala Veikko nuorisovaltuuston edustaja
Kuisma lina-Lotta nuorisovaltuuston edustaja
Toikka Marita asiantuntija,
kaupunginjohtaja
Stoor Jussi sihteeri, hallintojohtaja
Forsell Tuukka asiantuntija,
apulaiskaupunginjohtaja
Niemi Veikko asiantuntija, sivistysjohtaja
Tylli Hannu asiantuntija, tekninen johtaja
Karhu Paivi asiantuntija,
henkildstojohtaja
Kunnas Hellevi asiantuntija, talousjohtaja
Sandas Paivi asiantuntija, kaupungin
lakimies
Seppa Minna asiantuntija,
tiedotuspaallikkd
Vainio Kirsi asiantuntija, viestinta- ja
markkinointipaallikk®
Mikkola-Lehtinen Arja asiantuntija, hallintosihteeri
Pykalisté Heli asiantuntija, hallintosihteeri
Nimi Tehtava Lisatiedot
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Poytakirjan tarkastus
Paula Werning puheenjohtaja
Jussi Stoor sihteeri
Jukka Nyberg poytakirjan tarkastaja

Janne Pahkala péytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 11.10.2023.
Poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 11.10.2023
lahtien.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 63

Hallintosdannon 99 §:n mukaan valtuuston kokous on aloitettava nimen-
huudolla.

Kun nimenhuuto on toimitettu, on puheenjohtajan todettava, etta val-
tuusto on paatdsvaltainen ja laillisesti kokoon kutsuttu.

Valtuuston kokouskutsusta ja laillisuudesta on maaratty hallintosdannon
92 §:ssé ja kuntalain 94 ja 108 §:ssa.

Taman kokouksen esityslista on julkaistu kaupungin verkkosivuilla
5.10.2023.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi, etta
paikalla on 55 valtuutettua, 3 varavaltuutettua ja poissa 1 valtuutettu.

Kaupunginvaltuusto totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen poytakirjan tarkastajat

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 64

Hallintosdannon 113 §:n mukaan pdytakirjan tarkastaa kaksi kullakin
kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin
asian kohdalla toisin paata.

Talla kertaa poytakirjan tarkastajiksi vuorossa ovat Jukka Nyberg ja
Janne Pahkala.

Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkaoisesti.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto valitsi poytakirjantarkastajiksi Jukka Nybergin ja
Janne Pahkalan.

Liitteet

Liite 1 Kaupunginvaltuuston pdytakirjan tarkastaminen 9.10.2023
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Arviointipaallikon valinta

5047/01.01.01.01/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 210

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Arviointipaallikdn virka tuli avoimeksi 16.7.2023 alkaen sitd hoitaneen
viranhaltijan irtisanouduttua. Kaupunginhallitus paatti 19.6.2023 § 162,
etta arviointipaallikdn virka julistetaan haettavaksi.

Arviointipaallikdn viran tarkoituksena on arviointitiedon tuottaminen
valtuustolle, kuntalaisille ja kaupunkikonsernille toiminnan
kehittamiseksi ja paatdksenteon tueksi. Arviointipaallikké suunnittelee ja
toteuttaa arviointity6ta seka kehittda arviointia ja arviointimenetelmia.
Han valmistelee asioita tarkastuslautakunnalle seka toimii myds
tarkastuslautakunnan esittelijana ja sihteerina. Tehtaviin sisaltyy lisaksi
turvallisuuspaallikdn tehtavia arviolta 20 % tyoajasta.
Turvallisuuspaallikdn tehtavien osalta arviointipaallikdlle kuuluu
riskienhallinnan koordinointi ja turvallisuussuunnittelu seka
osallistuminen valmiussuunnitelmien tekemiseen.

Arviointipaallikdn viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys kunnallishallinnon tehtaviin.
Lisaksi hakuilmoituksessa todettiin, etta tehtavassa menestyminen
edellyttda analyyttisyytta, joustavuutta, yhteistydkykya ja
kokonaisuuksien hahmottamista. Arviointipaallikdltéd odotetaan laaja-
alaista kokemusta kunta-alasta seka strategista nakemysta ja
talousosaamista. Hanen tulee olla itseohjautuva, organisointikykyinen ja
ratkaisukeskeinen. Hanella tulee olla myds hyvat vuorovaikutustaidot
seka kirjalliset ja suulliset viestintataidot.

Arviointipaallikon virka oli haettavana ajalla 5.7.—6.8.2023. Virkaa haki
maaraaikaan mennessa yhteensa 21 henkilda. Yksi hakijoista perui
myO&hemmin hakemuksensa.

Yhteenveto hakijoista on liitteena.

Arviointipaallikén valintaa on valmistellut tyéryhma, johon ovat
kuuluneet tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Maija Lehtomaki ja
varapuheenjohtaja Katriina Vesala seka apulaiskaupunginjohtaja
Tuukka Forsell, vs. hallintojohtaja Jussi Stoor ja henkildstdjohtaja Paivi
Karhu.

Hakijoiden koulutuksen, osaamisen ja tyokokemuksen perusteella
tyéryhma paatti kutsua haastatteluun yhteensa kuusi hakijaa. Kaikilla
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haastatteluihin kutsutuilla oli useamman vuoden ammattikokemus
tehtavista, joista katsottiin olevan olennaista hyotya arviointipaallikén
viran tehtavien hoitamisessa.

Haastatteluihin saapui yhteensa viisi hakijaa, koska yksi kutsutuista
perui hakemuksensa ennen haastattelua. Haastattelut pidettiin 22.—
23.8.2023. Haastattelujen jalkeen paatettiin toteuttaa viela
henkildarviointi kolmen hakijan osalta, jotka olivat kauppatieteiden
maisteri llkka Fritius, valtiotieteiden tohtori Olli Hokkanen seka upseeri
ja yleisesikuntaupseeri Vesa Huuskonen. Henkildarvioinnit tilattiin
Psyconilta.

Valintaa valmistelevan tydryhman nakemys oli yksimielinen sen osalta,
etta hakijoiden koulutukseen, osaamiseen, tyokokemukseen seka
haastatteluihin ja henkil6arviointiin perustuvan kokonaisarvioinnin
perusteella arviointipaallikdn viran kelpoisuusvaatimukset ja
hakuilmoituksessa mainitut muut valintaperusteet tayttaa parhaiten
Vesa Huuskonen. Hanella on laaja-alainen kokemus kunta-alasta seka
arviointipaallikdn viran tehtavakokonaisuuteen liittyvaa osaamista ottaen
huomioon myds virkaan kuuluvat turvallisuuspaallikdn tehtavat.

Hallintosaannon 40 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
arviointipaallikon ja alkupalkasta paattaa valinnan tekeva viranomainen.

Hallintosdannon 41 §:n mukaan koeajan kaytosta paattaa se, joka
valitsee viranhaltijan. Hakuilmoituksessa on todettu, etta virassa
noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 2
luvun 7 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena on, etta
siihen otettava henkilé antaa viranomaisen pyynndsta ottamisesta
paattavalle viranomaiselle tehtavan hoidon terveydellisia edellytyksia
koskevat tiedot. Jollei terveydellisia edellytyksia koskevia tietoja ole
kaytettavissa virkasuhteeseen otettaessa, ottaminen on suoritettava
ehdollisena.

Hallintosdannon 42 §:n mukaan valtuuston valitseman viranhaltijan
osalta ehdollisen virkavaalin vahvistaa kaupunginhallitus.

Henkildstojohtaja Paivi Karhu on asiantuntijana paikalla vastaamassa
kysymyksiin.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020
615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa
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1. valita arviointipaallikdn virkaan Vesa Huuskosen.
Virkasuhteessa noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Valinta on ehdollinen ja edellyttda hyvaksyttavan terveydentilaa
koskevan selvityksen esittamista.

2. vahvistaa arviointipaallikon tehtavakohtaiseksi palkaksi 5.100,00
euroa kuukaudessa ja henkildkohtaiseksi lisdksi 200,00 euroa
kuukaudessa. Toimivaltainen viranomainen paattaa erikseen
tydkokemuslisasta. Lisdksi myonnetdan matkapuhelinetu.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. valita arviointipaallikbn virkaan Vesa Huuskosen.
Virkasuhteessa noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Valinta on ehdollinen ja edellyttda hyvaksyttavan terveydentilaa
koskevan selvityksen esittamista.

2. vahvistaa arviointipaallikon tehtavakohtaiseksi palkaksi 5.100,00
euroa kuukaudessa ja henkilbkohtaiseksi lisédksi 200,00 euroa
kuukaudessa. Toimivaltainen viranomainen paattaa erikseen
tydkokemuslisasta. Lisdksi mydnnetdan matkapuhelinetu.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden henkildstojohtaja
Paivi Karhulle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 65

Arviointipaallikdn virka oli haettavana ajalla 5.7.—6.8.2023. Virkaa haki
maaraaikaan mennessa yhteensa 21 henkildéa. Yksi hakijoista perui
mydhemmin hakemuksensa. Yhteenveto hakijoista on liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa,

1. valita arviointipaallikbn virkaan Vesa Huuskosen.
Virkasuhteessa noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Valinta on ehdollinen ja edellyttda hyvaksyttavan terveydentilaa kos-
kevan selvityksen esittamista.
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2. vahvistaa arviointipaallikon tehtavakohtaiseksi palkaksi 5.100,00 eu-
roa kuukaudessa ja henkilékohtaiseksi lisdksi 200,00 euroa kuukau-
dessa. Toimivaltainen viranomainen paattaa erikseen tydkokemusli-
sasta. Lisaksi myonnetdan matkapuhelinetu.

Asian kasittely:

Yksilépuheenvuoron kaytti valtuutettu Kimmo Jokiranta.
Vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Vesa Vainio, vastauspuheenvuoron
kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting ja Anssi Tahtinen,
vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Juha Huhtala ja Vesa Vainio.
Vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti,

1. valita arviointipaallikdn virkaan Vesa Huuskosen.

Virkasuhteessa noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.
Valinta on ehdollinen ja edellyttdd hyvaksyttavan terveydentilaa
koskevan selvityksen esittamista.

2. vahvistaa arviointipaallikon tehtavakohtaiseksi palkaksi 5.100,00 eu-
roa kuukaudessa ja henkilékohtaiseksi lisdksi 200,00 euroa kuukau-
dessa. Toimivaltainen viranomainen paattaa erikseen tyokokemusli-
sasta. Lisaksi myonnetaan matkapuhelinetu.

Liitteet

Liite 2 Arviointipaallikkd KVL-10-25-23, hakijayhteenveto _kh25092023 kv09102023
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Regina-saition saantéjen ajanmukaistaminen

4981/00.04.02/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 215

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Regina saatio sr on Patentti- ja rekisterihallituksen suosituksesta
paivittimassa omat saantdnsa ajanmukaisemmiksi voimassa olevan
saatidlain mukaan ja lahestyy samalla Kouvolan kaupunkia.

Regina s&ation nykyisin voimassa olevien saantéjen 4 §:n mukaan
saation johtokuntaan valitaan muun muassa saation toiminta-alueelta
kotoisin oleva maanviljelija, jonka jasenyyden henkildvaihdoksen
yhteydessa kaupunginvaltuusto vahvistaa.

Kouvolan kaupunki on vuonna 2017 ilmoittanut Regina saation
hallitukselle, etta se olisi valmis luopumaan oikeudesta vahvistaa
maanviljelijajdsenen valinta.

PRH:lle 1ahetettavan saantdjen ajanmukaistamisen yhteyteen Regina
saation hallituksen puheenjohtaja pyytaa nyt Kouvolan kaupunkia
paivittdmaan ja tdsmentdmaan ilmoitusta, ettd kaupunki luopuu
oikeudesta vahvistaa maanviljelijajdsenen valinta.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa luopua oikeudesta vahvistaa Regina
saation sr maanviljelijgjasenen valinta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa luopua oikeudesta vahvistaa Regina
saation sr maanviljelijgjasenen valinta.
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Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 66

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa luopua oikeudesta vahvistaa Regina
saation sr maanviljelijgjasenen valinta.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatosehdotuksen.
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Perint6-, testamentti- ja lahjoitusrahaston saantojen paivittaminen

5815/00.01.01.01/2023

Kaupunginhallitus 02.10.2023 § 232

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 10.9.2018 § 112
perustanut Perinto-, testamentti- ja lahjoitusrahaston 1.1.2019 lukien.
Saannot paivitettiin kaupunginvaltuuston paatoksella 19.09.2022 § 89.
Taman lisaksi kaupunginhallitus paatti 10.10.2022 § 261 perint6-,
testamentti ja lahjoitusrahastosta mydnnettavien avustusten
hakumenettelysta ja paatdksenteosta 1.1.2023 alkaen.

Saantda sovelletaan testamenttisaantoon ja valtionperintddn seka
Kouvolan kaupungille osoitettuihin lahjoituksiin silloin, kun lahjoitus on
osoitettu kaupunginhallituksen vastuualueella olevaan toimintaan.

Rahaston tarkoituksena on jakaa rahaston varoja Valtiokonttorin
paatdksen tai lahjoittajan maarayksen/ toiveen tai testamentin
mukaisesti. Rahaston tarkoituksena on edistaa kaiken ikaisten
kouvolalaisten hyvinvointia. Rahastosta mydnnetdan kohdeavustuksia
hyvinvoinnin edistamiseen liittyvaan toimintaan tai uudenlaisten
toimintamallien kaynnistamiseen, jotka eivat ole kunnan tai lakisaateisia
sosiaali- tai terveyspalveluja tuottavan tahon jarjestamisvastuulla, mutta
jotka tdydentavat hyvinvointia. Haettavat avustukset tulee kohdentaa
ensisijaisesti sellaisille asiakasryhmille, joiden muut mahdollisuudet
osallistua hyvinvointia edistavaan toimintaan ovat rajoitetut.

Mikali lahjoitus- tai testamenttimaarays on yksiselitteinen, ei varoja
ilmoiteta haettavaksi.

Nykyisen saannén 4 §:n 1-4 mom. mukaan valtionperintona,
testamentilla tai lahjoituksena saatuja varoja kaytetaan luovuttajan
maaraamaan tai sitd mahdollisimman hyvin vastaavaan tarkoitukseen.
Varoja voi maksimissaan kayttaa vuosittain 35 % laskettuna rahaston
edellisen vuoden joulukuun 31. paivan padomasta pois lukien mita
testamentissa tai lahjakirjassa on maaratty. Varojen kaytdsta paattaa
vuosittain kaupunginhallituksen maaraama viranhaltija.
Kaupunginhallitus hyvaksyy vuosittain tilityksen mydnnettyjen varojen
kaytosta.

Hakuaika on jatkuva ja saapuneet hakemukset ratkaistaan kaksi kertaa
vuodessa: kesadkuussa ja joulukuussa. Hakuaika paattyy kesakuussa
paatettaviin avustushakemuksiin 30.4. ja joulukuussa paatettaviin
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hakemuksiin 31.10. Paatokset avustushakemuksiin tekee
hyvinvointipaallikkd. Myohastyneet hakemukset siirretdén suoraan
seuraavalle hakukaudelle paatettavaksi.

Saannon 4 §:n 3 mom. ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti: Varoja
voi kayttaa enintdan 35 % lasketun hakukuukauden loppuun mennessa
olleesta pddomasta pois lukien, mita testamentissa tai lahjakirjassa on
maaratty. Haut ovat huhtikuun ja lokakuun loppuun mennessa. Varoja
jaetaan kaksi kertaa vuodessa.

Perintd-, testamentti- ja lahjoitusrahaston hakemuksia tuli 30.4.2023
mennessa 61 kappaletta, yhteismaaraltaan 343 922 €. Avustuksia
myodnnettiin 31.12.2022 paaomasta 34,3 %, maaraltdan 235 038 euroa.
Perintdrahaston padoma on ollut 756 408,46 € 31.12.2022 ja 870
887,46 € 30.4.2023. On tarkoituksenmukaista jakaa varoja realistisen
padoman mukaan eli 30.4 ja 31.10 tilanteen mukaan eikd vuoden lopun
tilanteen mukaan, koska padoma elaa jatkuvasti. Rahaston tarkoitus
toteutuu saantdémuutoksella parhaalla mahdollisella tavalla ja voidaan
nain tukea kouvolalaisten osallistumis- ja osallisuusmahdollisuuksia.
Mikali Kouvola ei saa valtionperintdja samassa maarin kuten aiemmin,
niin uudessa saantéehdotuksessa mainittu sana enintdan 35 % takaa
sen, ettd paatdsta tehdessa on aina harkinnan mahdollisuus.
Prosenttiosuus padomasta takaa myos sen, etta rahoitettavan maaran
osuus on aina suhteessa paaomaan.

Kaupunginhallituksen perint6-, testamentti ja lahjoitusrahaston sdannot
ovat liitteena.

Hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan
kaupunginhallituksen perint6-, testamentti ja lahjoitusrahaston sdannaét
siten, etta sdannot tulevat voimaan 1.11.2023 alkaen.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden
hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnoselle. Han oli asiantuntijana
Iasna kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 67

Kaupunginhallituksen perinto-, testamentti ja lahjoitusrahaston saannoét
ovat liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan
kaupunginhallituksen perinto-, testamentti ja lahjoitusrahaston saannot
siten, ettd saannot tulevat voimaan 1.11.2023 alkaen.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Liitteet
Liite 3 Perintd- testamentti ja lahjoitusrahasto saannét_kh02102023_kv09102023
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Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman esitys kuntayhtyman purkamiseksi

6741/00.04.01/2021

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 216

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Tausta

Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyma on 19 jasenkunnan
kuntayhtyma, jonka perussopimuksen mukaisena tehtdvana on
jarjestaa paihdehuollon palveluita ensisijaisesti jasenkuntien asukkaille.
Tata tarkoitusta varten kuntayhtyma omisti ja operoi
paihdehoitokeskusta Hyvinkaalld. Hyvinvointialueuudistuksen
yhteydessa vuoden 2023 alussa kuntayhtyman palvelutuotanto ja
henkilosto siirtyivat Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelukseen,
ja kuntayhtyma jai omistamaan Ridasjarven laitoskiinteistda, jonka
paihdehoitokeskuksen tiloja se vuokrasi hyvinvointialueelle.

Kuntayhtyman yhtymakokous linjasi 6.4.2022, etta kuntayhtyman
kiinteistdomaisuus tulee realisoida ja tdman jalkeen kuntayhtyman
hallituksen on syyta esittda jdsenkunnille kuntayhtyman purkamista tai
lopettamista muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Yhtymakokous
paatti 21.6.2023 hyvaksya kuntayhtyman Kiinteistod koskevan
ostotarjouksen ja kehotti kuntayhtyman hallitusta valmistelemaan
jasenkuntien kanssa kuntayhtyman purkamissopimuksen loppuun ja
saattamaan se viipymatta kiinteiston myynnin toteutumisen jalkeen
jasenkuntien valtuustojen paatettavaksi.

Kuntayhtyma on myynyt laitoskiinteiston 23.8.2023 paivatylla
kauppakirjalla ja kiinteiston omistusoikeus on siirtynyt ostajalle
1.9.2023. Laitoskiinteiston myynnin jalkeen kuntayhtymalla ei ole enaa
toimintaa.

Kuntayhtyman hallitus esittda jasenkunnille kuntayhtyman purkamista ja
purkamissopimuksen allekirjoittamista.

Oheismateriaalina on Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman
toimintakertomus ja tilinpaatds seka tilintarkastuskertomus 2022.

Kuntayhtyman purkaminen

Kuntalain 56 §:n mukaan kuntayhtyman perussopimuksessa on
sovittava kuntayhtyman purkamisesta ja loppuselvityksen
suorittamisesta. Perussopimuksen 22 §:ssd on maaratty kuntayhtyman
purkamisesta ja loppuselvityksesta seuraavaa:
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Kuntayhtymén purkamisesta péaéttavét jdsenkuntien valtuustot.
Kuntayhtymén purkautuessa hallituksen on huolehdittava
loppuselvityksestéa, elleivét jdsenkunnat sovi muusta jérjestelysta.
Kuntayhtymén varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eiké sitoumusten tayttdmiseen, jaetaan
jJjasenkunnille peruspéédomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja
velkojen suorittamiseen se-ké sitoumusten téyttdmiseen tarvittava
mdééré on varoja suurempi, jdsenkunnat ovat velvolliset suorittamaan
erotuksen edelld mainittujen osuuksien suhteessa.

Kuntayhtyman jasenkunnat voivat sopia purkamisesta ja sen
yksityiskohdista erilliselld purkamissopimuksella, joka hyvaksytaan
jasenkuntien valtuustoissa.

Kuntayhtyma on jasenkuntien kanssa valmistellut purkamissopimuksen
perussopimuksessa sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Purkamissopimus ja sopimuksen liite 1 peruspadomaosuudet ovat
liitteena.

Purkamissopimuksen mukaan kuntayhtyma puretaan siten, etta sen
viimeinen tilikausi paattyy 31.12.2023 ja kuntayhtyman purkautuminen
tapahtuu, kun viimeisen tilikauden tilinpaatos ja loppuselvitys on
kaikissa jasenkunnissa lainvoimaisella paatdksella hyvaksytty.
Kuntayhtyman loppuselvitys aloitetaan valittdmasti
purkamissopimuksen voimaantultua ja tavoitteena on, etta tilinpaatds ja
loppuselvitys saataisiin jasenkuntien kasiteltavaksi vuoden 2024
ensimmaisen puoliskon aikana.

Purkamissopimuksen mukaan loppuselvitys tehdaan kuntayhtymassa ja
siitd vastaa kuntayhtyman hallitus. Jasenkuntien valtuustot paattavat
loppuselvityksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden mydntamisesta.

Oheismateriaalina on diaesitys purkamisen edellyttamista
toimenpiteista ja aikataulusta.

Purkamissopimuksen mukaan kuntayhtyman varat, joita ei tarvita
loppuselvitykseen eika kuntayhtyman sitoumusten tayttamiseen jaetaan
jasenkunnille peruspddomaosuuksien mukaisessa suhteessa. Jos
kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen
tarvittava maara on varoja suurempi, jdsenkunnat ovat velvolliset
suorittamaan erotuksen edella mainittujen osuuksien suhteessa.

Kuntayhtyman karkean arvion mukaan, huomioiden viela odotettavissa
olevat tulot, ylittavat kuntayhtyman varat selvityskulut ja vastuut n. 3,7
miljoonalla eurolla.

Jaljelle jaaneet varat jaetaan kuntayhtyman purkautumisen jalkeen.
Purkamissopimuksella jdsenkunnat valtuuttavat kuntayhtyman johtajana
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toimineen jakamaan varat jasenkunnille ja tekemaan muut tarvittavat
lopputoimet.

Mikali Kuntayhtyman purkamisen jalkeen ilmenee velvoitteita ja
vastuita, joita ei loppuselvityksessa ole huomioitu, vastaavat
Jasenkunnat tallaisista vastuista ja velvoitteista kukin
peruspadomaosuutensa mukaisessa suhteessa.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto

1. paattaa hyvaksya Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman
purkamisen ja liitteena olevan purkamissopimuksen;

2. valtuuttaa purkamissopimuksen allekirjoittajan tekemaan siihen
tarvittaessa teknisia tai vahamerkityksellisia muutoksia.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto

1. paattaa hyvaksya Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman
purkamisen ja liitteena olevan purkamissopimuksen;

2. valtuuttaa purkamissopimuksen allekirjoittajan tekemaan siihen
tarvittaessa teknisia tai vahamerkityksellisia muutoksia.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 68

Liitteena purkamissopimus ja sopimuksen liite 1 peruspddomaosuudet.

Oheismateriaalina Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman toimin-
takertomus, tilinpaatos ja tilintarkastuskertomus 2022 seka esitysdiat
purkamisen edellyttdmista toimenpiteista ja aikataulusta.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman purkamisen ja
litteena olevan purkamissopimuksen ja
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2. valtuuttaa purkamissopimuksen allekirjoittajan tekemaan siihen
tarvittaessa teknisia tai vahamerkityksellisia muutoksia.

Kaupunginvaltuuston paatos.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite 4 Purkamissopimus, Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma_ kh25092023_kv09102023

Liite 5 Purkamissopimuksen liite 1 - peruspaaomaosuudet, Uudenman paihdehuollon
kuntayhtyma_kh25092023_kv09102023

Oheismateriaali

Esitys - aikataulu ja toimenpiteet, Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman
purkaminen_kh25092023 kv09102023

Tilinpaatds ja toimintakertomus 2022, Uudenmaan paihdehuollon
kuntayhtyma_kh25092023_kv09102023

Tilintarkastuskertomus 2022, Uudenmaan paihdehuollon
kuntayhtyma_kh25092023_kv09102023
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Vastineet tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta

5751/00.03.00.00/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 217

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto (12.6.2023 § 43) on velvoittanut
kaupunginhallituksen ja muut tilivelvolliset huomioimaan
arviointikertomuksessa esille nostetut kysymykset ja antamaan niista
vastineensa valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslautakunnalle syyskuun
loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan kysymykset kaupunginhallitukselle ovat:

Huhtikuun osavuosikatsauksessa 2022 todettiin, ettd Kouvolan
kaupungin vuoden 2022 alijaamaksi arvioitiin silla hetkella
muodostuvan -4,9 miljoonaa euroa.

1. Miksi osavuosikatsauksen tietoihin ei reagoida heti?

2. Miten aiotaan varmistaa, etta taloustilanteen korjaamiseksi ryhdytaan
tekemaan valittomasti tarvittavia toimenpiteita jo meneilldan olevan
tilikauden aikana?

Talousarvion sitovuustaso on lautakunnan toimintakate.

3. Antavatko talousarvion sitovuustaso seka toiminnalle asetetut sitovat
tavoitteet ja mittarit riittdvan tiedon poliittiselle ohjaukselle?

Vuoden 2022 talousarviovalmistelussa sisaiset vuokrat jaivat liian
pieniksi toteumiin ndhden ja vaikutukset lautakuntien
toimintakuluihin olivat yhteensa yli miljoona euroa.

4. Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta, miksi arvion ja toteuman ero
oli noin merkittava?

5. Miten aiotaan varmistaa jatkossa,

a. etta sisaiset vuokrat maaritellaan talousarvion valmisteluvaiheessa
siten, etta lautakunnat pystyvat ne tarkemmin omissa talousarvioissaan
huomioimaan

b. ettd ne toteutuvat talousarvion mukaisesti ilman mittavia muutoksia
kesken tilikautta?

Konsernipalvelujen toimiala on valmistellut tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen johdosta annettavat vastineet.
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Huhtikuun osavuosikatsauksessa 2022 todettiin, ettd Kouvolan
kaupungin vuoden 2022 alijaamaksi arvioitiin silla hetkella
muodostuvan -4,9 miljoonaa euroa.

1. Miksi osavuosikatsauksen tietoihin ei reagoida heti?

Osavuosikatsauksen antamaan kuvaan taloustilanteen heikentymisesta
on reagoitu valittdmasti. Osavuosikatsauksen 1-4/2022 merkittdvimmat
ylitykset johtuivat ulkoisista, ennakoimattomista tekijoista eli energia- ja
polttoainekustannuksien noususta, alkuvuoden haastavista
sadolosuhteista, koronasta johtuvista henkildstékustannuksesta seka
Kymsoten arvioidusta ylityksesta. Kymsoten kasvaneisiin kustannuksiin
on reagoitu heti vuoden 2021 puolella antaen omistajachjausta
talousarviosta vuodelle 2022 seka palkkaharmonisointikustannuksista.
Omistajaohjausta on jatkettu vuoden 2022 kevaan aikana.
Energiakustannusten osalta kaynnistettiin laajat
energiansaastotoimenpiteet alkusyksysta 2022. Kevaalla kaynnistettiin
nopeita ja pehmeita energiatoimenpiteita.

2. Miten aiotaan varmistaa, etté taloustilanteen korjaamiseksi
ryhdytéén tekeméén vélittbmasti tarvittavia toimenpiteité jo
meneilldén olevan tilikauden aikana?

Vuoden 2023 ensimmaisen osavuosikatsauksen yhteydessa
kaupunginhallitus paatti velvoittaa toimielimet tekemaan korvaavia
toimenpiteita talousarvioylitysten kattamiseksi seka noudattamaan
erittain tiukkaa talouskuria. Lisaksi toimielinten taloustietoisuutta ja -
vastuuta pyritdan parantamaan koulutuksella ja tiedottamisella.

Talousarvion sitovuustaso on lautakunnan toimintakate.

3. Antavatko talousarvion sitovuustaso seké toiminnalle asetetut
sitovat tavoitteet ja mittarit riittdvan tiedon poliittiselle ohjaukselle?

Sitovuustaso

Talousarvion lainsdadantéperustana on kuntalain 110 §, jossa
sdadetdan kunnan talousarviosta ja -suunnitelmasta. Muutoin kunnat
voivat paattaa kuinka talousarvion ja -suunnitelman laativat. Kuntaliiton
suositus "Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma” antaa
kaytannon ohjeita ja malleja, joita kunnat voivat soveltaa.

Kuntalaki ei sisalla tarkempia maarayksia talousarvion valtuustoon
nahden sitovasta tasosta. Kouvolassa talousarvion sitovuustasona on
kayttotalouden osalta toimielimen (kaupunginhallitus/lautakunta)
toimintakate. Investointien sitovuustasona on toimielin paitsi
karkihankkeet ovat sitovia valtuustoon nahden. Kuntaliiton
talousarviosuosituksen mukaan maararaha on valtuuston toimielimelle
antama euromaaraltdan ja kayttétarkoitukseltaan rajattu valtuutus
varojen kayttamiseen.
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Lautakunnat vastaavat Kouvolassa vastuualueensa palvelujen
suunnittelusta, kehittamisesta, ohjaamisesta seka valvomisesta.
Lautakunnat myos kehittavat palvelutuotannon tuottavuutta seka
vastaavat palvelujen jarjestamisesta asetettujen tavoitteiden, palvelujen
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa myds tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.
Edelld mainitut tehtavat on sidoksissa lautakuntien kaytdssa oleviin
maararahoihin, joten on tarkoituksenmukaista, etta talousarvion
sitovuustaso on toimielin.

Valtuuston rooli on strateginen ohjaaminen ja sitovuustason laskeminen
kaventaisi lautakuntien paatésvaltaa.

Tavoitteet

Sitovia tavoitteita ja niiden mittareita tyostetaan ja kehitetaan jatkuvasti
poikkihallinnollisesti yhteisty6ssa eri toimialojen kanssa. Tavoitteet
pyritdan yhteismitallistamaan niin, ettd ne ovat samantasoisia jokaisen
toimielimen osalta. Vuositavoitteet tulee olla selkeasti maariteltyja ja
niilla tulee olla laadullisesti tai maarallisesti kuvattavissa oleva
lopputulos. Tavoitteille asetetaan onnistumista kuvaavat mittarit, jotka
kuvaavat tavoitteen toteutumista. Mittarit laaditaan kuvaamaan
tavoitteiden saavuttamista ja ne tulee olla mitattavissa.

Vuoden 2022 talousarviovalmistelussa sisaiset vuokrat jaivat liian
pieniksi toteumiin nahden ja vaikutukset lautakuntien
toimintakuluihin olivat yhteensa yli miljoona euroa.

4. Tarkastuslautakunta pyytaéa selvitysta, miksi arvion ja toteuman ero
oli noin merkittdva?

Sisaiset vuokrat vuodelle 2022 tarkistettiin kaupunginhallituksen
20.9.2021 paatoksella. Taman jalkeen muutokset talousarvioon 2022
tehtiin manuaalisesti, jolloin niihin jai inhimillisia virheité johtuen
suuresta tydmaarasta, resurssipulasta ja tiedonkulkukatkoksista.

5. Miten aiotaan varmistaa jatkossa,

a. etta sisdiset vuokrat maéritellaan talousarvion
valmisteluvaiheessa siten, etté lautakunnat pystyvét ne
tarkemmin omissa talousarvioissaan huomioimaan

Toimialoilla tulee olla riittdvan ajoissa tieto tulevista
palveluverkkomuutoksista, jotta muutokset sisaisiin vuokriin pystytaan
huomioimaan talousarviovalmistelussa. Vuoden 2024 talousarvioon
liittyy erittain paljon muutoksia, jolloin sisdisten vuokrien laskeminen on
haasteellista. Sisaisten vuokrien valmisteluprosessia kehitetdan
edelleen vuoden 2023 aikana.

b. ettd ne toteutuvat talousarvion mukaisesti ilman mittavia
muutoksia kesken tilikautta?
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Tuleville vuosille ennustettavista talousarviomuutoksista on
keskusteltava sisaisesti enemman. Tata tiedonkulkua ja prosessia on jo
kehitetty. Syyskuusta 2023 alkaen sisaiseen ja ulkoiseen vuokraukseen
on saatu uutta henkildresurssia.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen
johdosta annetut vastineet.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen
johdosta annetut vastineet tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. hyvaksya tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen
johdosta annetut vastineet.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen
johdosta annetut vastineet tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 69

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tarkastuslautakunnan vuoden 2022
arviointikertomuksen johdosta annetut vastineet tiedoksi.

Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Katriina Vesala (Kok.) ja
Vesa Vainio (KD). Katriina Vesala kaytti myds tarkastuslautakunnan
varapuheenjohtajana tarkastuslautakunnan puheenvuoron

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kouvolan kaupungin osavuosikatsaus 1.1-31.8.2023

4404/02.02.02/2023

Kaupunginhallitus 02.10.2023 § 229

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin kertynyt alijgdma oli -0,5 milj. euroa vuoden 2023
alun tilanteessa. Vuosi 2023 on hyvinvointialueuudistuksen
ensimmainen vuosi, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja
pelastustoimen kustannukset eivat ole enaa kuntien vastuulla.
Toiminnassa tapahtunut muutos on huomioitava vertailussa edelliseen
vuoteen.

Talousarvion mukainen vuoden 2023 ylijaama on 11,9 milj. euroa.
Tilinpaatoksessa ylijadman arvioidaan toteutuvan lahes
samansuuruisena eli 12,0 milj. euroa positiivisena. Vaikka vuoden 2023
tulosennuste on suunnitelman mukainen, niin kaupungin tulee varautua
tulevaan negatiiviseen talouskehitykseen ja minimoida kustannuksia jo
kuluvana vuonna.

Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan hieman talousarviota
suurempina eli 0,4 milj. euroa. Merkittavimman positiiviset poikkeamat
tulevat eri hankkeiden tuista ja avustuksista sekd maanmyyntituotoista.

Toimintakulujen osalta toteuman arvioidaan olevan 3,4 milj. euroa
talousarviota heikompi. Merkittdvimmat poikkeamat muodostuvat
seuraavasti:

e henkildstokulut ylitysarvio 3,3 milj. euroa; valtakunnalliset
palkkaratkaisut ja kertaerat, varhaiskasvatuksen ja valmistavan
opetuksen palvelutarpeen kasvu. Kertapalkkiot lisasivat
henkildstdkuluja noin 1,6 milj. euroa.

e palvelujen ostot ylitysarvio 1 milj. euroa; kustannustason nousu mm.
kuljetukset, talvity6t alkuvuoden sadolosuhteiden takia

e aineet, tarvikkeet ja tavarat, alitusarvio 0,5 milj. euroa; energian
arvioitua pienempi toteuma

e avustukset alitusarvio 0,7 milj. euroa; tydmarkkinatuen
kuntaosuuden arvioitua pienempi toteuma

e muut toimintakulut ylitysarvio 0,3 milj. euroa; koneiden ja laitteiden
vuokrat
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Toimintakatteen arvioidaan ylittyvan em. seikkojen vuoksi 3,1 mil;.
euroa.

Verotulojen arvioidaan toteutuvan 5,5 milj. euroa talousarviota
suurempina. Merkittavin poikkeama on kunnallisveroissa, kuluvan
vuoden palkkasumma ja ennakkoverot ovat kehittyneet mydnteisesti.
Valtionosuudet toteutuvan lahes talousarvion mukaisina.

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan 2,7 milj. euroa
talousarviota heikompina. Merkittavimmat poikkeamat ovat:

o muut rahoitustuotot -1,4 milj. euroa; arvopapereiden
myyntivoittojen ja osinkotuottojen arvioitua pienempi kertyma

e korkokulut -1,2 milj. euroa; korkotason nousu

Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan 0,3 milj. euroa talousarviota
heikompana. Poistot ja arvonalennukset arvioidaan toteutuvan
tilinpaatdksessa hieman alle talousarvion (0,3 milj. euroa).

Toimielimien osalta ylitysta talousarvion sitovuustasoon eli
toimintakatteeseen on arvioitu kasvatus- ja opetuslautakunnan seka
teknisen lautakunnan osalta. Talousarvioylitysten kattamiseksi
toimielimittain tehtyja ja suunniteltuja toimenpiteitd ovat mm:

Kasvatus ja opetuslautakunta, ylitysarvio 2,5 milj. euroa

o tarkennukset tuntikehykseen, perusopetus ja lukiot

e sairauspoissaolojen kasvun haltuunotto

o sijaisten kayton minimointi ja korvaavan tyon lisdaminen

¢ vain valttdmattdmat hankinnat ja kierratyksen tehostaminen

Tekninen lautakunta, ylitysarvio 0,3 milj. euroa

¢ kunnossapitotdiden vahentadminen yhdyskuntatekniikassa
e vakanssien tayttamisen lykkdaminen

o Kkiinteistdopalveluissa hankintojen minimointi ja siivouksien tarkastelu

¢ liikennealueiden talvihoidon, yhdyskuntatekniikan palveluverkkoje
ja virkistysalueiden hoitoluokituksien tarkastelu.

Investoinnit ja rahoitus

Investointimenoja on elokuun loppuun mennessa toteutunut 15,5 mil].
euroa ja investointituloja noin 1,2 milj. euroa. Investointimenojen
arvioidaan toteutuvan 13,7 milj. euroa alle talousarvion.

Pitkaaikaista rahalaitoslainaa on lyhennetty 19,2 milj. euroa. Uutta
pitkaaikaista lainaa on nostettu elokuun loppuun mennessa 35,0 milj.
euroa.

n
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Henkilosto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli elokuun 2023 lopussa yhteensa
2817 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2204. Maaraaikaista
henkil6stoa oli 461 ja palkkatuella tydllistettyja 152. Henkilostomaara on
vahentynyt edellisvuodesta 183:lla eli 6,1 prosentilla. Muutoksen
taustalla on erityisesti hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen.
Kouvolan kaupungilta siirtyi Kymenlaakson hyvinvointialueen
palvelukseen 1.1.2023 alkaen liikkeenluovutuksella yhteensa 67
tydntekijad. Henkildstomaara henkildtydvuosina on yhteensa 2 655,87,
joten ne ovat vahentyneet 93,29:lI3.

Elokuun loppuun mennessa vapautuneesta 141 virasta ja tehtavasta
(elakkeelle siirtyminen ja muut syyt) on jatetty tayttamatta 20 eli 14
prosenttia. Konsernipalveluissa lahtdvaihtuvuudesta on hyddynnetty 26
prosenttia, sivistyksessa 5 prosenttia seka tekniikka ja ymparisto -
toimialalla 37 prosenttia.

Henkildstokulujen toteuma on 93,7 milj. euroa (68,6 %). Henkildsto-
kulut ovat vahentyneet viime vuodesta 0,9 prosentilla. Vuonna 2023
kunta-alan sopimuskorotukset nostavat kustannuksia keskimaarin 4,85
prosenttia. Alkuperaisen sopimusratkaisun vaikutus vuosikeskiarvoon
on 3,05 % ja ns. peralautatarkastelun vaikutus 1,8 %. Kunta-alalla
toteutettiin 1.6.2023 alkaen yleiskorotukset (2,2 %), paikalliset
jarjestelyerat (0,7 %) ja kehittdmisohjelmaerat (1,2 %). Elainlaakareilla
(LS/liite 5) yleiskorotus oli edellisesta poiketen 0,7 % ja paikallinen
jarjestelyera 0,3 %. Kunta-alalle maksettiin kesédkuussa euromaaraiset
kertapalkkiot, joiden kustannusvaikutus oli 1,1 %.

Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 12,3 kalenteripaivaa
henkilétybvuotta kohden, mika on 2,1 kalenteripaivaa edellisvuotta
vahemman. Sairauspoissaolot ovat selvasti vahentyneet viime
vuodesta, mutta ne ovat olleet viela koronaa edeltavaa aikaa
korkeammalla tasolla. Sairauspoissaolojen vahentamiseen panostetaan
vahvasti. Korvaavan tyén kaytén edistdminen sairauspoissaolojen
vahentamiseksi aloitettiin kevaalla yhteistydssa palvelujen kanssa.
Korvaavan tydn kayton laajentamisen lisdksi huomiota kiinnitetdan
erityisesti sairauspoissaolojen pitkittymisen ehkaisyyn
tyokyvyttomyysriskin pienentamiseksi ja ratkaisujen hakemiseen
varhaisessa vaiheessa tydssa jatkamisen tukemiseksi. Suomen
Terveystalo Oy irtisanoi henkildston tyoterveyspalveluja koskevan
sopimuksen paattymaan 30.6.2023. Kevaalla toteutetun kilpailutuksen
perusteella palveluntuottajana toimii jatkossakin Terveystalo.
Hinnoittelumalli muuttui uuden sopimuksen myéta kiinteahintaisesta
suoriteperusteiseksi.
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Kouvolan kaupungin talouden ja henkiloston osavuosikatsaus 1.1.-
31.8.2023 ja kaupunginhallituksen alaisen toiminnan osavuosikatsaus
1.1.-31.8.2023 ovat liitteena.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas ja henkildstojohtaja Paivi Karhu ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054, helle-
vi.kunnas(at)kouvola.fi ja henkildstéjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615
4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitd Kouvolan kaupungin osavuosikatsauksen 1.1.-31.8.2023
ja kaupunginhallituksen alaisen toiminnan osavuosikatsauksen
1.1.-31.8.2023 tiedoksi.

2. velvoittaa toimielimet tekemaan edelleen toimenpiteita
talousarvioylitysten kattamiseksi seka noudattamaan erittain
tiukkaa talouskuria. Kaikkien toimialojen osalta hankinnat,
matkustus-, majoitus-, henkildstd- ja muut kulut tulee minimoida
loppuvuoden osalta.

3. velvoittaa toimialoja tarkastelemaan elakkeelle siirtymista ja
muusta syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista
erittin kriittisesti seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa
henkildstdsuunnittelua.

4. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

kaupunginvaltuusto paattaa merkitd Kouvolan kaupungin
osavuosikatsauksen 1.1.-31.8.2023 tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myodnsi lasnaolo- ja puheoikeuden talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle ja henkilostdjohtaja Paivi Karhulle. He olivat
asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 70

Kouvolan kaupungin talouden ja henkiléstdn osavuosikatsaus 1.1.-
31.8.2023 on liitteena.
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Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkitad Kouvolan kaupungin osavuo-
sikatsauksen 1.1.-31.8.2023 tiedoksi.

Asian kasittely:

Ryhméapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Christa Carpelan (Kok.), Sari
Hyytiainen (Vihr.) ja Tiina Hamalainen (KD).

Yksildopuheenvuoron kaytti valtuutettu Juha Huhtala.
Vastauspuheenvuoron kayttivat sivistysjohtaja Veikko Niemi ja
henkiléstojohtaja Paivi Karhu.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting, Jenny Hasu, Tapio
Karvonen, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko Leppanen seka
valtuutetut Jukka Nyberg, Christa Carpelan, Jenni Aikio, Timo
Lehmusmetsa ja Kaisa Spies.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Valtuutettu Esa Tiainen saapui kokoukseen taman asian kasittelyn
aikana ennen paatdksentekoa.

Liitteet

Liite 6 Kouvolan kaupungin osavuosikatsaus 1-8/2023 pdytakirjan liite_kv09102023

Oheismateriaali

Osavuosikatsaus 8-2023 esitysmateriaali_kh02102023 kv09102023
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Eron myontaminen luottamustehtavista ja kasvatus- ja opetuslautakunnan tiaydentaminen

5724/00.00.01.03/2023
3209/00.00.01.00/2022

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 223

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Jaakko Forsell on 6.9.2023 saapuneella kirjeella anonut eroa kasvatus-
ja opetuslautakunnan varajasenen tehtavasta.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Hallintosdanndn 9 §:n mukaan kasvatus- ja opetuslautakunnassa on 13
jasenta, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen
varajasen.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

1. Jaakko Forsellille mydnnetaan ero kasvatus- ja opetuslautakunnan
varajasenen tehtavasta.

2. Jaakko Forsellin tilalle valitaan uusi varajasen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

3. Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

1. Jaakko Forsellille myonnetaan ero kasvatus- ja
opetuslautakunnanvarajasenen tehtavasta.
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Jaakko Forsellin tilalle valitaan uusi varajasen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 71

Kaupunginhallituksen ehdotus:

1.

Jaakko Forsellille myénnetaan ero kasvatus- ja
opetuslautakunnanvarajasenen tehtavasta.

Jaakko Forsellin tilalle valitaan uusi varajasen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéén poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Katriina Vesala esitti varajadseneksi kasvatus-
opetuslautakuntaan Jari Larikkaa.

Kaupunginvaltuuston paatos:

1.

Kaupunginvaltuusto myodnsi Jaakko Forsellille eron kasvatus- ja
opetuslautakunnan varajasenen tehtavasta.

Kaupunginvaltuusto valitsi varajaseneksi kasvatus- ja opetus-
lautakuntaan Jari Larikan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja uuden kiinteistotoimituksen uskotun miehen
valinta

5843/00.04.00/2023
5669/00.00.01.03/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 224

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto on valinnut 16.8.2021 § 105 toimikaudekseen 15
kiinteistétoimitusten uskottua miesta. Uskotun miehen tulee olla
kiinteistdasioihin perehtynyt ja paikalliset olot tunteva henkild.
Vaalikelpoisuudesta on lisdksi voimassa, mita karajaoikeuden
lautamiehista saadetaan.

Karajaoikeuden lautamiehistd annetun lain 2 §:n mukaan:

"Lautamiehen tulee olla karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa
kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettava sopivana
toimimaan lautamiehena.

Lautamieheksi ei saa valita henkil6d, joka on alle 25-vuotias tai joka on
tayttanyt 65 vuotta. Lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on virka
yleisessa tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka
virassaan suorittaa ulosottotehtavia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai
poliisi-valvontaa, eikd mydskaan syyttaja, asianajaja taikka muu
ammatikseen asianajoa harjoittava henkil®.”

Maanmittauslaitos on esittanyt 22.6.2021 [ahettdmassaan kirjeessa
seuraavaa:

"Uskottuja miehia valittaessa on huomioitava naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain sdanndkset.

Esitdmme, etta kiinteistdtoimitusten luonteesta johtuen tulisi uskotuiksi
miehiksi valita sellaisia henkil6ita, joilla on mahdollisuus suorittaa tata
luottamustehtavaa paivasaikaan ja maasto-olosuhteissa. Myds aiemmin
uskottuna miehena toimineiden uudelleenvalinta olisi suositeltavaa.
Kiinteistotoimitukset ovat usein pitkdkestoisia ja monimutkaisia, jolloin
jatkuvuudesta ja kokemuksesta olisi hyotya.

Uskotun miehen on ennen toimeensa ryhtymista annettava
karajdoikeudessa tai maaoikeudessa vakuutus siita, ettd han parhaan
ymmarryksensa ja omatuntonsa mukaan tayttaa rehellisesti uskotun
miehen toimensa eika tee siind kenellekdan vaaryyttd mistaan syysta.
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Olisi toivottavaa, etta kunta jarjestaisi keskitetysti
vakuutuksenantotilaisuuden uusille uskotuille miehille.”

Kuntalain 71.1 §:n 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan
luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Sofia
Seittenranta-Vekkeli on ilmoittanut muuttaneensa toiselle
paikkakunnalle, mista johtuen han ei ole vaalikelpoinen Kouvolan
kaupungin luottamustoimeen.

Kuntalain 78.1 §:n mukaan, jos luottamushenkild6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79.1 §).

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
1. Sofia Seittenranta-Vekkelin luottamustoimi todetaan paattyneeksi.

2. Sofia Seittenranta-Vekkelin tilalle valitaan uusi kiinteistotoimituksen
uskottu mies jaljella olevaksi toimikaudeksi.

3. Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:
1. Sofia Seittenranta-Vekkelin luottamustoimi todetaan paattyneeksi.

2. Sofia Seittenranta-Vekkelin tilalle valitaan uusi kiinteistotoimituksen
uskottu mies jaljella olevaksi toimikaudeksi.

3. Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 72

Kaupunginhallituksen ehdotus:

1.
2.

Sofia Seittenranta-Vekkelin luottamustoimi todetaan paattyneeksi.

Sofia Seittenranta-Vekkelin tilalle valitaan uusi kiinteistotoimituksen
uskottu mies jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatos pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Liisa Varjola esitti kiinteistétoimitusten uskotuksi mieheksi
Kirsi Seppalaa.

Kaupunginvaltuuston paatos:

1.

Kaupunginvaltuusto totesi Sofia Seittenranta-Vekkelin
luottamustoimen paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi Kirsi Seppalan kiinteistotoimituksen
uskotuksi mieheksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatos pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja kasvatus- ja opetuslautakunnan seka
kaupunginhallituksen taydentaminen

5782/00.00.01.03/2023

Kaupunginhallitus 02.10.2023 § 237

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Mikko Jaanu on 20.9.2023 saapuneella kirjeellda anonut eroa kasvatus-
ja opetuslautakunnan varapuheenjohtajan sekad kaupunginhallituksen
varajasenen tehtavasta.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Hallintosaannon 9 §:n mukaan kasvatus- ja opetuslautakunnassa on 13
jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen
varajasen.

Hallintosaannon 7.1 §:n mukaan kaupunginhallituksessa on 13 jasenta,
joista valtuusto valitsee kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

1.

Mikko Jaanulle mydnnetaan ero kasvatus- ja opetuslautakunnan
varapuheenjohtajan tehtavasta.

Mikko Jaanun tilalle valitaan uusi varapuheenjohtaja kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Mikko Jaanulle myénnetdan ero kaupunginhallituksen varajadsenen
luottamustehtavasta.

Mikko Jaanun tilalle valitaan uusi varajasen kaupunginhallitukseen
jaljella olevaksi toimikaudeksi.
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5. Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen

mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 73

Kaupunginhallituksen ehdotus:

1.

Mikko Jaanulle myénnetaan ero kasvatus- ja opetuslautakunnan va-
rapuheenjohtajan tehtavasta.

Mikko Jaanun tilalle valitaan uusi varapuheenjohtaja kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Mikko Jaanulle myénnetdan ero kaupunginhallituksen varajadsenen
luottamustehtavasta.

Mikko Jaanun tilalle valitaan uusi varajasen kaupunginhallitukseen
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

5. Pa&aatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen

mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Ukko Bamberg esitti kasvatus- ja opetuslautakunnan
varapuheenjohtajaksi Juhani Palmrosia ja kaupunginhallituksen
varajaseneksi Janne Pahkalaa.

Kaupunginvaltuuston paatos:

1.

Kaupunginvaltuusto myonsi Mikko Jaanulle eron kasvatus- ja
opetuslautakunnan varapuheenjohtajan tehtavasta.

Kaupunginvaltuusto valitsi Juhani Palmrosin varapuheenjohtajaksi
kasvatus- ja opetuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuusto myonsi Mikko Jaanulle eron
kaupunginhallituksen varajasenen luottamustehtavasta.

Kaupunginvaltuusto valitsi Janne Pahkalan varajaseneksi
kaupunginhallitukseen jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja valtuuston puheenjohtajiston tidydentaminen

5780/00.00.01.03/2023

Kaupunginhallitus 02.10.2023 § 236

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kuntalain 18.1 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen,

jollei valtuusto ole paattanyt, ettd heidan toimikautensa on valtuuston

toimikautta lyhempi.

Hallintosaannon 87 §:n mukaan valtuusto paattaa valtuustokauden
ensimmaisessa kokouksessaan puheenjohtajien toimikauden ja
varapuheenjohtajien maaran. Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan
16.8.2021 § 93 paattanyt valita toimikaudekseen puheenjohtajan ja
kolme varapuheenjohtajaa.

Sheikki Laakso on kirjaamoon 19.9.2023 saapuneella kirjeelld anonut
eroa kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtajan tehtavasta. Eron
syyksi Sheikki Laakso on ilmoittanut eduskunnan hallituspuolueen
edustajan tehtavat.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

1. Sheikki Laaksolle myonnetdan ero kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtajan luottamustehtavasta.

2. Sheikki Laakson tilalle valitaan uusi 2. varapuheenjohtaja
kaupunginvaltuustoon jaljella olevaksi toimikaudeksi.

3. Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 74

Kaupunginhallituksen ehdotus:

1.

Sheikki Laaksolle myénnetaan ero kaupunginvaltuuston 2. varapu-
heenjohtajan luottamustehtavasta.

Sheikki Laakson tilalle valitaan uusi 2. varapuheenjohtaja
kaupunginvaltuustoon jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Ukko Bamberg esitti Mikko Jaanua kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtajaksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

1.

Kaupunginvaltuusto mydnsi Sheikki Laaksolle eron
kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtajan luottamustehtavasta.

Kaupunginvaltuusto valitsi Mikko Jaanun 2. varapuheenjohtajaksi
kaupunginvaltuustoon jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja valtuuston seka teknisen lautakunnan ja
lupajaoston taydentaminen

5781/00.00.01.03/2023

Kaupunginhallitus 02.10.2023 § 238

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Joni Mérk on kirfjaamoon 19.9.2023 saapuneella kirjeelld anonut eroa
1.10.2023 alkaen valtuuston jasenen, teknisen lautakunnan
puheenjohtajan seka teknisen lautakunnan lupajaoston puheenjohtajan
tehtavista. Eron syyksi han on ilmoittanut henkildkohtaiset syyt.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Hallintosdanndn 9 § mukaan teknisessa lautakunnassa on 13 jasenta,
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen
varajasen.

Hallintosdannon 10 § mukaan teknisen lautakunnan alaisessa
lupajaostossa on 7 jasenta. Jaoston puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valtuusto valitsee teknisen lautakunnan jasenista.
Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

1. Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Joni Morkille eron teknisen
lautakunnan ja teknisen lautakunnan lupajaoston puheenjohtajan
tehtavista.

2. Joni Mérkin tilalle valitaan uusi puheenjohtaja tekniseen
lautakuntaan seka teknisen lautakunnan lupajaostoon jaljella
olevaksi toimikaudeksi.
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Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Joni Morkille eron
kaupunginvaltuuston jasenyydesta.

Juhani Palmrosin todetaan tulevan varsinaiseksi valtuutetuksi jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 75

Kaupunginhallituksen ehdotus:

1.

Kaupunginvaltuusto paattda myontaa Joni Morkille eron teknisen
lautakunnan ja teknisen lautakunnan lupajaoston puheenjohtajan
tehtavista.

Joni Morkin tilalle valitaan uusi puheenjohtaja tekniseen
lautakuntaan seka teknisen lautakunnan lupajaostoon jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuusto paattda myontaa Joni Mérkille eron kaupungin-
valtuuston jasenyydesta.

Juhani Palmrosin todetaan tulevan varsinaiseksi valtuutetuksi jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantdéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Ukko Bamberg esitti teknisen lautakunnan puheenjohtajaksi
seka teknisen lautakunnan lupajaostoon Toni Vainikkaa.

Kaupunginvaltuuston paatos:

1.

Kaupunginvaltuusto myodnsi Joni Morkille eron teknisen lau-
takunnan ja teknisen lautakunnan lupajaoston puheenjohtajan tehta-
vista.

Kaupunginvaltuusto valitsi Toni Vainikan puheenjohtajaksi tekniseen
lautakuntaan seka teknisen lautakunnan lupajaostoon jaljella
olevaksi toimikaudeksi.
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3. Kaupunginvaltuusto myonsi Joni Morkille eron kaupunginvaltuuston
jasenyydesta.

4. Kaupunginvaltuusto totesi Juhani Palmrosin tulevan varsinaiseksi
valtuutetuksi jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

5. P&aatds pannaan taytantoon pdytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen tyéosuhdepolkupyoriedun kayttoon ottamiseksi kaupungin
henkilostolle

2673/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 104

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenni Aikion, Sari
Hyytidisen, lida Pilli-Sihvolan ja Kaisa Spiesin jattaman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Kouvolassa otetaan
kaupungin henkilostdlle tydsuhdepolkupydraetu kayttoon.

Yksi Kouvolan henkildstdohjelman tavoitteista vuosille 2022—2024 on
"hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteisd”. Tavoitteena on edistaa
seka henkildston etta tydyhteisdjen hyvinvointia kokonaisvaltaisesti eri
toimijoiden yhteistyolla.

Nykyiset terveysliikuntasuositukset suosittelevat tydikaisille reipasta
likkumista ainakin 2 tuntia ja 30 minuuttia viikossa, tai rasittavaa
liikkumista vahintaan 1 tunti ja 15 minuuttia viikossa. Valtaosa
suomalaisista ei ylla annettuihin suosituksiin. Tydmatkapydrailyn
edistdminen on tydnantajalle hyva mahdollisuus lisata arjen liiketta.

Pyoraliiton mukaan: "tydsuhdepyéra on tydntekijan henkildkohtaiseen
kayttdéon tarkoitettu polkupydra, jonka hankinnasta vastaa tydnantaja.
Pyoralla voi ajaa ilman rajoituksia seka tydmatkoilla ettd vapaa-ajalla,
kuten kauppareissuilla ja harrastuksissa, ja se voi olla myds esimerkiksi
sahkoavusteinen.

Ty6suhdepydra toimii samalla periaatteella kuin tydsuhdeauto, paitsi,
ettd se on huomattavasti edullisempi ja kestavampi vaihtoehto, joka tuo
lukuisia etuja seka tydnantajalle etta tyontekijalle.”

Tybnantaja hyotyy aktiivisesti liikkuvista tydntekijdista ja mahdollisesti
vahentyvista sairauspoissaoloista. Tuki pyéran hankkimisessa voi
kannustaa myos vield liikkuntaa harrastamattomia liikkumaan. Vuodesta
2021 lahtien polkupydraetu on verovapaa luontoisetu 1200 euroon
saakka vuosittain. Tydntekijalle etu on taloudellisesti, silla pyéraedun
verotusarvosta ei makseta lainkaan veroja.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Kaupunginhallitus 11.09.2023 § 205

Valmistelija: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Henkildstopalvelujen vastaus valtuustoaloitteeseen:
Taustaa

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 19.9.2022 vihrea valtuustoryhma
teki valtuustoaloitteen tydsuhdepolkupyodraedun kayttéonottamisesta
Kouvolan kaupungilla.

Tybsuhdepolkupydraedusta on keskusteltu kaupungin
yhteistydryhmassa ja johtoryhmassa kuluneen vuoden aikana. Kun
asiaa selvitettiin talvella, kavi ilmi, etta osana palkkaa otettu
polkupydraetu ei ole mahdollinen, mikali rahapalkka alittaisi taman
seurauksena edun kayttéon ottavalla tydntekijalla palkkahinnoittelun
mukaisen peruspalkan. Talla perusteella joissakin ammattiryhmissa etu
ei olisi ollut kaikille tydntekijoille mahdollinen, koska heidan
tehtavakohtainen palkkansa oli hinnoittelun alarajalla. Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:Itd saatiin kuitenkin jo tuolloin tieto, etta
se oli parhaillaan kdymassa keskustasolla paasopijajarjestdjen kanssa
keskusteluja polkupyéraedun mahdollistamiseksi. Uudet tulkintaohjeet
asiaan saatiin 23.5.2023 KT:n yleiskirjeessa (19/2023).

Polkupyoraetu

Tybnantajan tyontekijalleen antama enintdan 1 200 euron arvoinen
polkupydraetu on verovapaata tuloa (TVL 64 §:n 4 momentti).
Polkupydraetu on tydntekijakohtainen etu.

Tyontekijalle syntyy polkupyoéraetu, kun tydnantaja antaa omistamansa
tai leasingsopimuksella hankkimansa polkupydéran tydntekijan
henkildkohtaiseen kayttddn tai muulla vastaavalla tavalla jarjestaa
tyontekijalle polkupyoran kayttdoikeuden vapaa-ajalla.

Polkupy6raetuun luetaan myos pyoraan kiinteasti kuuluvat varusteet.
Kiinteasti pydraan kuluvilla varusteilla tarkoitetaan polkupydran
perusvarusteita. Tallaisia ovat valot, lukitus, nastarenkaat, lokasuojat,
tavarateline ja soittokello. Vaikka pyorailykypara ei ole polkupyéran
varuste, luetaan tyésuhdepyoéran yhteydessa annettava kypara
kuitenkin polkupyo6raetuun. Varusteet otetaan huomioon
polkupydraedun arvoa laskettaessa lisdamalla varusteiden arvo
hankintahintaan.
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Jos edella mainittuja pyoran osia tai pyoraan kiinteasti kuuluvia
varusteita joudutaan kulumisen tai rikkoontumisen vuoksi myéhemmin
uusimaan, kyseessa on varaosa, joka lasketaan huolto- ja
korjauskustannuksiin.

Polkupyoraetuun ei lasketa muita kuin edelld mainittuja pyoraan
kiinteasti kuuluvia perusvarusteita. Esimerkiksi matka-, nopeus- ja
tehomittari, juomapullo ja -teline, pyorailykengat ja -vaatteet, sivulaukut,
pumppu, perakarry ja lastenistuin eivat ole pydraan kiinteasti kuuluvia
varusteita.

Polkupy6raedun arvo maaraytyy kayvan arvon periaatteen mukaisesti.
Jos tydnantaja hankkii tydsuhdepolkupydran esimerkiksi
leasingsopimuksella, polkupydraedun arvo on tydnantajalle aiheutuva
kustannus eli kaytanndssa leasing- tai muun maksun seka tyénantajan
erikseen maksamien kayttdkustannusten (esim. huolto- ja
korjauskulujen) euromaara kuukaudessa vahennettyna leasingyhtidlle
maksetuilla toimisto- ja kasittelykuluilla.

Luontoisetuna annettavan polkupyoéraedun vaikutus palkkaan

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT on 23.5.2023 paivatyssa
yleiskirjeessaan (19/2023) antanut tulkintaohjeet sen osalta, milla tavoin
luontoisetuna annettava polkupyéraetu vaikuttaa palkkaan. Yleiskirje on
laadittu yhdessa paasopijajarjestdjen JAU ry:n, JUKO ry:n ja SOTE ry:n
kanssa. Tulkinta polkupyo6raedusta tuli voimaan 2.5.2023.

Yleiskirjeessa todetaan, etta kunta- ja hyvinvointialan virka- ja
tydehtosopimukset eivat sisalla erikseen maaraysta siita, milla tavoin
luontoisetuna annettava polkupyoéra vaikuttaa tyontekijan/viranhaltijan
palkkaan. Sopijapuolten yhteinen kanta on, etta luontoisetuna
annettavan polkupyéran osalta toimitaan samalla tavoin kuin
luontoisetuna annettavan tydsuhdematkalipun, lukuun ottamatta TTES-
sopimusta.

Kunta- ja hyvinvointialalla matkakustannusten korvauksia koskevassa
litteessa on tydsuhdematkalipun mydntamista koskeva maarays
(KVTES Liite 16, 2 § 6 mom.). Ko. maaraysta sovelletaan samalla
tavoin mydés polkupydraedun osalta.

Luontoisetu voidaan joko myodntaa ns. kollektiivisena etuna tyonantajan
yksipuolisella paatoksella tai luontoisedusta voidaan sopia
tyéntekijan/viranhaltijan kanssa.

Mikali tydsuhdepolkupydraetu myodnnetaan ns. kollektiivisena etuna, niin
tyontekija/viranhaltija paattaa, ottaako tarjotun luontoisedun kayttéén vai
ei. Luontoisetu mydnnetaan talldin rahapalkan liséksi eika silla ole
vaikutusta tehtdvakohtaiseen palkkaan.
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Vaihtoehtoisesti tyontekijan/viranhaltijan kanssa voidaan sopia, etta
polkupydraetu on osa tehtavakohtaista palkkaa (KVTES 2 luku 7 §
soveltamisohje). Talléin tehtavakohtaisen palkan ja luontoisedun arvon
yhteenlaskettu maara huomioidaan tehtavakohtaisena palkkana
esimerkiksi tarkasteltaessa palkkakustannuksia tai tehtdessa
sopimuskorotuksia. Luontoisedun arvon ja tehtavakohtaisen palkan
yhteenlaskettu maara ei saa menna alle sovellettavan
palkkahinnoittelukohdan peruspalkkatason. Suositeltavaa on, etta
rahapalkka olisi vahintaan peruspalkan suuruinen. (Huom: KT:n aiempi
tulkinta oli, ettd rahapalkka ei saanut menna alle
palkkahinnoittelukohdan peruspalkkatason.)

Koska yleiskirjeen (19/2023) tulkinta ei koskenut tuntipalkkaisia
tydntekijoita, niin soveltaminen on varmistettu heidan osaltaan viela
erikseen. KT:lta 15.8.2023 saadun vastauksen mukaan TTES:n piiriin
kuuluvan tyontekijan kanssa voidaan sopia vastaavalla tavalla.
Tuntipalkkaisen tyéntekijan kanssa voidaan sopia, ettd polkupyoéraetu
on osa perustuntipalkkaa.

Polkupy6raedun arvo vaikuttaa siihen, miten sita verotetaan.
Polkupydraedun verovapaaosuus vuonna 2023 voi olla enintaan
1.200,00 euroa. Tarkoituksenmukaista olisikin sopia, ettéd polkupydraetu
voi olla enintdan 100 euroa/kuukausi.

Elaketurvakeskuksen tulkinnan mukaan palkanosaksi sovittu
tydsuhdepolkupyoéraetu, joka vahentdd rahapalkan maaraa, kerryttaa
elaketta. Siitd maksetaan tyoelakevakuutusmaksut siitd huolimatta, etta
etu on verovapaa. Sitd maksetaan myos tyottdmyys- ja
tapaturmavakuutusmaksut, mutta ei sairausvakuutusmaksua.

Polkupyoraedun kayttoonotto

Tybsuhdepolkupyoéra hankintaan yleensa leasingsopimuksella 12—48
kuukaudeksi kerrallaan. Siihen voi sisaltya varkausvakuutukset,
varusteet seka huoltopalvelut. Leasingsopimuksen pituus riippuu
tydsuhdepydran hankintahinnasta. Maksimiaika on 60 kuukautta.
Leasingkauden paatteeksi tydntekija voi lunastaa pyoran itselleen tai
palauttaa sen palveluntuottajan osoittamaan paikaan. Tydntekija
saastaa usein keskimaarin 20—30 % pyo6ran suorahankintahinnasta
verrattuna siihen, ettd ostaisi pyoran kaupasta itse. Markkinoilla on
useita palveluntarjoajia, jotka hoitavat jarjestelyt pyorien hankinnasta
talousraportointiin kuukausimaksua vastaan. Hinnat ovat yleensa noin
12—-15 €/kuukausi/sopimus, jolloin vuotuinen hinta on 144-180
€/sopimus.

Taloudellisista syista ja kustannuksista johtuen polkupydraetu olisi
tarkoituksenmukaista ottaa kayttdéon siten, ettd edusta sovitaan
tyéntekijan/viranhaltijan kanssa osana tehtavakohtaista palkkaa tai
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perustuntipalkkaa. Talloin tydnantajan kustannettavaksi jaisi ainoastaan
leasingsopimusten hallinnointikustannukset.

Ty6suhdepolkupydraedun ottaa yleensa kayttdéon arviolta noin 10 %:n
henkilostosta. Tama tarkoittaisi Kouvolan kaupungilla noin 250-300
tyéntekijaa. Hallinnointikustannukset olisivat taman perusteella arviolta
yhteensa noin 40.000-50.000 euroa, mikali tydbnantaja maksaa ne.

Pyoraedun kayttoonoton hyodyt

Pydraily on erinomaista terveys- ja kuntoliikuntaa. Se pitaa ylla ja
kehittda hengitys- ja verenkiertoelimiston suorituskykya seka
alaraajojen lihaskuntoa ja nivelten liikkkuvuutta. Pyoraily kehittda myos
tasapainoa ja koordinaatiota. Se kuormittaa vain vahan nivelia ja on
erinomainen laji liikuntaa aloitteleville. Tyomatkapyoraily, kuten muukin
liikunta, pienentaa riskid sairastua moniin sairauksiin ja auttaa
painonhallinnassa.

Kouvolan kaupungin henkiléstdohjelmassa on yhtena tavoitteena
hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteis6. Sairauspoissaolojen ja
tyokyvyttdomyyden kustannusten vahentaminen on keskeisia tavoitteita
vuodelle 2024. Yhtena tarkeana toimenpiteena on edistaa
tyohyvinvointia ja henkiloston tyokykya liikkumisen edistamisen ja
tukemisen kautta.

Ty6suhdepolkupydraedun kayttdonotto tukee naita tavoitteita. Lisaksi se
tukee kaupunkistrategian aktiivisten kaupunki -nakdkulmaa ja edistaa
samalla Kouvolan kaupungin myonteista tydnantajamielikuvaa.
Ty6suhdepydraedun kayttéonotto tukee myds ymparistdohjelman
tavoitteita.

Aloitteen johdosta toteutettavat toimenpiteet

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 53 §:n mukaan henkildstéeduista
paattda henkildstojohtaja.

Henkildstopalvelujen talousarviossa ei ole talla hetkella
tydsuhdepolkupyoraedun hallinnointia varten maararahaa.
Tyb6suhdepolkupyoraedun kayttoonoton edellytyksena on, etta vuoden
2024 talousarvioon varataan edelld esitetyn suuruinen maararaha.
Kyseinen maararahavaraus tulee tehda talousarviovalmistelun
yhteydessa.

Taman jalkeen Kouvolan kaupungilla voidaan maaritella
tydsuhdepolkupyoria koskevat periaatteet eli ns. py6éraetupolitiikka
(esim. edun piiriin kuuluvat, toimintatavat virka-/tyésuhteen paattymisen
ja palkanmaksun keskeytymisen osalta sekd edun kaytanndn toteutus
palkanlaskennassa). Palveluntarjoaja tulee myos kilpailuttaa.

Ennen valtuustoaloitteen tuomista paatoksentekoon laadittu vastaus
lahetettiin 18.8.2023 kommentoitavaksi aloitteen tekijdille. Laadittuun
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vastaukseen ei saapunut kommentteja maaraaikaan 1.9.2023
mennessa.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen.

2. Henkildstopalvelujen vuoden 2024 talousarvioon varataan
maararaha tydsuhdepolkupydraedun hallinnoimista varten, jolloin
toimenpiteet tydsuhdepolkupydraedun ottamisesta kayttoon
Kouvolan kaupungilla voidaan aloittaa.

3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite
on kasitelty loppuun.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana puheenjohtaja Jouko Leppanen esitti, ettd asia
jatetaan poydalle. Jasen Miia Witting kannatti Leppasen esitysta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle. Asia
kasitelldadn seuraavassa kaupunginhallituksen kokouksessa.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 212

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 11.9.2023 paattanyt jattaa asian
pdydalle. Jatketaan asian kasittelya.

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen.

2. Henkildstopalvelujen vuoden 2024 talousarvioon varataan
maararaha tyosuhdepolkupydraedun hallinnoimista varten, jolloin
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toimenpiteet tydsuhdepolkupydraedun ottamisesta kayttoon
Kouvolan kaupungilla voidaan aloittaa.

3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite
on kasitelty loppuun.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana hallituksen jasen Miia Witting teki seuraavan
muutosehdotuksen: "Esitan etta tydsuhdepolkupyoéraetu tarkastellaan
uudelleen vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa. Kohta 2
poistetaan Henkilbstopalvelujen vuoden 2024 talousarvioon varataan
médaréraha tyésuhdepolkupydréedun hallinnoimista varten, jolloin
toimenpiteet tybésuhdepolkupydrdedun ottamisesta kayttéén Kouvolan
kaupunagilla voidaan aloittaa.”

Jasenet Milla Raunio, Anni Villikka ja Ukko Bamberg kannattivat
Wittingin esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja totesi, etta
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, danestavat
"JAA", ja ne, jotka kannattavat Miia Wittingin muutosesitysta,
aanestavat "El". Puheenjohtaja esitti, etta aanestys toimitetaan
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessé annettiin nelja (4) JAA-danta (Nyberg, Huuhilo, Kekki,
Aikio) ja yhdeksan (9) El-aanta (Bamberg, Karvonen, Raunio, Witting,
Patjas, Villikka, Varjola, Pakkanen, Leppanen). Puheenjohtaja totesi
Wittingin esityksen tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen silla
muutoksella, etta tydsuhdepolkupyodraetu tarkastellaan uudelleen
vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite
on kasitelty loppuun.
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Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden henkilostojohtaja
Paivi Karhulle. Han oli asiantuntijana Iasna kokouksessa tdman asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 76

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Asian kasittely:

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Jenni Aikio, Sanna Jacksen ja Mikko
Jaanu. Vastauspuheenvuoron kaytti henkildstdjohtaja Paivi Karhu.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen maksuttomasta koulumatkasta joukkoliikenteessa Kouvolan
erikoisluokilla opiskeleville koululaisille

4151/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 13.02.2023 § 16

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Janne Pahkalan,
Anni Villikan, Jarmo Uuttalan ja Janne Patjaksen jattaman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Kouvolan kaupungin strategian kasvukarkina ovat lapset ja nuoret.

Lahjakkuuksien ja vahvuuksien huomioiminen opetuksessa on
Kouvolan vetovoimatekija. Nain on kirjattu Kouvolan kasvatus- ja
opetustoimen julkaisuun 30.9.2021.

Erikoisluokkajarjestelma on erinomainen lisa aktiivisille koululaisille,
jotka haluavat syventaa tietojaan ja taitojaan koulunkaynnin ohella.
Erikoisluokalle voi hakea milta tahansa Kouvolan alueelta ja valituksi voi
tulla, jos lapaisee paasykokeet.

Erikoisluokkien toiminta on perustellusti keskittynyt Kouvolan ja
Kuusankosken keskustojen alueelle hyvien julkisten liikenneyhteyksien
laheisyyteen.

Vaikka erikoisluokat on sijoitettu hyvien kulkuyhteyksien laheisyyteen,
ovat kouvolalaiset koululaiset epatasa-arvoisessa asemassa
keskenaan. Kouvolan kaupungin koulukuljetusperiaatteisiin (Kasvatus-
ja opetuslautakunta 24.2.2021) on kirjattu, etta jos oppilas kdy koulua
erikoisluokalla (esim. musiikki- tai liikkuntaluokka), joka ei ole hanen
lahikoulunsa, ei hanelld ole kuljetusoikeutta kouluun. Kuljetusoikeutta
erikoisluokalle ei ole, vaikka omaan lahikouluun olisi kuljetusoikeus.

Nama periaatteet ovat johtaneet mm seuraavanlaisiin kohtuuttomiin
tilanteisiin:

¢ Kaipiaisissa asuva urheiluluokalle pyrkiva jalkapalloilijatyttt ei ole
oikeutettu saamaan joukkoliikennelippua koulukyyteihinsa
Urheilupuiston ylakoululle erikoisluokkasaannon perusteella.
Kuitenkin sama koulu on hanelle ilmoitettu l1ahikoulu, johon hanella
olisi kuljetusoikeus, jos han kavisi saman koulun normaaliluokkaa.

¢ Jaalalainen pianonsoittoa opiskeleva tyttdé haluaa musiikkiluokalle
Naukion kouluun. Kuljetusoikeus hanella on vain Hirvelan
ylakoululle, joka on ilmoitettu tyton lahikouluksi. Mikali han haluaa
jatkaa samalla bussilla ja samalla lipulla matkaa Naukion kouluun
erikoisluokalle, kuljetusoikeutta ei muodostu.
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Aloite:

Esitamme ettda Kouvolan koulukuljetusperiaatteita muutetaan niin etta
myds Kouvolan erikoisluokilla opiskelevat koululaiset saavat
joukkoliikenteen kuljetusoikeuden samoilla ehdoilla kuin lahikoulua
kayvat. Kustannusvaikutuksiltaan muutos olisi vahainen, koska
erikoisluokkien tayttbaste vaihtelee luokittain suuresti ja vain osalle
oppilaista muodostuisi maksuton kuljetusoikeus.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.04.2023 § 25

Valmistelija: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

Valtuustoaloite maksuttomasta koulumatkasta joukkoliikenteessa
Kouvolan erikoisluokilla opiskeleville koululaisille

Kouvolalaisilla lapsilla ja nuorilla on ollut mahdollisuus syventaa
harrastuneisuuttaan kaupunkitason erikoisluokilla, koulujen kerhoissa
seka harrastamisen Kouvolan mallin mukaisilla harrastetunneilla.

Erikoisluokkajarjestelméassa toisen luokan oppilaat voivat hakea
liikunnan, musiikin sekd mediakasvatuksen ja ilmaisutaidon
erikoisluokille opiskellakseen siella kolmannesta luokasta alkaen.
Kuudennen luokan oppilaat voivat hakea liikunnan, matematiikan,
hitechin, ilmaisutaidon, yrittajyyskasvatuksen, musiikin seka
mediakasvatuksen ja ilmaisutaidon erikoisluokille opiskellakseen siella
ylakoulun ajan. Erikoisluokalle haetaan paasykokeiden kautta.
Kouvolassa on jarjestetty myds vuodesta 2021 alkaen Suomen
harrastamisen mallin mukaisia harrastetunteja. Harrastamisen Suomen
mallin tavoitteena on tukea kouvolalaisten lasten ja nuorten mieleista
harrastamista koulupaivan yhteydessa. Koulujen omat kerhot tarjoavat
myo6s harrastusmahdollisuuksia oppilaille.

Uusien kouluhankkeiden my6ta on mahdollista pohtia lahjakkuuksien ja
vahvuuksien huomioimista opetuksessa uudelleen. Oppilaiden
vahvuuksien tukemisessa on huomioitava asiakaslahtoisyys ja tasa-
arvoinen saavutettavuus. Lahjakkuuden ja vahvuuden huomioiminen
Kouvolan perusopetuksessa on kasitelty Kouvolan kasvatus- ja
opetuslautakunnassa 6.10.2021 § 101.
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Kouvolan kaupungin kasvatus- ja opetuslautakunnan 24.2.2021 § 11
hyvaksymien koulukuljetusperiaatteiden mukaan, jos oppilas kay koulua
erikoisluokilla, joka ei sijaitse hdnen lahikoulussaan, ei hanelld ole
kuljetusoikeutta kouluun. Kuljetusoikeutta erikoisluokalle (toissijaiseen
kouluun) ei ole, vaikka omaan lahikouluun olisi kuljetusoikeus.

Sen sijaan, jos oppilaan Idhikoulu ja erikoisluokka toimivat samassa
koulussa ja oppilaalla on kuljetusoikeus lahikouluun, kuljetusetu sailyy
my0s erikoisluokalla.

Kouvolan kaupungin perusopetuksessa opiskelee n. 6950 oppilasta.
Kouvolan kaupungin erikoisluokilla on Iv. 2022—-2023 yhteensa 747
oppilasta. Erikoisluokkien oppilaista suurin osa opiskelee ylakoulun
erikoisluokilla, yhteensa 495 oppilasta. Alaluokkien erikoisluokilla
luokka-asteilla 3—6 opiskelee 252 oppilasta.

Omissa lahikouluissaan opiskelee 343 oppilasta kaikista erikoisluokkien
oppilaista ja heilla 44:114 on koulukuljetus.

Muussa kuin lahikoulussaan opiskelee 175 oppilasta, joilla koulumatka
on yli 5 km.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 19.11.2019 § 86 paattanyt
joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelmasta, jossa perusopetuksen
oppilaat ja opiskelijat otettaisiin maksuttomana kuntalaisryhmana
maksuttoman joukkoliikenteen piiriin. Asiasta ei ole
toimeenpanopaatosta.

Mikali erikoisluokille myonnettaisiin valtuustoaloitteen mukainen
maksuton joukkoliikenteen mahdollisuus tai joukkoliikenteen
kehittdmissuunnitelma etenisi siten, ettd perusopetuksen oppilailla olisi
mahdollisuus kulkea erikoisluokille maksutta joukkoliikenteessa
erikoisluokille, haku todennakdisesti lisdantyisi. Tama maksuton
vaihtoehto mahdollistaisi kuitenkin vain osalle oppilaista mahdollisuuden
kulkea joukkoliikenteen autoilla erikoisluokille. Kaikista perusopetuksen
oppilaista on talla hetkellad n. 780 vain taksikuljetuksessa, linja-autossa
n. 520 oppilasta seka taksissa etta linja-autossa n. 250 oppilasta.
Kuljetusmuoto, jossa kaytetaan vain taksia tai taksin ja linja-auton
yhdistelmaa, johtuu siitd, ettd oppilaiden kotiosoite ei ole
joukkoliikenteen reittien varrella johtuen Kouvolan kaupungin suuresta
pinta-alasta ja haja-asutusalueista. Kouvolan kaupungin
oppilaskohtainen keskiarvo kuljetuskustannusten osalta on v. 2022 ollut
n. 530 € vuodessa, joka on laskettu kaikkien perusopetusikaisten
maarasta.

Em. syista johtuen maksuton joukkoliikenne ei mahdollista kaikkien
kouvolalaisten oppilaiden hakeutumista erikoisluokille, koska
joukkoliikenteen reitteja ei pystyta suunnittelemaan harvaan asutuille
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alueille. Oppilaiden yhdenvertaisuus ei toteutuisi, mikali joukkoliikenne
olisi maksuton erikoisluokkien oppilaille.

Ehdotus:

Maksutonta joukkoliikennettd ei tarjota erikoisluokkien oppilaille. Mikali
maksuton joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelma etenisi siten, etta
kaikille perusopetusikaisille oppilaille tarjotaan maksuton joukkoliikenne,
mahdollistaisi se my0s erikoisluokilla joukkoliikkenteen hyddyntamisen
osalla oppilaista.

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

vs. Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta myonsi asiakasvastaava Sari Keskiselle
lasndolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana Iasna kokouksessa
tdman asian kasittelyn ajan.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.08.2023 § 59

Valmistelija: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

Kasvatus- ja opetuslautakunta jai odottamaan kaupungin kehittamis- ja
sopeuttamisohjausryhman kannanottoa maksuttomaan
joukkoliikenteeseen.

Kaupungin kehittdmis- ja sopeuttamisohjausryhman on linjannut
kokouksessaan 29.5.2023, ettad nykyistd maksutonta joukkoliikennetta ei
laajenneta, vaan tarkastelu siirretdan tuleville vuosille. Tama linjaus
koskee myos maksutonta joukkoliikennettd erikoisluokille.

Kaupungin taloustilanne kokonaisuutena on sen kaltainen, etta
maksuttoman joukkoliikenteen mydntaminen erikoisluokille ei ole
mahdollista kasvatukseen ja opetukseen suunnattujen
saastovelvoitteiden perusteella.
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Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Lisdksi lautakunta paattaa, ettd maksutonta joukkoliikennetta ei
laajenneta perusopetuksen erikoisluokille.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 213

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340, sa-
ri.keskinen(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 77
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Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatosehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen maksuttoman varhaiskasvatuksen selvittamisesta

4147/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 13.02.2023 § 14

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenni Aikion, Taina
Talvalan, lida Pilli-Sihvolan, Sanna Jacksenin, Camilla Relanderin,
Christa Carpelanin, Kaisa Spiesin, Sami Arolan, Marjo Lakan, Sari
Melkon, Sanna Tahtisen ja Raimo Laineen jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Kouvolassa toteutetaan
selvitys maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirtymisesta.

Tutkimusten mukaan lapsen osallistuminen varhaiskasvatukseen
vahentaa eriarvoisuutta ja tasoittaa erilaisista kotitaustoista tulevien
lasten lahtokohtia. Varhaiskasvatus vaikuttaa myonteisesti kasvuun,
kehitykseen ja oppimiseen myds myéhemmin elamassa.

Suomessa lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen vdhemman kuin
muissa Pohjoismaissa. Monissa Euroopan maissa koulu aloitetaan
nuorempana ja, toisin kuin meidan varhaiskasvatuksemme, koulutus on
ilmaista. Varhaiskasvatuksen maksuttomuudesta hyotyisivat kaikki,
mutta erityisesti vahavaraiset ja erityistd huomiota tarvitsevat lapset ja
perheet.

Viime vuosina toteutettu ilmaisen varhaiskasvatuksen kolmivuotinen
kokeilu lisasi 5-vuotiaiden osallistumista varhaiskasvatukseen.
Kokeilussa oli mukana 33 kuntaa, joista 13 oli mukana kokeilun kaikissa
vaiheissa. Naissa kunnissa 5-vuotiaiden osallistumisaste kasvoi 82
prosentista lahes 96 prosenttiin vuosien 2017-2020 aikana.

Uusi laki varhaiskasvatusmaksuista tulee voimaan 1.3.2023, jolloin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut alenevat. Varhaiskasvatusmaksujen
perusteena olevia tulorajoja korotetaan 33 prosenttia. Uudistuksen
mya6ta arviolta noin 30 000 kotitaloutta siirtyy maksuttoman
varhaiskasvatuksen piiriin.

Perheet tarvitsevat entista joustavampia varhaiskasvatuspalveluja.
Tama tuo haasteita entistd moninaisempien asiakasmaksujen perimisen
osalta, ja maksujen kerdaminen vie kaupungilta huomattavasti
henkilostéresursseja. Onkin syyta pohtia, onko paivahoitomaksujen
kerddminen ylipaansa taloudellisesti kannattavaa ja selvittda
mahdollisuus siirtya kaikille maksuttomaan varhaiskasvatukseen
Kouvolassa.”
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Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.08.2023 § 60

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto
helena.kuusisto(at)kouvola.fi, p. 020 615 7224

Laadukkaalla varhaiskasvatuksella lisatdan koulutuksellista tasa-arvoa,
lasten hyvinvointia ja oppimista. Varhaiskasvatus on lapsen oikeus.
Palvelulla on merkitys myos perheille, tydelamalle, tasa-arvolle ja
yhteiskunnalle. Esimerkiksi varhaiskasvatus mahdollistaa vanhempien
tydssakaynnin tai opiskelun. On huomioitava, etta joustavat ja
laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut ovat kunnille vetovoimatekija.

Varhaiskasvatukseen osallistumisasteen nostamiseksi on vankka
poliittinen tahtotila Suomessa ja EU:ssa. Kouvolassa osallistumisaste
on 67 %. Koko maassa osallistumisaste on keskimaarin 75 %.
Osallistumisaste on noussut viimeisen kymmenen vuoden aikana noin
10 % seka Kouvolassa etta kokomaassa. Varhaiskasvatukseen
osallistuminen on sitd yleisempaa mitd vanhemmista lapsista on kyse.

Yhtena merkittdvana keinona osallistumisasteen kasvattamiseksi
nahdaan kokeilujen ja tutkimusten mukaan varhaiskasvatuksen
maksuttomuus. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin on tehty
muutoksia, jotka ovat pienentaneet perheilta perittyja maksuja.
Viimeisen lakimuutoksen, 1.3.2023, jalkeen Kouvolassa 61 %
varhaiskasvatukseen osallistuvista lapsista oli maksuttomuuden piirissa.
Varhaiskasvatusmaksujen alenemiset vaikuttavat suoraan
palvelusetelinarvoa nostavasti.

Asiakasmaksutuotot on arvioitu olevan vuonna 2023 1,6 milj. euroa.
Maksujen laskutuskulut ovat arviolta noin 0,08 milj. euroa.
Maksuttomuus lisaisi palvelusetelikustannuksia arviolta 0,45 milj. euroa.
Vaikka siirryttaisiin maksuttomuuteen, tulisi asiakastietojarjestelmaa
yllapitdd. Huomioitavaa on, ettd maksuttomuus todennakoisesti lisaa
henkildsto- ja tilakustannuksia lasten maaran ja osallistumisasteen
kasvaessa.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuus on merkittava rakennetekija, jonka
avulla lasten koulutuksellista tasa-arvoa voitaisiin lisata ja
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kouvolalaisten lasten hyvinvointia ja oppimista voitaisiin varmistaa ja
edistaa.

Valtio kompensoi maksutuottomenetykset vain tekemiensa paatoésten
osalta — kunnan itsensa tekeman maksuttomuusratkaisun osalta
kompensaatiota ei tule.

Tassa kaupungin taloudellisessa tilanteessa varhaiskasvatuksen
maksuttomuus ei ainakaan Iahivuosina ole mahdollista toteuttaa ilman
lakimuutoksia ja sen kautta valtionosuuksia.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto
helena.kuusisto(at)kouvola.fi, p. 020 615 7224

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 214

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto
helena.kuusisto(at)kouvola.fi, p. 020 615 7224

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

Kaupunginvaltuusto paattaa
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1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 78

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Valtuustoaloite omistajaohjauksen antamisesta KSS energia Oy:lle ja yhti6jarjestyksen ja
rakenteen muuttaminen, seka selvitys ko. yhtion vapaanpaaoman kaytosta

5909/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 79

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Anssi Tahtisen ja
Vesa Vainion jattdaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"KSS Energia on Kouvolan kaupungin 100 % omistama energiayhtid,
jonka maksuilla ja taksoilla ei tule peria omistajilta eli kuntalaisilta
piiloveroa. Taksat ja maksut mitka ylittdvat omakustannushinnan
maksaa kuntalaiset ja yrittajat piiloverona.

Kaupungin tuottamat palvelut on oltava yhdenvertaisuus lain mukaan
kaikille kuntalaisille saman laatuisia ja saman hintaisia. Nain tulee olla
myds kunnan kokonaan maaraysvallassa olevien palvelujentuottajien,
yhteisojen ja yhtididen tuottamien palvelujen kanssa.

Aikanaan kun sahkoyhtid samoin kuin lampoyhtiot perustettiin, oli
toiminta-ajatuksena tuolloin taksapolitikassa se, etta hinnoittelussa
noudatetaan omakustannusperiaatetta.

KSS Energia Oy:n yhtidjarjestykseen tulee muuttaa niin, etta yhtio ei ole
voittoa tuottava, vaan sijoitetun pddomantuotto tulee vastata
korkeintaan kulloisellakin tilikaudella inflaatiotasoa.

Kouvolan kaupunki/ kaupunginhallitus tulee antaa omistajaohjausta
ylimaaraisessa yhtiokokouksessa KSS Energia Oy:lle niin, etta
kuntalaisilta ja kunnassa toimivilta yrittajilla on samansuuruinen
energianhinta. Erisuuruinen energianhinta vaaristaa yrittajienvalista
kilpailua, koska edullisemman sahkésopimuksen omaava voi huomioida
sen tuotteen tai palvelunhinnassa.

Nyt kuntalaiset ostavat sdhkéenergiaa muista, kuin omistamastaan
yhtiosta, koska KSS Energia Oy:n hinnoittelu ei ole kilpailukykyista.
Kyseiseen hinnoittelupolitikkaan on omistajan edustajat puututtava.
Myds on puututtava siihen, onko KSS Energian toimita omistajan edun
mukaista.

KSS Energia Oy on auttamatta liian pieni toimija
sahkénmyyntimarkkinoilla, nyt tulisi tutkia sdhkén myyntitoiminnan
yhdistamistd Kymenlaakson Sahkd Oy:n kanssa. Sahkon
myyntitoiminnan yhdistamisella turvattiasi paremmin kuntalaisille
edullisempi sdhkohinnankehitys, joka olisi paremmin niin asukkaiden
kuin yrittajinkin arvioitavissa pidemmalla aikaa janteella.
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Porssisahkon keskihinta oli 4.09 c/kWh syyskuussa 2023 ja
heindkuussa keskihinta oli 4.60 c/kWh. Pitkaaikaisilla sopimuksilla KSS
Energian hinta on yli 40 c/kWh, joka on taysin kohtuuton.

Liikesalaisuuden piiriin kuulu myds se, onko KSS Energian hinnoittelu
kuntarajojen ulkopuolisille asiakkaille edullisenpa kuin omistaja kunnan
asiakkailla.

Yhtiérakennetta tulee muuttaa niin, etté paikallinen toiminta eli
kaukolampod erotetaan omaksi yhtioksi.

Entiset kaukolampdyhtiot Kuusankosken Aluelampé ja Kouvolan Vari
toimivat aikanaan omakustannusperiaatteella olivat suomen halvimpia
energian hinnoittelussa. Fuusion jalkeen KSS Energia on
[dmpdyhtididen hinnoittelua nostanut Iahes 8 miljoonalla eurolla
vuositasolla, joka on lisdannyt maaldammon kayttoonottoa edullisenapa
lammitysmuotona Kouvolassa.

Kaukolampd on paikallista toimintaa, silla ei tule tukea kilpailutettua yli
kuntarajojen menevaa myyntitoimintaa. Sahkoenergian liiketoimintaa
valvo energiavirasto, kaukolammonliiketoimintaa valvoo kilpailuvirasto,
joten toiminnoilla on eri valvontavirasto, joka mielestani puoltaa
toimintojen eriyttamista

Vuoden 2022 KSS Energia Oy:n tilikauden tunnusluvut osoittaa
likevaihdon olevan yli 131 miljoonaa euroa, jossa kasvua oli 49,7 %
Liikevoittoa kertyi 33,9 miljoona euroa. Silti yhtion omavaraisuusaste on
valttava, eli 24 % Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta,
tappion sietokykya seka kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
tahtaimella.

Tunnusluvut osoittavat myos, ettéd kansalaisilta on peritty ylisuuria
taksoja, kuluvan vuoden tunnusluvuissa liikevoitto prosentti on viela
korkeampi talla taksapolitiikalla, joka ei valttamatta johdu
asiakaskunnan kasvusta vaan ylisuuresta hinnoittelusta, tahan
omistajan on puututtava.

Omistajapolitiikka ei ole oikeansuuntaista, jos kunta omistajana vaati
monopoliyhtidltd suurempaa tulouttamista, joka viimekadessa
kuntalaiset maksavat.

Osinkoa voidaan jakaa lain mukaan kaytanndssa aina. Usein yhtion
varojenjaossa on kyse tilikauden voittovarojen jakamisesta osinkona
osakkeenomistajille, ja siita paatetaan saannéonmukaisesti yhtion
varsinaisessa vuotuisessa yhtidkokouksessa.

Vain yhtién vapaa oma pddoma (voittovarat + vapaan oman pddoman
rahastot) on jakokelpoista.

Vapaa paaoma eli jakokelpoiset voittovarat ovat periaatteessa
omistajan paatdsvallassa olevaa varallisuutta, ja sen tulouttaminen
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omistajalle, eli kaupungille ei muodosta veroseuraamuksia. Kuten
vuoden 2022 tunnusluvuista on luettavissa liikevoittoa kertynyt 33,9
miljoonaa euroa.

Ensinakin on kiinnitettdva huomiota, onko voittovaroja kaytetty
epaedullisesti omistajaa nahden, onko periaatteessa kaupungille
kuuluvaa vapaata paddomaa sidottu epaedullisiin hankintoihin
elinvoimajaoston suostumuksella apulaiskaupunginjohtajan esityksesta.
Eli onko konsernijohdon valvonta ollut riittavaa. Nain ei valttamatta ole,
joten omistaja ohjausta nailta osin tulee vahvista.

Esimerkiksi: KSS Energia osti vuonna 2020 Karhuvoiman. Tuolloin
kauppaa perusteltiin toiveikkaasti "Karhu Voimalla on hyvamaineinen ja
tunnettu brandi, joka tekee siitd hyvan lisdn KSS Energian
tuoteportfolioon. KSS Energian paamaarana on kehittaa uuden
tytaryhtion liiketoimintaa osana konsernin energiakauppaliiketoimintaa.”

Karhu Voima Oy hakeutui konkurssiin 19.9.2022 Menettikd kaupunki
yhtidnkautta vapaata padomaa kyseisen yhtion konkurssimenettelyssa,
jos niin kuinka paljon. Mahdollinen taloudellinen menetys tulee selvittaa
ja onko silla ollut merkitysta yhtion taksapolitiikkaan.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti [ahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 63, § 64, § 69,8 70,8 76,877,8§78,879

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdédnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 65, § 66, § 67,8 68,§71,§72,§73,8§74,§ 75

Valitusosoitus, kunnallisvalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus
Paatdkseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen)

e kunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen Iahettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
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Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkodisessa
asiointipalvelussa, osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

o miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa
tiedoksi sédhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myos sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkdista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tadydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperasena tai
jalienndksena
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e todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetdan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkaynti-
maksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta
muutoksenhkijan eduksi.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kouvolan kau-
pungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.
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