Asemakaavan muutos, kaava nro 01/034 Marjoniemen yhtenaiskoulu, lausunto kaavan
hyvaksymispaatoksesta jatettyyn valitukseen

32/10.02.04/2022

Tekninen lautakunta 20.09.2023 § 171

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh. 020 615 7404,
kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Toimivalta

Kouvolan kaupungin hallintosdannon § 23 mukaan Tekninen lautakunta
edustaa kaupunkia ja kayttaa sen puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Valituksenalainen p&atés

Tekninen lautakunta hyvaksyi 29.6.2023 § 142 Marjoniemen
yhtenaiskoulun asemakaavan muutoksen (kaava nro 01/034).
Kaavapaatoksesta on jatetty Itd-Suomen hallinto-oikeudelle valitus
13.7.2023, jonka hallinto-oikeus on toimittanut kaupungille
lahettdmansa lausuntopyynnon liitteena. Lisaksi [ta-Suomen hallinto-
oikeus on pyytanyt lahettdmaan kaikki valitusta koskevassa asiassa
kertyneet asiakirjat seka luettelon kyseisista asiakirjoista. Maaraaikaa
lausunnon antamiselle ja asiakirjojen toimittamiselle on Kouvolan
kaupungin pyynnosta jatkettu 2.10.2023 saakka.

Kaavan verkkosivut: www.kouvola.fi/marjoniemenyhtenaiskoulu
Valituksen johdosta Ita-Suomen hallinto-oikeudelle annettava lausunto:

13.7.2023 Ita-Suomen hallinto-oikeudelle osoittamassaan valituksessa
Asunto Oy Kouvolan Marjametsa, Asunto Oy Kouvolan Marjaniitty,
Asunto Oy Kouvolan Marja-aho ja Asunto Oy Kouvolan Marjaketo
vaativat Marjoniemen yhtenaiskoulun kaavamuutoksen
hyvaksymispaatdoksen kumoamista perusteenaan koulun liian suuri
koko suhteessa alueen liikenneverkkoon ja tontin kokoon. Valituksessa
ei esiteta, etta kaavan valmistelussa olisi toimittu lain vastaisesti, etta se
olisi sisalléltdan kaavan tavoitteiden tai lain vastainen, tai etta
kaavaratkaisu perustuisi puutteellisiin selvityksiin.

Valitus on alkuperaisessa muodossaan oheismateriaalina. Valituksen
paakohdat on esitetty alla:

— Kaavaselityksen mukaan Kasarminkadulla on liikennemaara
mitattu vuonna 2015, jolloin molempiin suuntiin kulki 1000
ajoneuvoa / vrk



— Vuonna 2021 on mitattu likennemaarid Kasarminkadun ja
Savonkadun valill, jolloin katuosuutta pitkin kulki keskimaarin
3700 ajoneuvoa / vrk

— Liikennemarat ovat varmaan lisdantyneet tastakin
huomattavasti, Ratamo (sairaala- ja sotekeskus) valmistui
toukokuussa 2022

— Kaavaselostuksessa ei ole annettu minkaanlaista arviota
yhtenaiskoulun aiheuttamasta likennemaaran eikd melun
lisdantymisesta

— Kaavaselostuksesta puuttuu myos selkeat yksilGinnit koulun
tontin ja lahialueen kaytettavissa olevista opettajien ja
henkilbkunnan pysakointipaikoista (200)

— Kaavaselostuksessa mainitaan likenneongelmia parantamaan
Kymenlaaksontien jatkeen rakentaminen vanhan Savonradan
pohjalle. Kymenlaaksontien jatkeen rakentamisaikataulusta ei
ole mainintaa tulevien vuosien investointiohjelmassa.

— Kymenlaaksontien jatkeen rakentaminen aivan koulun tonttiin
kiinni ei ole omiaan parantamaan koulualueen viihtyisyytta eika
likenneturvallisuutta

— Yhtenaiskoulu on kaavoitettu niin ahtaalle tontille, etta
ylakoululaiset (n. 700 oppilasta) joutuvat kulkemaan
liikuntatunnille Urheilupuistoon, joka aiheuttaa viela
lisdkuormitusta katuverkolle.

— Tontti on lisaksi niin ahdas, ettei sille mahdu liikuntatiloja, jolloin
koululaiset joutuvat kdymaan muualla liikuntatunnit

— Kaavaselostuksessa mainitaan liikenteen tasaamiseksi
porrastettuja alkamis- ja paattymisaikoja, kuinka tdma onnistuu
kaytannossa?

— Saattoliikenteen vaikutukset on ohitettu ilman tarkempaa
arvioita, (kaikki erityisen tuen oppilaat on keskitetty tulevaan
yhtenaiskouluun) sen aiheuttamasta liikennemaaran kasvusta

— Yhtenaiskoulun alueella ei asu lapsiperheita ja lahes kaikki
oppilaat tulevat muualta, joka lisda liikennettd omalta osaltaan

Kaavan tavoite

Asemakaavamuutoksen tarkoituksena on ollut mahdollistaa keskustan
yhtenaiskoulun rakentaminen entisen terveyskeskuksen tontille. Lisaksi
tavoitteena oli muuttaa alueen muun osan asemakaavaa
kayttotarkoituksen osalta nykyista joustavammaksi ja monipuoliset
palvelut mahdollistavaksi. Kaavahankkeen tavoitteena oli myos
vahvistaa viihtyisén ja kestavan elinymparistdn kehittymista alueella.



Kaavaprosessi

Asemakaavan muutos kaynnistyi Kouvolan kaupungin aloitteesta
vuonna 2022. Kaavahanke kuulutettiin vireille 30.3.2022. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelma seka kaavaluonnos olivat nahtavilla 30.3.-
2.5.2022 valisen ajan ja niista pyydetiin palautetta alueen toimijoilta ja
muilta osallisilta seka viranomaisilta. Kaavahankkeesta kiinnostuneille
asukkaille jarjestettiin kaavaluonnoksen ja kouluhankkeen esittely- ja
keskustelutilaisuus 13.4.2022. Tilaisuuteen osallistui nelja kaupungin
organisaation ulkopuolista seka 13 Kouvolan kaupungin henkil6sto6n
kuuluvaa henkil6a, joista kolme toimi tilaisuudessa asian esittelijana.
Osalllistujat eivat esittaneet kysymyksia koulu- tai kaavahankkeeseen
liittyen, eika esittelyn lisdksi kdyty muuta aiheeseen liittyvaa
keskustelua. Kaavaluonnoksesta saatiin sen nahtavillaoloaikana
yhteensa kymmenen kirjallista palautetta/lausuntoa. Kaavan
hyvaksymisesta valituksen tehneet asunto-osakeyhtiot antoivat kaavan
luonnosvaiheessa palautetta koskien entisen terveyskeskuksen
purkamisesta ja uuden rakennuksen rakentamisesta mahdollisesti
syntyvista haittavaikutuksista. Lisdksi palautteessaan yhtiot esittivat
huolensa liikkennemaarien kasvusta ja liikenneturvallisuuden
heikkenemisesta, melunsuojauksen tarpeesta seka taloyhtididen
pelastustien huomioimisesta.

Kaavasuunnittelua jatkettiin kesan ja syksyn 2022 ajan ja lahtbaineistoa
taydennettiin uusilla luontoarvoja ja pilaantuneita maita koskevilla
selvityksilld. Lisaksi kaytiin erillisid neuvotteluja alueen toimijoiden ja
kouluhankkeesta vastaavan kaupungin Tilapalvelut-yksikdn kanssa.
Naiden neuvottelujen ja selvitysten seka kaavaluonnoksesta saadun
palautteen pohjalta kaavaratkaisua tarkennettiin. Kaavaehdotus oli
Teknisen lautakunnan kasittelyssa 30.11.2022. Lautakunta hyvaksyi
kaavaehdotuksen ja asetti sen nahtaville 21.12.2022-30.1.2023
valiseksi ajaksi seka pyysi siitd lausunnot alueen toimijoilta ja muilta
osallisilta seka viranomaisilta. Kaavaehdotuksesta saatiin yhteensa
kymmenen muistutusta/lausuntoa. Kaavan hyvaksymisesta valituksen
tehneet asunto-osakeyhtiét jattivat kaavaehdotuksesta muistutuksen
koskien koulun valmistumisen jalkeista likennemaaran kasvua,
liikenneturvallisuutta ja liikenneverkon kestavyytta. Lisaksi
muistutuksessa oli nostettu esiin tulevien liikennejarjestelyjen
aiheuttamia meluhaittoja ja Kaikukatu 4A ja 4B palveleva
pelastustieliittyma.

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten pohjalta
kaava-alueen liikennejarjestelyja ja maaria tutkittiin erillisella
selvityksella. Lisaksi korttelialueiden rajoja tarkennettiin yhteistydssa
alueen toimijoiden ja suunnittelijoiden kanssa. Kaavaehdotuksesta
saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin laadittiin vastineet, jotka
hyvaksyttiin Teknisessa lautakunnassa 16.5.2013. Itse kaavamuutos
hyvaksyttiin Teknisessa lautakunnassa 29.6.2023.

Perustelut valituksen hylkdémiselle



Edella esitellyssa valituksessa on paljon sellaisia perusteluita, jotka
littyvat alueelle suunniteltuun kouluun, sen kokoon ja vaikutuksiin
likenteeseen ja liikennelahtdiseen meluun. Valituksessa ei siis suoraan
vastusteta kaavamuutoksessa tehtyd maankaytdllistd muutosta
sairaaloiden ja muiden sosiaalista toimintaa palvelevien rakennusten
(YS) seka autopaikkojen (LPA) korttelialueiden muuttamista yleisten
rakennusten korttelialueeksi (Y). Koulun sijoitusta kyseiseen kortteliin ja
sen kokoa ei ratkaista asemakaavalla, vaan asia on ratkaistu
kouluverkkoa koskevissa paatoksissa, joissa ainakin osassa on tehty
kattava ennakkovaikutusten arviointi ja eri sijaintivaihtoehtojen vertailu.
Tarve kaavan muuttamiselle on syntynyt tdman palveluverkkopaatdksen
seurauksena. Yhtenaiskoulu on sijoitettava keskustan alueelle, jotta se
palvelee saavutettavuudeltaan siihen sijoitettavia oppilaita
mahdollisimman hyvin. Keskustan alue on tiiviisti rakennettu, ja riittdvan
suuria kaytettavissa olevia alueita on tarjolla vahan.

Kaavamuutoksen pohjoisosan kayttotarkoitus "yleisten rakennusten
korttelialue” (Y) mahdollistaa hyvin monenlaisen julkisen rakentamisen
alueelle. Jos nykyiseen asemakaavaan merkitty kayttdtarkoitus olisi
"yleisten rakennusten korttelialue” (Y), voitaisiin uusi yhtenaiskoulu tai
joku muu samankokoinen julkinen rakennus, esimerkiksi liikunnan
monitoimihalli rakentaa siihen suoralla rakennusluvalla, silla
rakennusoikeuden maara on nykyisessad asemakaavassa ja
kaavamuutoksessa lahes sama. Siten kaavamuutos sisaltaa hyvin
vahaisen kayttétarkoituksen muutoksen alueen asukkaiden ja muiden
osallisten nakokulmasta.

Marjoniementien liikennemaarat valilla Kaikukatu-Savonkatu on laskettu
elokuun lopussa 2023 (vuoden 2021 laskentaa vastaava sijainti ja
ajanjakso). Laskennassa saatiin tulokseksi keskimaarin 3273 ajoneuvoa
/ vuorokausi. Laskennan perustelleella kyseisen kadunosan
likennemaara on vahentynyt vuoteen 2021 verrattuna, ei siis kasvanut,
kuten valituksessa on arveltu tapahtuneen. Liikennemaarien laskuun
vaikuttaa todennakdisesti terveysaseman siirtyminen uuteen paikkaan.
Kaavaprosessin aikana laadittiin erillinen liikenneselvitys, jossa tutkittiin
toteutuneiden ja suunniteltujen palveluverkkoihin seka liikenneverkkoon
littyvien muutosten vaikutuksia Marjoniemen alueella. Selvityksen
perusteella koulun sijoittaminen Marjoniemeen on seka nykyisen etta
tulevan liikenneverkon toimivuuden ja turvallisuuden kannalta
mahdollista ilman merkittavia haitallisia vaikutuksia. Selvitys on
kaavaselostuksen liite 8.

Kaavaselostuksessa on kasitelty kaavamuutoksen vaikutuksia
liikenteeseen ja pysakointiin kohdassa 5.2.5. Selostuksessa on todettu,
ettd kaavamuutos ja sen toteuttaminen ei tule merkittavasti lisddamaan
likennemaaria verrattuna alueen aiempaan kayttéon (terveysasema),
mutta se tulee jonkin verran vaikuttamaan liikkennemaarien
huipputuntien sijoittumiseen. Julkisen rakentamisen, mukaan lukien
oppilaitokset, tuottamat likennemaarat eivat poikkea merkittavasti



muista yleiskaavan alueelle mahdollistamista maankayttomuodoista
(palvelut, liiketilat, tydpaikat, asuminen). Vertailtaessa erityyppisia
oppilaitoksia, tuottaa perusopetuksen toimitila vahemman
ajoneuvoliikennettd, kuin esimerkiksi toisen asteen oppilaitokset, koska
suurin osa oppilaista saapuu kouluun jalan tai pyoralla. Kaavamuutos
mahdollistaa muun muassa bussipysakkien rakentamisen aivan koulun
viereen, jolloin joukkoliikenne on varteenotettava kulkumuoto niin
koulun henkilékunnalle kuin oppilaille.

Saattoliikenteen maaraa on selvitetty oppilaille ja heidan huoltajilleen
toteutetulla kyselylla kevaalla 2023 seka perusopetuksen
viranhaltijoiden kanssa kaydylla vuoropuhelulla. Kysely kohdennettiin
niiden koulujen oppilaille, jotka yhdistyvat uudeksi yhtenaiskouluksi.
Kyselyyn vastasi 495 oppilasta/huoltajaa eli yli puolet. Kyselylla saatiin
tietoa oppilaiden nykyisen koulumatkan pituudesta ja kulkutavasta eri
vuodenaikoina ja sen tuloksia hyddynnettiin laaditussa
liikenneselvityksessa. Olipa koulun sijainti Marjoniemi, tai joku muu alue
keskustassa, pysyy erityisoppilaiden saatto- /kuljetusliikenteen maara
samana, koska se ei ole riippuvainen matkan pituudesta. Marjoniemi on
hyvin saavutettavissa liikenneverkon paavayliltd (Salpausselankatu,
suunniteltu Kymenlaaksontien jatke). Koulun saattoliikenne ei siten lisaa
tonttikatujen liikennemaaria. Liikenne lisdantyy saattoliikenteen
seurauksena lahinna Marjoniementielld, joka on kokoojakatu.
Kasarminkatu valilla Kymenlaaksontie-Savonkatu ja Kymenlaaksontie
ovat liikenteen tavoiteverkossa paakatuja. Kyseisten katujen valityskyky
on liikenneselvityksen mukaan hyva nyt ja tulevaisuudessa.

Kaavaratkaisun osalta melua on kasitelty kaavaselostuksen kohdassa
5.3. Ympariston hairidtekijat. Melun osalta vaikutukset yleiskaavan
sallimien eri vaihtoehtoisten kayttétarkoitusten valilla eivat juurikaan
eroa toisistaan lukuun ottamatta virkistysalueita, jotka tuottavat
paasaantoisesti asumista ja palveluja viahemman liikennetta.
Kaavamuutoksessa alueen paakayttotarkoitukset muuttuvat hyvin
vahan, jolloin kaavan vaikutus melun maaran muutoksiin on hyvin pieni.
Ajonopeudet ovat alueella maankaytosta riippumatta matalia, jolloin
myds melutasot ovat matalia. Kaavan toteuttamista enemman melun
maaraan vaikuttavat muutokset liikenneverkossa (Kymenlaaksontien
jatkeen rakentaminen), joilla on jo lainvoimainen perusta (asemakaava,
katusuunnitelma) olemassa. Kymenlaaksontien jatkeen rakentaminen
valille Kuusaantie-Kasarminkatu on ajoitettu kuluvan vuoden
investointiohjelmassa vuodelle 2025. Asemakaavan rakennusalan
sijoittamisella ja muilla maarayksilla ohjataan rakennusten sijoittumista
tontilla niin, etta rakennukset toimivat meluesteina piha-alueille.
Nykyaikaisella rakentamistavalla ja -materiaaleilla sisalle kulkeutuva
melu pystytdan estdmaan ja valtioneuvoston melulle asettamat
ohjearvot tayttamaan.

Kaavaratkaisun osalta pysakointia on kasitelty kaavaselostuksen
kohdassa 5.1.1. Mitoitus. Pysakointipaikkojen osalta kaava mahdollistaa



niiden sijoittamisen koulun tontin ulkopuolelle. Keskusta-alueella
maantasopysakadinti on haasteellista missa tahansa korttelissa, koska
rakennustehokkuus on korkeaa ja tontit suhteellisen pienia. Opettajien
ja muun henkildkunnan pysakainti on koulun hankesuunnitelmassa
esitetty sijoitettavaksi Savonkadun paahan jo olemassa olevalle
kaupungin omistamalle sorakentalle. Koulun tontille on mahdollista
sijoittaa autopaikkoja kaavassa maaratty maara palvelemaan
lyhytaikaista pysakaintia ja iltakayttdéa. Autolla kulkemisen tekeminen
helpoksi lisda autoilun maaraa. Sijoittamalla pysakointi hieman
kauemmas, voidaan henkilokuntaa ohjata ja kannustaa viisaisiin
liikkumistappoihin, kuten pyérailyyn, kavelyyn ja joukkoliikenteen
kayttoon kaupungin Ymparistdohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Asemakaavamuutoksessa esitetty yleisten rakennusten korttelialueen
koko ei esta ylakoululaisille tarkoitettujen liikuntatilojen rakentamista
kortteliin. Kaavamuutoksessa mahdollistettu rakentamisen maara ja
kerrosten suurin sallittu maara mahdollistaa koulun tarvitsemien tilojen
sijoittamisen hyvinkin pienelle alueelle. Koko 17 000 k-m? sijoitettuna
viiteen kerrokseen tarkoittaa alle 4 000 m? aluetta eli noin viidesosaa
korttelinosan pinta-alasta. Samaan aikaan kouluhankkeen kanssa
vireilld oleva monitoimihallihanke lisda toteutuessaan liikuntatiloja
ydinkeskusta alueella, mita on kustannustehokasta kayttaa
ylakoululaisten liikuntatuntien suorituspaikkoina. Liikuntatilojen
sijoitusratkaisu on asemakaavan muutoksesta erillinen paatos.

Koulupaivien alkamisajankohdan porrastaminen onnistuu hyvalla
lukujarjestysten suunnittelulla. Kaikissa nykyisissakin peruskouluissa
koulupéivat alkavat kello 8 ja 10.30 valilla ja paattyvat klo 12 ja 15
valilla. Porrastusta voidaan tehda etenkin alakoululaisten koulupaivien
osalta, koska heilla paivat ovat lyhyempia. Ylakoululaisten ja
kuljetusoppilaiden osalta jarjestely on haastavampaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaavamuutoksen myo6ta alueen
maankaytté muuttuu hyvin vahan ja kaavamuutoksen toteuttamisen
haitalliset vaikutukset ovat vahaiset. Marjoniemen yhtenaiskoulun
sijoittaminen kaava-alueelle vastaa vaikutuksiltaan mita tahansa muuta
voimassa olevan yleiskaavan mahdollistamaa maankayttda, nykyisen
asemakaavan mahdollistamaa rakentamista tai asemakaavan
muutoksen mahdollistamaa muuta julkista rakentamista. Valituksessa
esitetyt asiat liittyvat padosin kaavamuutoksesta erillisiin
palveluverkkopaatoksiin ja lainvoimaisten katusuunnitelmien
toteutukseen.

Oheismateriaalina on pdytakirjaote Teknisen lautakunnan Marjoniemen
yhtenaiskoulun asemakaavanmuutoksen hyvaksymispaatdksesta,
hyvaksytty kaavakartta ja kaavaselostus, hallinto-oikeudelle jatetty
valitus ja asiakirjapyynt6 seka tiedoksi luettelo hallinto-oikeudelle
lausunnon yhteydessa toimitettavista asiakirjoista (luonnos).



Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, p. 020 615
9138, anne.kangasniemi-kuikka@kouvola.fi, kaavoitusarkkitehti Kaisa
Niilo-Rama, p. 020 615 7404, kaisa.niilo-rama@kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattada antaa Itd-Suomen hallinto-oikeudelle
edelld esitetyn lausunnon koskien Marjoniemen yhtenaiskoulun
asemakaavan muutoksesta tehtya valitusta.

Tekninen lautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 21.9.2023
lukien.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Sari Melkko poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn ajaksi
(yhteis6jaavi, hallintolaki 28 §, 1 mom. kohta 5).

Esko Lavonen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn ajaksi
(yhteis6jaavi, hallintolaki 28 §, 1 mom. kohta 5).

Sari Melkon varajasen Merja-Liisa Voutilainen oli paikalla kokouksessa
tdman asian kasittelyn ajan klo 16.18 — 16.25.




