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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 66

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi kasvatus- ja opetuslautakunta
totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 67

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa valita tdman poytakirjan
tarkastajiksi tarkastusvuorossa olevat jasenet Sanna Jacksenin ja
Lasse Aholan seka varalle Raimo Kinnusen.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta valitsi poytakirjan tarkastajiksi Sanna
Jacksenin ja Lasse Aholan.




Kouvolan kaupunki Poytakirja 9/2023 6 (43)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023

Mansikkamaen koulun ruokala, hankesuunnitelma

5070/10.03.07.00/2023

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 68

Valmistelija: rakennuttajapaallikkd Anneli Vartiainen puh. 020 615
7117, anneli.vartiainen(at)kouvola.fi

Hankesuunnitelma kasittelee Mansikkamaen koulun
ruokalalaajennusta. Mansikkamaen koulun ruokailu on tapahtunut
koulun valmistumisen jalkeen viereisen keskuskeittion tiloissa. Uuden
keskuskeittion rakentamisen myoéta vanha keskuskeittion rakennus
puretaan ja koulun yhteyteen rakennetaan laajennus, joka mahdollistaa
koulun oppilaiden ja henkildkunnan ruokailun seka ruokailuaikojen
ulkopuolella lisatiloja opetus- ja iltakayttéon. Laajennus sisaltaa
palvelukeittion ja ruokailutilat mahdollistavat portaittaisen ruokailun noin
650 henkildlle, samanaikaisesti ruokailijoita voi olla noin 250.

Hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa halutaan tukea kestavaa
kehitysta, Kouvolan kaupungin strategiaa ja ymparistétavoitteita.
Hankkeessa tullaan kiinnittdmaan huomiota energiatehokkuuteen ja
ratkaisuihin, jotka vahentavat kasvihuonekaasupaastoja. Hankkeessa
tavoitellaan pitkaikaista, energiatehokasta ja helposti huollettavaa
rakennusta, joka luontevasti liittyy olemassa olevaan
koulurakennukseen.

Laajennuksen tilatarpeisiin ja toiminnallisuuden tavoitteisiin perustuvat
viitesuunnitelmat on laadittu yhdessa hankesuunnitteluryhman kanssa.
Lahtékohtana on ollut paaasiallisesti ruokalatoiminnan sijoittaminen
koulun kayttajien ndkokulmasta optimaalisesti, ruokalan toiminnallisuus
seka tilojen monikayttdisyyden mahdollisuuksien huomioiminen.

Laajennuksen kokonaiskustannusarvio on 3,42 M € (alv. 0 %,
laskentahetki 05/2023, sisaltden 7% rakentamisen riskivarauksen).

Alustavan arvion mukaan laajennuksen rakennusty6t kaynnistyisivat
kevaalla 2024 ja laajennus otettaisiin kayttdon loppuvuodesta 2025.

Laajennuksen tarve johtuu Iahtdkohtaisesti keskuskeittiorakennuksen
tulevasta purkamisesta. Taman hankkeen paatdkset ja toteutuksen
ajankohta seuraavat siten uuden keskuskeittion toteutukseen liittyvia
paatoksia. Laajennus siirtyy toteutusvaiheeseen, kun uusi keskuskeittid
on paatetty toteuttaa.

Huomioitava on, ettd Mansikkamaen koulu on yksi Hems6 Suomi Oy:n
kanssa solmitussa aiesopimuksessa olevista kohteista.
Kaupunginvaltuuston paatdksen (KV 19.9.2022 §84) mukaisesti Hemso
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ostaisi Mansikkamaen koulun ja nain ollen taman hankesuunnitelman
mukainen ruokalalaajennus tulisi Hemsdén toteutettavaksi kaupungin
toimiessa talldin puhtaasti tilaajana. Em. kaupunginvaltuuston
paatdkseen liittyva oikaisuvaatimus on talla hetkella kasittelyssa
hallinto-oikeudessa.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA):
EVA tehty. Yhteenveto liitteena.
Liitteena hankesuunnitelma, hankesuunnitelman liitteet.

Kiinteistopaallikkd Arto Kuitikka (rakennuttajapaallikdn sijaisena) on
kokouksessa paikalla asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: rakennuttajapaallikkd Anneli Vartiainen puh. 020 615 7117,
anneli.vartiainen(at)kouvola.fi, toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615
9013, katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattda hyvaksya osaltaan liitteena
olevan Mansikkaméaen koulun ruokalan hankesuunnitelman.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kasvatus- ja opetuslautakunta myoénsi kiinteistopaallikké Arto Kuitikalle
lasnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa
asian kasittelyn aikana.

Liitteet

Liite1 Mansikkamaen koulun ruokala
hankesuunnitelma_Kaopla_27092023

Liite2 Mansikkamaen koulun ruokala hankesuunnitelman liitteet ja
EVA_Kaopla_27092023
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Oikaisuvaatimus kasvatus- ja opetuslautakunnan paatokseen 8.6.2023 § 39 Elimaden
yhtenaiskoulun siirrosta Korialle

4439/12.00.00/2023

Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.08.2023 § 58

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615
3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Kasvatus- ja opetuslautakunta on tehnyt paatdksen yksittaisen
toimipisteen osalta kasitellessdan Elimaen ja Koria alueen
ylakoulujarjestelyja. Hallintosdannoén 23 § toimivaltaa koskevassa
kohdassa kuusi maaritetdan lautakunta toimivaltaiseksi palvelupisteen
paikasta paattdessaan. Paatds perustuu aikaisemmin Kouvolan
kaupunginvaltuuston tekemaan paatokseen kouluverkon
kehittdmissuunnitelmasta 11.11.2019 § 121. Lautakunta teki
kokonaisarvion paatésta tehdessaan, huomioiden kuntalaisten ja lasten
vastaukset kyselyssa. Elimaen keskustaan jaava alakoulu turvaa
kehittymisvaiheessa olevien lasten koulunkdynnin ja tasavertaisen
mahdollisuuden oppimiseen.

LAPSEN ETU

Kuten oikaisuvaatimuksessa todetaan, Perusopetuslain 3a§
(11.3.2022/163) mukaan perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa
ja siita paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
Perusopetuslain 6§ mukaan opetus kunnassa tulee jarjestaa siten, etta
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Lautakunnalle on esitelty
lukuvuosina 2027-2030 ylakoulua kayvien oppilaiden asuinpaikat.
Kasvatus- ja opetuslautakunta on paatosta tehdessaan tehnyt
kokonaisarvion, jossa on huomioitu opetuksen jarjestdmispaikan
sijainnin vaikutus alueen koulukuljetuksiin simuloinnin pohjalta, joka
perustui olemassa oleviin tietoihin.

Laadukas perusopetus on jokaisen lapsen oikeus. Elimaen lukion
lakkauttamisen jalkeen Elimaen ylakouluun rekrytointi on vaikeutunut,
koska aineenopettajien opetusvelvollisuus ei tule tdyteen pienen
oppilasmaaran takia. Virkoihin ei ole aina saatu kelpoisia opettajia tai he
ovat hakeutuneet virkakiertoon. Rehtorin ja opettajien
kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella
986/1998.

Lapsivaikutusten arviointi ja kuuleminen
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Kysely oppilaille ja huoltajille oli avoinna kaupungin verkkosivulla 13.-
24.4.2023. Kyselyyn pystyi vastaamaan myds oppilaiden ja huoltajien
saaman Wilma-viestin kautta. Y1a- ja alakoululaiset vastasivat kyselyyn
mahdollisuuksien mukaan oppituntien aikana. Alakoululaisille oli oma
versio kyselysta.

Verkkosivulla tarkoitetaan edelld mainittuja molempia sivuja. Mainittujen
paikkojen lisaksi suora linkki kyselyyn oli ohessa julkaistussa
mediatiedotteessa 17.4.2023. Kuntalaiset voivat ottaa kantaa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon uudistamiseen
Elimaki-Korian, Pohjois-Valkealan ja Sippolan alueilla - Kouvolan
kaupunki

14.4. ja 19.4.2023 oli kaupungin Facebook ja Instagram-sivuilla
mainostettu kyselya. Lisaksi oli paivitys Facebookissa 19.4., jossa
kerrottiin kyselyn liséksi kaupungintalon asukastilaisuudesta ja
paivityksessa oli linkki Wepropol-kyselyyn.

Kuntalaisten kuuleminen toteutettiin Wepropol-kyselya kayttaen.
Kyselyn linkki oli Idydettavissa perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
Wilman tiedotteista. Kouvolan kaupungin verkkosivujen kautta kysely ol
avoinna 13.-24.2.2023. Lisaksi kaupungin viestintapalvelut julkaisivat
kaupungin sosiaalisen median kanavissa kyselyyn vastauslinkkeja.
Kaupungin verkkosivuilla oli mahdollisuus tutustua koko
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaan.
Kuntalaisten kuulemisessa tavoiteltiin kaikkien kuntalaisten
tasavertaista osallistumismahdollisuutta palveluverkon kokonaisuuden
kehittdmisessa.

Lapsia kuultiin palveluverkon kehittamisessa Elimaki-Koria
yhtenaiskouluratkaisun osalta Wepropol-kyselyn avulla. Alakoulun
oppilaille suunnattiin oma kysely, johon vastaaminen mahdollistettiin
koulupaivan aikana. Ylakoululaiset vastasivat kaikille kuntalaisille
suunnattuun kyselyyn myoés koulupaivan aikana. Oppilaita kannustettiin
vastaamaan kyselyyn koulussa.

Lisaksi kaikkien kuntalaisten oli mahdollista osallistua kaupungintalolla
20.4.2023 jarjestettyyn kuntalaisten kuulemistilaisuuteen.

Kuntalaiskuulemisen tulokset esiteltiin kasvatus- ja opetuslautakunnalle
27.4.2023 kokouksessa. Talléin lautakunta paatti yksimielisesti
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi lisdselvityksia varten.
Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti Elimaki-Korian ylakoulun
sijoittumisesta Korialle 8.6.2023 lautakunnan kokouksessa. Kasvatus-
ja opetuslautakunta teki kokonaisarvioin pohjalta ratkaisun
yhtenaiskoulun sijoittamisesta Korian taajaman alueelle.
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KIINTEISTO

Koria/Elimaen koulun hankesuunnittelua ei ole aloitettu, useita
hankkeita kaynnistyy tata ennen, todennakoisesti tdman osalta
hankesuunnittelu alkaa vuoden 2024 aikana. Talousarvio 2023 mukaan
Koria/Elimaki -kouluhanke on sijoitettu vuosille 2027—2028. Jos talla
aikataululla edetaan, ei hankesuunnittelun aloitus ole viela
ajankohtainen. Sama rakentamisaikataulu on kirjattu kasvatus- ja
opetuslautakunnan paatdkseen 8.6.2023 § 39.

Kouluverkkopaatdoksen luvut ja arviot perustuvat 2018 arviointeihin,
talldin ei ole ollut tiedossa kumpaan taajamaan koulu korjataan, ja
investointisumma 10.1 miljoonaa euroa on arvio. Alkuperaista arviota ei
ole muutettu tai paivitetty, koska hankesuunnittelua ei ole aloitettu.

Elim&en kouluista on tehty kuntoarviot vuonna 2016, Korian kouluista ei
ole tehty laajoja kuntoarvioita, ainoastaan kiinteistokierroksen pohjalta
on arvioitu niiden kuntoa, ja kunto ei tdman jalkeen ole parantunut,
koska investointeja ei ole tehty ja korjausvelka on kasvanut. Elimaen
ylakoulun kunnon osalta voidaan nostaa jo 19.12.2016 todettu tilanne:

"Tehtyjen tutkimusten perusteella rakennuksesta voidaan poistaa
peruskorjauksen yhteydessa lahes kaikki sellaiset seikat, jotka voivat
vaikuttaa rakennuksen terveelliseen ja turvalliseen kayttéén seuraavan
peruskorjausjakson aikana. Korjaustoimenpiteet tulevat olemaan
mittavat. Korjattavuuteen vaikuttaa merkittavasti se, etta rakennus on
rakennettu useassa eri vaiheessa. Rakenteiden toimivuudessa on
havaittu merkittavia ongelmia ja vaurioita seka vanhoja rakenteita on
sisatilojen rakenteina. Havaittujen haittojen poistaminen osista
rakenteita voi olla taloudellisesti kallista ja vaarana on my®és, etta
kaikkia ongelmia ei ole kaytanndssa mahdollista poistaa tai niiden
haittojen poistaminen ei ole taloudellisesti jarkevaa. Naiden havaintojen
perusteella rakennuksen peruskorjausta on harkittava huolella.
Varmempaan lopputulokseen niin taloudellisesti kuin
rakennusterveyden kannalta katsoen paastadan uudisrakentamisella.
Mikali peruskorjaukseen paadytaan, tulee se toteuttaa nopealla
aikataululla. Peruskorjaus suositellaan tehtavaksi 1-3 vuoden
kuluessa.”

Tasta arviosta on nyt kulunut kohta 7 vuotta, investointeja ei talla valin
ole tehty, paikkakorjauksia kyllakin. Korian koulujen kiinteistéarviot tehty
2018 ja silloin todettu peruskorjaus ajankohdaksi 5—10 vuotta. Niissakin
on tehty vain kunnossapitoon liittyvid korjauksia, ei laajoja
korjausinvestointeja.

2018 on esitetty jonkun nykyisen koulun korjaamista,
kouluverkkopaatdksessa tai mydhemmissakaan paatoksissa ei ole
oletettu kyseessa olevan uudiskoulu. Toiminnallisesti tulee uusi
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yhtenaiskoulu, joka on kuitenkin 2018 suunniteltu muodostettavan
nykyisia koulurakennuksia hyédyntaen ja korjaten.

Tassa kohdin on paatetty sijainti. Ensi vuonna kaynnistyvassa
hankesuunnitteluvaiheessa selvitdan missa maarin nykyisia
koulurakennuksia voidaan hyddyntaa, missa maarin tarvitaan
laajennusta. Pohjana hankesuunnittelulle tarvitaan oleellisena
lahtdtietona tulevat lapsiennusteet.

KOULUKULJETUKSET

Palveluverkon valmistelutydon yhteydessa on tarkasteltu mahdollisen
yhtenaiskoulun sijaintia ja koulukuljetusten vaikutuksia seka Elimaen
etta Korian sijaintivaihtoehtojen osalta. Vaihtoehtojen osalta on tehty
laskelmat kuljetusoppilaiden maarista, kuljetusmuodoista ja
kuljetuskustannuksista. Nama vaihtoehdot on esitelty kasvatus- ja
opetuslautakunnalle paatoksenteon yhteydessa. Lisaksi on tarkasteltu
kolmen eri vuosiluokan taksikuljetettavien oppilaiden maarat, joiden
kohdalla kaytetdan vain taksikuljetusta. Koulukuljetusten tarkastelu on
tehty kuljetusyksikon ja joukkoliikenteen suunnittelijan yhteistydna.
Kustannukset on laskettu kuljetusyksikon ja controllerin toimesta.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan tarkempaan kuljetussuunnitteluun.
Koulukuljetusten suunnittelu ja aikataulut laaditaan ennen lukuvuoden
alkua kesakuukausina. Lukuvuosittain suunniteltuihin reitteihin
vaikuttavat esimerkiksi lukujarjestykset ja kuljetettavien oppilaiden
maara ja erityistarpeet. Koulukuljetuskalusto kilpailutetaan
saanndllisesti ja kaytdssa oleva kalusto ei ole tiedossa useita vuosia
aikaisemmin. Koulukuljetusten aikataulut julkaistaan huoltajille vasta
muutamaa paivaa aikaisemmin ennen lukuvuoden aloitusta.

KOULURUOKAILU

Ruokapalveluverkostoa on pyritty kehittamaan
kustannustehokkaampaan suuntaan siirtymalla pienista
tuotantokeittidista palvelukeittiomalliin ilman, etta ruoan laatu
heikkenee.

Elimaen koulun tuotantokeittio on talla hetkella yksi pienimmista
tuotantokeittidista, jossa ruokaa valmistetaan. Palvelukeittidissa
tydskentelee edelleen ammattitaitoista ruokapalveluhenkildstéd. Vaikka
ruoka toimitettaisiin Kouvolan alueelta Elimaelle, niin edelleen
energialisdke kuten perunat kypsennetaan, samoin palatuotteet
kuumennetaan paikan paalla.

Kouvolan kaupungin ruokapalveluissa kuljetetaan talla hetkella
kymmenesta eri tuotantokeittidista aterioita asiakkaan tilaamiin
kohteisiin (kouluihin ja paivakoteihin). Esim. Kuusankosken alueella
sijaitsevasta Makikylan tuotantokeittiosta toimitetaan ateriat Jaalan
kouluun ja Vuokkolan paivakotiin. Valimatkaa on noin 24 km. Valkealan
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ylakoulusta toimitetaan aterioita Kaapalan kouluun ja valimatka on noin
26 km. Ruokapalvelun vuosittaisessa asiakastyytyvaisyyskyselyssa
korjaavaa palautetta ei ole tullut ruokakuljetuksiin liittyen. Hyvalla
reseptien ja omavalvonnan noudattamisella ruoan laatu pysyy
tasalaatuisena.

LIKUNTATILA / KUNTALAISET

Kuten ennakkovaikutusten arvioinnissa todetaan, tulee tilojen
jatkokayttoa arvioida. Mikali liikuntatilan purkamiseen paadyttaisiin, tulisi
likuntatilojen kayttajat siirtda korvaaviin tiloihin, ellei Elimaelle jaava
alakoulun liikuntasali soveltuisi kayttétarkoitukseen.

HENKILOSTOKUSTANNUKSET

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, ettd henkiléstosaastot eivat ole
paikkasidonnaisia, eika talldin yhtenaiskoulun sijainti vaikuta naista
muodostuviin saastaihin.

Perusopetus

Perusopetuksessa muodostuvat henkildstdkustannukset vahenevat
195 000 € / vuosi. Tama tarkoittaa noin 3,5 opettajanviran
vahentamista. Virkojen vahennys on yhteydessa yhtenaiskoulun
sijaintiin, silla keskustan koulujen laheisyys mahdollistaa opettajien
opetusvelvollisuuden tehokkaan ja taloudellisen kayton eri koulujen
valilla. Koria on riittdvan lahella keskusta-alueen kouluja, talldin
opettajien tydpaivan aikaisiin siirtymiin kuluu mahdollisimman vahan
tydaikaa. Talla hetkelld osa opettajan viroista Elimaen yhtenaiskoulussa
on tuntiopettajan virkoja.

Varhaiskasvatus

Elimaki-Koria alueen perusopetuksen kouluverkkoratkaisut vaikuttavat
varhaiskasvatuksen osalta Korian taajamaan alueeseen. Elimaella
olevan varhaiskasvatusyksikkd Peippolan paivakoti jatkaa toimintaansa.
Korian alueen varhaiskasvatuksen paivakotiverkkoa voidaan tarkastella
uudestaan. Yhtenaiskoulun investoinnin rakentuessa Korialle
perusopetuksesta vapautuu tiloja. Napan lastentalo siirtyisi
kokonaisuudessaan varhaiskasvatuksen kayttéon. Talla hetkelld Napan
lastentalossa toimii varhaiskasvatuksen lisdksi alkuopetuksen ryhmat.
Koko lastentalon tilojen kayttdonotto varhaiskasvatukselle mahdollistaa
Korian taajaman alueen paivakotiverkon tarkastelun. Isommissa
yksikdissa henkiloston tydaikasuunnittelu tehostuu, silla henkildston
mitoitus voidaan suunnitella taloudellisemmin koko paivakodin
aukioloajan kattavaksi erityisesti aamu- ja ilta-aikojen osalta.
Keskittdmalla varhaiskasvatusyksikéiden toimintaa lapsimaaraltaan
suurempiin yksikoihin lapsi/henkildkunta suhdelukuun liittyva kasvatus-
ja opetushenkild- seka tukipalveluresurssi voidaan suunnitella
tehokkaammin.
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Oikaisuvaatimus liitteineen seka kasvatus- ja opetuslautakunnan
8.6.2023 poytakirjan ote § 39 ovat liitteena.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt,
puh. 020 615 7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, pedagoginen
suunnittelija Antti Mauno, puh. 020 615 1283, antti.mauno(at)kouvola.fi,
toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi (kiinteistot)

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edella
mainituilla perusteilla.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Jasen Lasse Ahola jatti eridavan mielipiteen. Eridva mielipide on
poytakirjan liitteena.

Jasen Laila Uljas jatti eriavan mielipiteen. Eridva mielipide on
poytakirjan liitteena.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 69

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615
3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoksessa 30.8.2023 § 58 on
menettelyvirhe, koska eriavat mielipiteet on otettu pdytakirjaan.
Kuntalain 106 §:n mukaan vain vastaehdotuksen tekijalla tai paatosta
vastaan aanestaneella on oikeus ilmoittaa paatdksesta eriava mielipide.
limoitus on tehtava heti, kun paatds on tehty.

Hallintolain 50 §:n mukaisesti "Viranomainen voi poistaa virheellisen
paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1) paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;
2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;
3) paatosta tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti
vaikuttaa paatokseen.”
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Menettelyvirheen takia asia kasitellaan uudestaan.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on tehnyt paatoksen yksittaisen
toimipisteen osalta kasitellessdan Elimaen ja Koria alueen
ylakoulujarjestelyja. Hallintosdannon 23 § toimivaltaa koskevassa
kohdassa kuusi maaritetdan lautakunta toimivaltaiseksi palvelupisteen
paikasta paattdessaan. Paatds perustuu aikaisemmin Kouvolan
kaupunginvaltuuston tekemaan paatokseen kouluverkon
kehittdmissuunnitelmasta 11.11.2019 § 121. Lautakunta teki
kokonaisarvion paatdsta tehdessaan, huomioiden kuntalaisten ja lasten
vastaukset kyselyssa. Elimaen keskustaan jaava alakoulu turvaa
kehittymisvaiheessa olevien lasten koulunkaynnin ja tasavertaisen
mahdollisuuden oppimiseen.

LAPSEN ETU

Kuten oikaisuvaatimuksessa todetaan, Perusopetuslain 3a§
(11.3.2022/163) mukaan perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa
ja siita paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
Perusopetuslain 6§ mukaan opetus kunnassa tulee jarjestaa siten, etta
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyitad. Lautakunnalle on esitelty
lukuvuosina 2027-2030 ylakoulua kayvien oppilaiden asuinpaikat.
Kasvatus- ja opetuslautakunta on paatosta tehdessaan tehnyt
kokonaisarvion, jossa on huomioitu opetuksen jarjestamispaikan
sijainnin vaikutus alueen koulukuljetuksiin simuloinnin pohjalta, joka
perustui olemassa oleviin tietoihin.

Laadukas perusopetus on jokaisen lapsen oikeus. Elim&en lukion
lakkauttamisen jalkeen Elimaen ylakouluun rekrytointi on vaikeutunut,
koska aineenopettajien opetusvelvollisuus ei tule tayteen pienesta
oppilasmaarasta johtuen. Virkoihin ei ole aina saatu kelpoisia opettajia
tai he ovat hakeutuneet virkakiertoon. Rehtorin ja opettajien
kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella
986/1998.

Lapsivaikutusten arviointi ja kuuleminen

Kysely oppilaille ja huoltajille oli avoinna kaupungin verkkosivulla 13.-
24.4.2023. Kyselyyn pystyi vastaamaan myos oppilaiden ja huoltajien
saaman Wilma-viestin kautta. Y1a- ja alakoululaiset vastasivat kyselyyn
mahdollisuuksien mukaan oppituntien aikana. Alakoululaisille oli oma
versio kyselysta.

Verkkosivulla tarkoitetaan edellda mainittuja molempia sivuja. Mainittujen
paikkojen lisdksi suora linkki kyselyyn oli ohessa julkaistussa
mediatiedotteessa 17.4.2023. Kuntalaiset voivat ottaa kantaa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon uudistamiseen
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Elimaki-Korian, Pohjois-Valkealan ja Sippolan alueilla - Kouvolan
kaupunki

14.4. ja 19.4.2023 oli kaupungin Facebook- ja Instagram-sivuilla
mainostettu kyselya. Lisaksi oli paivitys Facebookissa 19.4., jossa
kerrottiin kyselyn lisdksi kaupungintalon asukastilaisuudesta ja
paivityksessa oli linkki Webropol-kyselyyn.

Kuntalaisten kuuleminen toteutettiin Webropol-kyselya kayttaen.
Kyselyn linkki oli I6ydettavissa perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
Wilman tiedotteista. Kouvolan kaupungin verkkosivujen kautta kysely oli
avoinna 13.-24.2.2023. Lisaksi kaupungin viestintapalvelut julkaisivat
kaupungin sosiaalisen median kanavissa kyselyyn vastauslinkkeja.
Kaupungin verkkosivuilla oli mahdollisuus tutustua koko
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaan.
Kuntalaisten kuulemisessa tavoiteltiin kaikkien kuntalaisten
tasavertaista osallistumismahdollisuutta palveluverkon kokonaisuuden
kehittdmisessa.

Lapsia kuultiin palveluverkon kehittdmisessa Elimaki-Koria
yhtenaiskouluratkaisun osalta Webropol-kyselyn avulla. Alakoulun
oppilaille suunnattiin oma kysely, johon vastaaminen mahdollistettiin
koulupaivan aikana. Ylakoululaiset vastasivat kaikille kuntalaisille
suunnattuun kyselyyn myds koulupaivan aikana. Oppilaita kannustettiin
vastaamaan kyselyyn koulussa.

Lisaksi kaikkien kuntalaisten oli mahdollista osallistua kaupungintalolla
20.4.2023 jarjestettyyn kuntalaisten kuulemistilaisuuteen.

Kuntalaiskuulemisen tulokset esiteltiin kasvatus- ja opetuslautakunnalle
27.4.2023 kokouksessa. Talléin lautakunta paatti yksimielisesti
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi lisdselvityksia varten.
Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti Elimaki-Korian ylakoulun
sijoittumisesta Korialle 8.6.2023 lautakunnan kokouksessa. Kasvatus-
ja opetuslautakunta teki kokonaisarvioin pohjalta ratkaisun
yhtenaiskoulun sijoittamisesta Korian taajaman alueelle.

KIINTEISTO

Koria/Elimaen koulun hankesuunnittelua ei ole aloitettu, useita
hankkeita kaynnistyy tata ennen, todennakodisesti taman osalta
hankesuunnittelu alkaa vuoden 2024 aikana. Talousarvio 2023 mukaan
Koria/Elimaki -kouluhanke on sijoitettu vuosille 2027—-2028. Jos talla
aikataululla edetaan, ei hankesuunnittelun aloitus ole viela
ajankohtainen. Sama rakentamisaikataulu on kirjattu kasvatus- ja
opetuslautakunnan paatokseen 8.6.2023 § 39.

Kouluverkkopaatdksen luvut ja arviot perustuvat 2018 arviointeihin,
talléin ei ole ollut tiedossa kumpaan taajamaan koulu korjataan, ja
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investointisumma 10.1 miljoonaa euroa on arvio. Alkuperaista arviota ei
ole muutettu tai paivitetty, koska hankesuunnittelua ei ole aloitettu.

Elimaen kouluista on tehty kuntoarviot vuonna 2016, Korian kouluista ei
ole tehty laajoja kuntoarvioita, ainoastaan kiinteistokierroksen pohjalta
on arvioitu niiden kuntoa, ja kunto ei tdman jalkeen ole parantunut,
koska investointeja ei ole tehty ja korjausvelka on kasvanut. Elimaen
ylakoulun kunnon osalta voidaan nostaa jo 19.12.2016 todettu tilanne:

"Tehtyjen tutkimusten perusteella rakennuksesta voidaan poistaa
peruskorjauksen yhteydessa lahes kaikki sellaiset seikat, jotka voivat
vaikuttaa rakennuksen terveelliseen ja turvalliseen kayttdon seuraavan
peruskorjausjakson aikana. Korjaustoimenpiteet tulevat olemaan
mittavat. Korjattavuuteen vaikuttaa merkittavasti se, etta rakennus on
rakennettu useassa eri vaiheessa. Rakenteiden toimivuudessa on
havaittu merkittavia ongelmia ja vaurioita seka vanhoja rakenteita on
sisatilojen rakenteina. Havaittujen haittojen poistaminen osista
rakenteita voi olla taloudellisesti kallista ja vaarana on my®és, etta
kaikkia ongelmia ei ole kdytdanndssa mahdollista poistaa tai niiden
haittojen poistaminen ei ole taloudellisesti jarkevaa. Naiden havaintojen
perusteella rakennuksen peruskorjausta on harkittava huolella.
Varmempaan lopputulokseen niin taloudellisesti kuin
rakennusterveyden kannalta katsoen paastaan uudisrakentamisella.
Mikali peruskorjaukseen paadytaan, tulee se toteuttaa nopealla
aikataululla. Peruskorjaus suositellaan tehtavaksi 1-3 vuoden
kuluessa.”

Tasta arviosta on nyt kulunut kohta 7 vuotta, investointeja ei talla valin
ole tehty, paikkakorjauksia kyllakin. Korian koulujen kiinteistdarviot tehty
2018 ja silloin todettu peruskorjaus ajankohdaksi 5—10 vuotta. Niissakin
on tehty vain kunnossapitoon liittyvia korjauksia, ei laajoja
korjausinvestointeja.

2018 on esitetty jonkun nykyisen koulun korjaamista,
kouluverkkopaatdksessa tai mydhemmissakaan paatoksissa ei ole
oletettu kyseessa olevan uudiskoulu. Toiminnallisesti tulee uusi
yhtenaiskoulu, joka on kuitenkin 2018 suunniteltu muodostettavan
nykyisia koulurakennuksia hyddyntéaen ja korjaten.

Tassa kohdin on paatetty sijainti. Ensi vuonna kaynnistyvassa
hankesuunnitteluvaiheessa selvitdan missa maarin nykyisia
koulurakennuksia voidaan hyddyntaa, missa maarin tarvitaan
laajennusta. Pohjana hankesuunnittelulle tarvitaan oleellisena
lahtétietona tulevat lapsiennusteet.

KOULUKULJETUKSET

Palveluverkon valmistelutydn yhteydessa on tarkasteltu mahdollisen
yhtenaiskoulun sijaintia ja koulukuljetusten vaikutuksia seka Elimaen
ettad Korian sijaintivaihtoehtojen osalta. Vaihtoehtojen osalta on tehty
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laskelmat kuljetusoppilaiden maarista, kuljetusmuodoista ja
kuljetuskustannuksista. Nama vaihtoehdot on esitelty kasvatus- ja
opetuslautakunnalle pdatdksenteon yhteydessa. Lisdksi on tarkasteltu
kolmen eri vuosiluokan taksikuljetettavien oppilaiden maarat, joiden
kohdalla kaytetdan vain taksikuljetusta. Koulukuljetusten tarkastelu on
tehty kuljetusyksikon ja joukkoliikenteen suunnittelijan yhteistyona.
Kustannukset on laskettu kuljetusyksikén ja controllerin toimesta.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan tarkempaan kuljetussuunnitteluun.
Koulukuljetusten suunnittelu ja aikataulut laaditaan ennen lukuvuoden
alkua kesakuukausina. Lukuvuosittain suunniteltuihin reitteihin
vaikuttavat esimerkiksi lukujarjestykset ja kuljetettavien oppilaiden
maara ja erityistarpeet. Koulukuljetuskalusto kilpailutetaan
saannollisesti ja kaytdssa oleva kalusto ei ole tiedossa useita vuosia
aikaisemmin. Koulukuljetusten aikataulut julkaistaan huoltajille vasta
muutamaa paivaa aikaisemmin ennen lukuvuoden aloitusta.

KOULURUOKAILU

Ruokapalveluverkostoa on pyritty kehittdmaan
kustannustehokkaampaan suuntaan siirtymalla pienista
tuotantokeittidista palvelukeittiomalliin ilman, ettd ruoan laatu
heikkenee.

Elimaen koulun tuotantokeittid on talla hetkella yksi pienimmista
tuotantokeittidista, jossa ruokaa valmistetaan. Palvelukeittidissa
tyoskentelee edelleen ammattitaitoista ruokapalveluhenkil6stda. Vaikka
ruoka toimitettaisiin Kouvolan alueelta Eliméaelle, niin edelleen
energialisdke kuten perunat kypsennetaan, samoin palatuotteet
kuumennetaan paikan paalla.

Kouvolan kaupungin ruokapalveluissa kuljetetaan talla hetkella
kymmenesta eri tuotantokeittidista aterioita asiakkaan tilaamiin
kohteisiin (kouluihin ja paivakoteihin). Esim. Kuusankosken alueella
sijaitsevasta Maki-kylan tuotantokeittiésta toimitetaan ateriat Jaalan
kouluun ja Vuokkolan paivakotiin. Valimatkaa on noin 24 km. Valkealan
ylakoulusta toimitetaan aterioita Kaapalan kouluun ja valimatka on noin
26 km. Ruokapalvelun vuosittaisessa asiakastyytyvaisyyskyselyssa
korjaavaa palautetta ei ole tullut ruokakuljetuksiin liittyen. Hyvalla
reseptien ja omavalvonnan noudattamisella ruoan laatu pysyy
tasalaatuisena.

LIIKUNTATILA / KUNTALAISET

Kuten ennakkovaikutusten arvioinnissa todetaan, tulee tilojen
jatkokayttda arvioida. Mikali liikuntatilan purkamiseen paadyttaisiin, tulisi
likuntatilojen kayttajat siirtda korvaaviin tiloihin, ellei Elimaelle jaava
alakoulun liikuntasali soveltuisi kayttotarkoitukseen.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 9/2023 18 (43)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023

HENKILOSTOKUSTANNUKSET

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, ettéd henkilostosaastot eivat ole
paikkasidonnaisia, eika talldin yhtenaiskoulun sijainti vaikuta naista
muodostuviin saastaihin.

Perusopetus

Perusopetuksessa muodostuvat henkilostokustannukset vahenevat 195
000 €/ vuosi. Tama tarkoittaa noin 3,5 opettajanviran vahentamista.
Virkojen vahennys on yhteydessa yhtenaiskoulun sijaintiin, silla
keskustan koulujen laheisyys mahdollistaa opettajien
opetusvelvollisuuden tehokkaan ja taloudellisen kayton eri koulujen
valilla. Koria on riittavan lahella keskusta-alueen kouluja, talléin
opettajien tydpaivan aikaisiin siirtymiin kuluu mahdollisimman vahan
tydaikaa. Talla hetkelld osa opettajan viroista Elimaen yhtenaiskoulussa
on tuntiopettajan virkoja.

Varhaiskasvatus

Elimaki-Koria alueen perusopetuksen kouluverkkoratkaisut vaikuttavat
varhaiskasvatuksen osalta Korian taajamaan alueeseen. Elimaella ole-
van varhaiskasvatusyksikk® Peippolan paivakoti jatkaa toimintaansa.
Korian alueen varhaiskasvatuksen paivakotiverkkoa voidaan tarkastella
uudestaan. Yhtenaiskoulun investoinnin rakentuessa Korialle
perusopetuksesta vapautuu tiloja. Napan lastentalo siirtyisi
kokonaisuudessaan varhaiskasvatuksen kayttoon. Talla hetkellda Napan
lastentalossa toimii varhaiskasvatuksen lisaksi alkuopetuksen ryhmat.
Koko lastentalon tilojen kayttoonotto varhaiskasvatukselle mahdollistaa
Korian taajaman alueen paivakotiverkon tarkastelun. Isommissa
yksikdissa henkildstdn tydaikasuunnittelu tehostuu, silld henkildstdon
mitoitus voidaan suunnitella taloudellisemmin koko paivakodin
aukioloajan kattavaksi erityisesti aamu- ja ilta-aikojen osalta.
Keskittamalla varhaiskasvatusyksikdiden toimintaa lapsimaaraltaan
suurempiin yksikoihin lapsi/henkilokunta suhdelukuun liittyva kasvatus-
ja opetushenkild- seka tukipalveluresurssi voidaan suunnitella
tehokkaammin.

Oikaisuvaatimus liitteineen seka kasvatus- ja opetuslautakunnan
8.6.2023 poytakirjan ote § 39 ovat liitteena.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikkd Johanna Lindstedt,
puh. 020 615 7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, toimitilajohtaja Katja
Ahola, puh. 020 615 9013, katja.e.ahola(at)kouvola.fi (kiinteistét), vs.
hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594, jussi.stoor(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa
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1. kumota paatoksensa 30.8.2023 § 58 ja
2. hylata oikaisuvaatimuksen edella mainituilla perusteilla.
Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Laila Uljas teki esityksen sivistysjohtajan
ehdotuksen kohtaan 2. "lautakunta hyvaksyy oikaisuvaatimuksen”.
Jasenet Lasse Ahola ja Jouni Sjoblom kannattivat esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys. Ne, jotka
kannattavat sivistysjohtajan ehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Laila Uljaan muutosesitysta aanestavat El. Puheenjohtaja
esitti aanestystavaksi nimenhuutoa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi aanestysesityksen ja -tavan
yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin 9 JAA-3anta (Jaanu, Hyytidinen,
Jacksen, Kinnunen, Lindqvist, Pahkala, Peltola, Relander, Carpelan) ja
4 El-aanta (Ahola, Schneider, Sjéblom, Uljas).

Puheenjohtaja totesi Laila Uljaan muutosesityksen tulleen hylatyksi.
Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti

1. kumota paatoksensa 30.8.2023 § 58 ja

2. hylata oikaisuvaatimuksen edella mainituilla perusteilla.
Jasen Laila Uljas jatti eriavan mielipiteen.

Jasen Lasse Ahola jatti eriavan mielipiteen.

Liitteet

Liite3 Oikaisuvaatimus paatokseen Elimaen yhtenaiskoulun siirrosta
Korialle_lautakunta_Kaopla_ 30082023 27092023

Liite4 Oikaisuvaatimus kasvatus- ja opetuslautakunnan paatokseen
8.6.2023 Elimaen yhtenaiskoulun siirrosta
Korialle_nettijulkinen_Kaopla_30082023_27092023

Liite5 Oikaisuvaatimuksen liite, Lapsiasianvaltuutetun kirje kunnille
16.9.2021_Kaopla_30082023_27092023
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Marjoniemen vaihtoehtoisesta toteutustavasta Kouvolan
keskustan varhaiskasvatus- ja kouluverkkoon

4862/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 40

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Katriina Vesalan,
Maria Lammin, Tapio Karvosen, Anne Hasun, Miia Wittingin, Nita
Aholan, Milla Raunion, Jari Larikan, Pekka Korpivaaran, Ukko
Bambergin, Toni Vainikan, Vesa Vainion, Mika Bymanin, Kimmo
Jokirannan, Tiina Hamalaisen, Tero Suutarin, Jyrki Hyttisen, Esko
Lavosen ja Jukka Silénin jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Taustaa

Kouvolan kaupunki on tehnyt kattavat kouluverkon
investointisuunnitelmat, joita on kasitelty edellisella valtuustokaudella
verkkopaatdsten yhteydessa seka kasvatus- ja opetuslautakunnassa
tarkemmin opetusryhmien ja sisallon suhteen. Taman jalkeen
investointien rakennuskustannukset ovat nousseet huomattavasti ja
osan jopa Yli tuplaantuneet. Talla valtuustokaudella on hyvaksytty uusi
kaupunkistrategian paivitys, jossa maaritellyt vahvuudet ja karjet tulee
huomioida paatdksenteossa. Olemme myds hyvaksyneet Kouvolan
Urheilupuistoon niin uimahalli- kuin teatteri-investoinnit ja
monitoimihallin suunnitelmat ovat juuri kdynnistymassa
markkinavuoropuhelun jalkeen.

Muuttuneessa taloudellisessa tilanteessa ja uusien investointien
kaynnistyessa myds kouluverkon pitaa elad mukana
kaupunkikehityksessa. Varhaiskasvatuksen, opetuksen, liikkunnan,
kulttuurin ja muiden palveluiden verkkoratkaisut tulee kasitella toimivana
kokonaisuutena paallekkaisyydet karsien ja synergia hydédyntaen.

Marjoniemen suurkouluinvestointi on herattanyt keskustelua ja
ylituplaantuneet investoinnin kustannukset, kokonaisuuteen liian pieni
tontti, riittdmattdmat liikuntatilat seka sijainnin ja saavutettavuuden
haasteet ovat nousseet jatkuvasti esiin. Kouvolan varikko ja
valtionviraston lisdantyvat tydpaikat alueella aiheuttavat omat
vaatimuksensa liikenteelle.

Esitys
Me allekirjoittaneet esitdmme, etta

— Selvitetddn Kaunisnurmen alueelle uuden paivakodin-, alakoulun- ja
sairaalakoulukokonaisuuden rakentamista.
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— Erityisopetuksen tilaratkaisuja pohditaan ja toteutetaan osittain
nykyista toimintatapaa hyddyntaen

— Valmistellaan uusi yldkoulukokonaisuus Urheilupuiston alueelle
hyddyntaen muita alueen tiloja. Esityksen kustannukset tulee
selvittaa ja esittaa valtuustolle, jotta selviaa, olisiko tama
kustannuksiltaan alhaisempi ja mahdollistaisi kaupunkistrategian
huomioimisen vaikuttavammin kuin alkuperainen Marjaniemen
suurkoulu.

Perustelut

Kaupungin taloustilanteessa emme voi tehda nyt investointivirheita.
Kayttotalouden saastot on saatava konkretisoitumaan ja kiinteistojen
maaraa ei voida kasvattaa, mutta niiden uudelleen yhdistely
taloudellisemmin on oltava kaupungin paatoksenteossa huomioituna.
Investointien jaksottaminen pidemmalle aikavalille antaa
mahdollisuuden parempaan talouden seurantaan. Mikali mallilla
helpottaisimme kaupungin investointipainetta, tukisimme
menestystekijoita ja saavuttaisimme rakennuskokonaisuuksissa
investoinnin ja poistojen osalta saastdja, tulee esitetty malli ottaa
mukaan paatdksentekoon.

Turvallinen kouluymparistd, koulutie ja piha, ovat elintarkeita pienille ja
suuremmillekin koululaisille. Tdma on myo6s kaupungin strategian
mukaista. Ylakoulun lahikoululaiset saapuvat hyvin suurelta osin
keskustan itaiselta ja pohjoiselta puolelta, joten Urheilupuiston sijainti
olisi turvallisempi ja paremmin saavutettava. Savonradan pohjaan
suunniteltu Kymenlaaksontien jatko-osan leveat tiet 1api Kouvolan ovat
koulun vieressa todellisia haasteita. Marjaniemen ja Kasarminmaen
sokkelokadut tai Ratamon alueen liikennevaylat eivat toimi suunnitellun
Marjaniemen koulun liikenteessa. Uudet liikennejarjestelyt vaativat
myo0s lisainvestointeja jo muutenkin paisuneeseen kustannusarvioon.
Liikkuminen koulupaivan aikana liikuntapaikoille vaatii massiivisia
likennejarjestelyja ja tuo ajankaytdllisia ongelmia koulupaivaan.

Yhtenaisyyttd pedagogisesti ja saastdja taloudellisesti saataisiin
varhaiskasvatuksen, alaluokkien opetuksen ja sairaalakoulun valilla
huomattavasti enemman kuin aineopetukseen perustuvassa
ylakoulussa. Joustava useampivuotinen esiopetus olisi mahdollista ja
koulunaloittamisessa voitaisiin huomioida oppilaan yksildlliset
valmiudet. Uusilla monimuotoisilla rakennussuunnitelmilla rakennus
saataisiin taipumaan tarpeen mukaan 20 vuoden kuluttua osin
vanhusten tilaksi, jos kaupunkikehitys silta nayttaisi.

Ylakoulut toimivat nyt viela Kankaalla ja Urheilupuistossa ja voivat
toimia siihen asti, kun paatoksia ko. tonttien kehittdmiseksi aidosti on
olemassa. Uusi ylakoulu voidaan sijoittaa valmistuvan monitoimihallin
viereen tiivimmalle tontille ilman kirjasto-, juhla- ja liikuntatiloja.
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Kaupungin palveluverkkoa tulee tarkastella ja keskittaa edelleen, mutta
talld muutoksella ei rakennusten maarat verkossa lisaanny.

Ainoastaan alakoulu ja sairaalakoulu siirtyisivat paivakodin yhteyteen.
Investoinnit olisivat selkeammat, kun tarpeet kayttajilla olisi
yhtalaisemmat.

Marjaniemen alueella ei asu lapsiperheita. Alueen postinumeroalueella
asuu eniten 1 hlon talouksia kuin missdan muualla Kouvolan alueella.
Alueella ei mydskaan ole uusia asumiseen kaavoitettavia alueita.

Alueen asukkaat ovat lahettaneet kaavoitukseen huomautuksen ja eivat
tue suurkoulun rakentamista Marjaniemen tontille. Marjaniemen alue
kaavoitettaisiin esim. kerrostaloiksi ja osa opiskelija-asunnoiksi.
Marjaniemen kayttd asumiseen helpottaisi opiskelija-asuntotilannetta
Kouvolassa keskusta-alueella ja rakentaisi toimivan yhteyden
Kasarminmaen kampusalueen ja keskustan valilla. Esitys tukisi monin
tavoin maaritettya strategiaamme.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 70

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615
3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin perusopetuksen kehittdmissuunnitelma on
hyvaksytty 11.11.2019 § 121. Kouvolan perusopetuksen yleiset
kehittdmisen tavoitteet ovat:

Huomioimme lasten ja nuorten maaran kehityksen alueilla.

- Toteutamme laadukasta opetusta ja kehitdmme pedagogisia
oppimisymparistdja. Luomme monitoimijaisia oppimisymparistoja
ja monitoimitaloja.

- Turvaamme lapsen tarvitseman tuen ja yhtenadisen koulupolun.

- Tydskentelemme verkostomaisesti kaikkien lapsille ja nuorille
palvelu- ja tarjoavien tahojen kanssa.

- Osallistamme lapsia nuoria ja heidan perheitaan.
- Kehitdmme joustavaa esi- ja alkuopetusta.
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Kouvolan kaupungin perusopetuksen palveluverkon suunnittelua ohjaa
yhtenaiskouluajatus. Yhtenaiskoulut mahdollistavat lapsen ja nuoren
mahdollisimman ehyen koulupolun mukaan lukien vaativan erityisen
tuen oppilaat, koko perusopetuksen ajan. Integroituminen
yleisopetuksen ja erityisen vaativan tuen ryhmien valilla toteutuu
joustavasti yhteisen koulurakennuksen sisalla. Liséksi naiden ryhmien
koulukuljetukset ja aamu- ja iltapaivatoiminta keskittyy samaan
yksikk6on. Koulupaivien jalkeisia kerho- ja harrasteryhmia on myos
mahdollista jarjestaa laajemmin. Yhtenaiskoulut mahdollistavat
henkildstdon opetusvelvollisuustuntien saavuttamisen seka opettajien
monipuolisten kelpoisuuksien hyédyntamisen.

1. Selvitetddan Kaunisnurmen alueelle uuden paivakodin-, alakoulun
ja sairaalakoulukokonaisuuden rakentamista.

Kaunisnurmelle on suunnitelmissa rakentaa paivakoti, joka vastaa
kustannustehokkaasti koko kaupungin vaativimman vuorohoidon
tarpeisiin. Hankesuunnitelman mukaisesti rakennus sijoittuisi entisen
Kaunisnurmen palvelukeskuksen tontille. Paivakoti on
hankesuunnittelun yhteydessa maaritelty 210 paikkaiseksi. Tama
tarkoittaa 10 lapsiryhman paivakotia. Kaunisnurmen paivakodissa
toteutetaan varhaiskasvatuksen lisdksi myds esiopetusta. Tontin koosta
johtuen paivakotirakennus tulee olla kaksikerroksinen.

Nain ollen Kaunisnurmen paivakodille varattu tontti ei mahdollista
paivakodin, alakoulu- ja sairaalakoulukokonaisuuden rakentamista.
Talla hetkella viereisella tontilla sijaitseva Kaunisnurmen koulu
mahdollistaa opetussuunnitelman mukaisen joustavan esi- ja
alkuopetuksen toteuttamisen lahikoulun kanssa.

Kaunisnurmen koulun tontin ominaisuuksia on tarkasteltu. Tontin koko
ja rakennusoikeus mahdollistaa alakoulun rakentamisen nyt
tarkastellulla laajuudella. Kaava soveltuu kaksikerroksiseen
koulurakentamiseen. Mikali yhtenaiskoulusuunnitelma muuttuu kahden
koulun suunnitelmaksi, tulee tarkastella mahdollisuutta koulun ja
paivakotirakennuksen yhdistadmista. Talldin rakennuksen
tilatehokkuuden seka tontinkayton kannalta toteutus yhtena
rakennuksena olisi tehokkain ratkaisu. Toteutus yhtend rakennuksena
saattaa vaatia kaavamuutoksen, mika tuo hankkeen toteutukseen
viivettd. Nyt tontilla sijaitsevassa koulussa on 210 oppilasta, jotka olisi
siirrettava vaistotiloihin rakennuksen purkamisen ja rakentamisen
ajaksi.

Marjoniemen yhtenaiskoulun kasvatus- ja opetuslautakunnassa (Kaopla
6.10.2021) kasitellyn Hankesuunnittelun suuntaviivojen paivitys on
tekeilla. Paivitys tehdaan lapsimaarien uudelleen arvioinnin seka
kayttajaryhmien tarkennuksien vuoksi ja tuodaan lautakuntaan
kasiteltdvaksi. Hyvaksytyssa hankesuunnittelun suuntaviivoissa on
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Iahtdkohtana ollut 966 oppilaan koulu, joka on myohemmassa
tarkastelussa todettu liian suureksi. Taman vuoksi alla esitetyssa
vertailussa yhtenaiskoulun kooksi on ilmoitettu 855 oppilasta.
Rakentamisen kustannukset ovat tdssa taulukossa vain vaihtoehtoisten
toteutustapojen vertailua varten ja voivat jatkokasittelyssa poiketa tassa

esitetysta.

Tarkasteltavat vaihtoehdot

Vuosiluokat 1-6 Vuosiluokat 7-9 Vuosiluokat 1-9
Oppilasmaara 320 535 855
Brm?/oppilas 22,3 16,9 17,0
Kokonaisala 7 136 9043 14 534
eur/nelio 3700 3700 3700
Laskennallinen hinta 26 403 200 33 459 840 53 777 280
Erillisratkaisu Vuosiluokat 1-9 Erotus
Oppilasmaara 855 855 855
Brm?/oppilas 18,9 17,0
Kokonaisala 16 179 14 534 -1 645
eur/nelidé 3700 3700
Laskennallinen hinta 59 863 040 53 777 280 -6 085 760

Oppilasmaarat sisaltavat erityisen vaativan tuen oppilaat, ndiden
sijoittuessa erillisratkaisussa alakouluun. Sairaalakoulun oppilaita ei
naissa luvuissa ole mukana. Sairaalaopetuksen jarjestamispaikka
tarkastellaan myohemmin yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.
Jarjestamispaikkaan vaikuttaa psykiatrisen sairaalan sijoittuminen

tulevaisuudessa.

2. Erityisopetuksen tilaratkaisuja pohditaan ja toteutetaan osittain
nykyista toimintatapaa hyoédyntaen.

Valtakunnallisesti vertailtuna Kouvolassa on korkea erityisen ja
tehostetun tuen oppilaiden suhteellinen osuus koko oppilasmaarasta.
Oppimisen tuen kokonaisuutta on tarkasteltu uudelleen Marjoniemen
yhtenaiskoulun ja koko kaupungin osalta. Erityisen ja tehostetun tuen
oppilaiden maara todennakoisesti laskee kokonaisoppilasmaaran
vahentyessa. Oppimisen tuen kokonaisuuteen vaikuttavat jo
rakennusvaiheessa olevat Valkealan ja Inkeroisten monitoimitalot seka
mahdollinen Kuusankosken yhtenaiskoulu ja Elimaki-Koria alueen
kouluratkaisut. Sairaalaopetuksen jarjestamispaikka tarkastellaan
mydhemmin yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Perusopetuksen kehittamisen toteuttamissuunnitelmassa v. 2019
linjattiin oppimisen tuesta. Suunnitelman mukaisesti nykyinen
kaupunkitason vaativan erityisen tuen opetus jakautuu alueellisesti
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osaamiskeskuksiin. Osaamiskeskuksiin jakautuva oppimisen tuen
suunnitelma on kokonaisuus, joka vaikuttaa koko kaupungin toimintaan
ja toimintakulttuurin kehittdmiseen. Marjoniemen yhtenaiskoulun
yhteyteen on suunniteltu koko kaupungin vaativin oppimisen tuki. Mikali
ala- ja ylakoulu ovat eri rakennuksissa, vaativan erityisen tuen
oppilaiden sijoittaminen ikaluokittain on mahdotonta, joka asettaa
oppilaat eriarvoiseen asemaan. Yhtenaiskoulu tarjoaa yhdenvertaisen
oppimisympariston ja ehyen koulupolun vaativan erityisen tuen
oppilaille.

3. Valmistellaan uusi yldkoulukokonaisuus Urheilupuiston alueelle
hyodyntaen muita alueen tiloja. Esityksen kustannukset tulee
selvittaa ja esittaa valtuustolle, jotta selvida, olisiko tama
kustannuksiltaan alhaisempi ja mahdollistaisi kaupunkistrategian
huomioimisen vaikuttavammin kuin alkuperainen Marjoniemen
suurkoulu.

Palveluverkon suunnittelua ohjaa yhtenaiskouluajatus. Yhtenaiskoulujen
rakentaminen on taloudellisesti ja pedagogisesti perusteltua.
Yhtenaiskoulussa rakennetaan toimintakulttuuria, jossa tehdaan
yhteisty6ta eri ammattiryhmien kesken seka yli oppiaine- ja
vuosiluokkarajojen tuen eri portailla. Tama tukee oppilaan ehyen
koulupolun rakentumista. Siirtymavaihe ala- ja ylakoulun valilla on
merkittdva tapahtuma oppilaan koulupolulla. Yhtenaiskoulu
mahdollistaa siirtymavaiheen joustavan toteutumisen. Oppilaiden
toimintaymparistd pysyy samana, jolloin esimerkiksi syntyneet
sosiaaliset suhteet ja turvallisuuden tunne sailyvat, mika lisaa
kouluviihtyvyytta. Eri-ikaisten oppimisymparistt rikastaa oppilaiden
valistd vuorovaikutusta. Yhtenaiskoulun tilaratkaisut mahdollistavat
monipuoliset aineenopetusluokat myds alakoulun ja vaativan erityisen
tuen oppilaille. Yhtendiskoulu mahdollistaa kaikille oppilaille laajan ja
monipuolisen valinnaisainetarjonnan.

Yhtenaiskoulussa voidaan hyédyntaa henkiléstdon osaaminen, erityisesti
kaksoiskelpoisten opettajien osalta. Kaksoiskelpoisella opettajalla
tarkoitetaan opettajaa, jolla on luokan- ja aineenopettajan kelpoisuus.
Ratkaisu mahdollistaa sen, etta jokaista oppiainetta opettaa
kelpoisuuden omaava opettaja. Nain turvataan lisaksi
opetusvelvollisuuden tayttyminen. Yhtenaiskoulussa voidaan
ohjaajaresurssi hyddyntaa mahdollisimman tehokkaasti ja
hyvinvointialueen palvelut voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.
Tama kokonaisuus mahdollistaa yleisen tuen vahvistamisen seka
valittdman ja tarpeisiin vastaavan oikea-aikaisen tuen tarjoamisen.
Yhtenaiskouluratkaisu tehostaa koulukuljetusjarjestelyita ja vastaa
paremmin vaativan erityisen tuen oppilaiden kuljetustarpeisiin.

Tulevaisuudessa Kouvolan keskusta-alueella alakouluopetusta
tarjotaan Mansikkamaen ja Sarkolan alakouluissa seka Eskolanmaen ja



Kouvolan kaupunki Poytakirja 9/2023 27 (43)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023

mahdollisessa Marjoniemen yhtenaiskoulussa. Vahteron koulun tilanne
tarkastellaan mydhemmin oppilasmaarien pienentyessa.

Kouvolan keskusta-alueella olisi yhtenaiskoulun valmistuttua kaksi
yldkouluopetusta tarjoavaa koulua, joiden kaytettavissa olevat tilat
huomioidaan oppilasohjauksessa. Eskolanmaen koulun laskennallisena
oppilasmaarana on ollut 270 oppilaan ylakoulu.

Uuteen yhtenaiskouluun on suunnitteluvaiheessa varattu
oppilaspaikkoja yleisopetuksen 480 ylakoululaisille ja lisaksi erityisen
tuen oppilaille 55 oppilaspaikkaa. Vuonna 2031 koko ylakouluopetus
radan pohjoispuolella mahtuu uuteen yhtenaiskouluun. Siihen asti
mahdollisesti tarvitaan Kouvolan yhteiskoulun tiloja.

Yhtenaiskoulun ja ala- ja ylakoulun erillisratkaisun kustannusvertailu on
kohdassa 1. Vertailu perustuu uudisrakentamiseen, mika on ollut
yhtenaiskoulun toteutuksen lahtdékohtana. Mikali
yhtenaiskoulusuunnitelma muuttuu kahden koulun suunnitelmaksi,
ylakoulun osalta tulee tutkia olemassa olevien rakennusten
hyddyntaminen kustannusvaikutuksineen ja tdma tuodaan lautakunnalle
kasiteltavaksi paivitetyn hankesuunnittelun suuntaviivojen myo6ta.

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt,
puh. 020 615 7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, kasvatus- ja
opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Lukiokoulutuksen aloituspaikat 2024
5728/12.00.00/2023

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 71

Valmistelija: lukiokoulutuksen vastaava rehtori Maria Lammi, puh. 020
615 5338, maria.lammi(at)kouvola.fi

Kevaan 2024 yhteishaun toteuttamista ja siihen liittyvaa tiedottamista
varten lukioiden aloituspaikat lukuvuodelle 2024—-2025 on ilmoitettava
valtakunnalliseen opintopolku.fi —palveluun 15.9.2023 mennessa.
Hallintosdannon 25 §:n mukaan kasvatus- ja opetuslautakunta
koulutuksen jarjestajan edustajana paattaa lukiokoulutuksen
aloituspaikoista.

Kevaalld 2024 peruskoulun paattaa opiskelijaennusteen mukaan noin
825 yhdeksannen luokan oppilasta, mika on Iahes samalla tasolla kuin
edellisena vuonna. Lisaksi tutkintoon valmentavan koulutuksen
perustaitojen vahvistamisen linjalla opiskelee talla hetkella 25 oppilasta,
josta haetaan paaosin yhteishaussa toiselle asteelle.

Kevaan 2023 yhteishaussa lukioon hakeutui n. 45 % ikéluokasta.
Paivalukioissa koulutuksen elokuussa 2023 aloitti yhteensa 356 uutta
opiskelijaa (Kuusankoski 106 ja Yhteislyseo 250).

Opetus- ja kulttuuriministerién suositus valtakunnallisesti on antaa
puolelle perusopetuksen paattavasta ikaluokasta lukiokoulutus.

Lukioiden aloituspaikkaesitys:

Lukiokoulutuksessa on valmisteltu ehdotus lukioiden aloituspaikoista
vuonna 2024. Aloituspaikkaesityksessa sarjaisuus on laskettu

36 opiskelijan ryhmakoolla. Kaytanndssa opetusryhmat ovat
kurssimuotoisuuden vuoksi kuitenkin laskenta-arvoa 36 pienemmat.
Oppivelvollisuuden mukanaan tuomien vaateiden vuoksi lukioiden
pakollisten opintojaksojen ryhmakokoa on tarkasteltava uudelleen.

Lukion aloituspaikkoja (396) on varattu n. 48 %:lle perusopetuksen
yhdeksannen luokan paattavasta ikadluokasta. Ennusteena on, etta
lukio- koulutuksen vetovoima sailyy nykyisessa tulevana vuonna.
Opetus- ja kulttuuriministerio ei saatele lukioiden opiskelijamaaraa,
vaan koulutuksen jarjestaja paattaa aloituspaikoista.

Peruskoulun opintojen ohjauksella on selkea yhteys jatko-opintoihin
hakeutumiseen, ja opintojen ohjauksessa korostetaan hakeutumista
Kouvolan omiin toisen asteen oppilaitoksiin.
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Aloituspaikkaesitys ei juurikaan jata koulukohtaista likkumavaraa.
Esitys vuonna 2024 elokuussa alkavan lukiokoulutuksen
aloituspaikoista kokonaisuudessa on seuraava:
Lukio Aloitus- 1.sijaiset Aloittaneet Aloitus-
paikat 2023 | hakijat 2023 2023 | paikat 2024
Yhteislyseo 252 324 250 252
Kuusankoski 144 51 106 144
Yhteensa 396 375 356 396

Yhteislyseon aloituspaikoista osa (32) varataan urheilulinjan ja osa (32)
Studies in English- linjan opiskelijoille. Urheilulinjalle valinta pohjautuu
haettuun urheilulukiostatukseen ja tadhan liittyva toiminta on aloitettu
kaupungin omana toimintana 1.8.2023 alkaen. Edellisina lukuvuosina
Studies in English- linjalle on hakeuduttu suoraan lukion jarjestaman
haun kautta, mutta haku on selkeinta toteuttaa suoraan
yhteishakujarjestelmassa.

Yhteenveto Yhteislyseon aloituspaikoista:

Yhteislyseo Aloituspaikat 2023
Yleislinja 188
Urheilulinja 32
Studies is English- linja 32
Yhteensa 252

Opiskelijat valitaan lukioon lukuaineiden keskiarvon mukaisessa jarjes-
tyksessa. Urheilulinjalle valittavien osalta valintaan vaikuttaa myos
urheiluakatemian urheilijapisteytys.

Perusopetuksen Suomi toisena kielena -opetuksen ja kielitaidon
arvioinnin pohjalla kaytetaan Eurooppalaisen viitekehyksen pohjalta
laadittua kielitaidon tasojen kuvausasteikkoa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden suosituksissa
suomen kielen tavoitetasot ovat koulutuksen paattyessa
perusopetuksessa B1.1 - B1.2. Tata kielitaidon vaatimustasoa
noudatetaan seka ulkomailla opiskelleille suomalaisen peruskoulun
oppilaille heidan hakeutuessaan lukiokoulutukseen etta ulkomaalaisille
suomalaiseen lukiokoulutukseen hakeville opiskelijoille. Kielitaitotaso
arvioidaan lukioon hakeutumisvaiheessa lukiokoulutuksen toimesta.

Lukiokoulutuksen paattyessa tavoitetaso on B2.2 ja kirjoittamisen osalta
B2.1.
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Oppivelvollisuuden tuomien muutosten myéta lukuvuoden 2025-2026
osalta aloituspaikkojen maaria joudutaan tarkastelemaan uudelleen
huomioiden myds ikdryhman pieneneminen.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi, vastaava rehtori Maria Lammi, puh. 020 615
5338, maria.lammi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattdd hyvaksya vuoden
2024 lukiokoulutuksen aloituspaikat seuraavasti:

Lukio Aloituspaikat
Kouvolan Yhteislyseo, yleislinja 188
Kouvolan Yhteislyseo, urheilulinja 32
Kouvolan Yhteislyseo, Studies in English- linja 32
Kuusankosken lukio 144
Yhteensa 396

Yhteishaun tulokset tuodaan kevaalla lautakunnalle tiedoksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kokous keskeytettiin tdman asian kasittelyn jalkeen tauon pitamista
varten.
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio 2024 ja talous- ja henkilostosuunnitelma
vuosille 2024 - 2027

5708/02.02.00/2023

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 72

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615
3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus hyvaksyi 19.6.2023 talousarvionkehyksen ja
laadintaohjeet.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
hyvaksyttava taloussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talouden tasapainottamisen haasteet
huomioiden on tarkoituksen mukaista laatia talousarvio ja -suunnitelma
neljalle vuodelle, joten seuraava talousarvio/-suunnitelma laaditaan
vuosille 2024-2027.

Vuoden 2024 toimintakatteen talousarviokehys

Vuonna 2024 kaupungin tulorahoitus muuttuu merkittavasti, kun
verotuloista aiemmilta vuosilta saatavat tilitykset lakkaavat ja
valtionosuuksiin tehdaan sote-uudistuksesta johtuvat leikkaukset.
Talousarviokehys ei sisalla TE-palvelujen uudistuksesta aiheutuvia
muutoksia vuodesta 2025 |ahtien. Uudistus vaikuttaa seka
kustannuksiin etta valtionosuuksiin. Muutos huomioidaan talousarviossa
ja siina on tavoitteena kustannusneutraalisuus.

Toimielinten talousarviokehys

Toimielinten talousarviokehyksissad on huomioitu lakisaateiset
muutokset, esim. palkkojen korotukset sekd muut valttdmattomat
muutokset, kuten indeksikorotukset.

Talousarviokehyksessa on huomioitu kaupunginhallituksen asettaman
kehittamis- ja sopeuttamistydn ohjausryhman kartoittamat keinot
toimenpiteista talouden tasapainottamiseksi.

Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi toimialoittain:

Toimenpiteet talouden TA2024 TS2025 TS2026 TS 2027
tasapainottamiseksi, milj. euroa

Konsernipalvelut, pysyvat 1,8 29 3.4 3,6
Kasvatus ja opetus, pysyvat 1,1 1,7 2,0 2,3
Liikunta ja kulttuuri, pysyvat 0,8 1,0 20 3.4
Tekniikka ja ymparistd, pysyvat 0,9 1,1 1,2 1,8
Tekniikka ja ymparistd, kertaluonteiset 0,3 0,5 0,9 0,9

Yhteensa 4,8 7,1 9,5 11,9
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Lisaksi kaupungin johtoryhma on elokuussa linjannut toimialat etsimaan
osana talousarviovalmistelua yhteensa 2 milj. euron lisdsaastét vuodelle
2024. Lisasaastdvelvoite jakautuu seuraavasti: sivistyksen toimiala 1,25
milj. euroa, tekniikka- ja ymparistétoimiala 0,5 milj. euroa ja
konsernipalveluiden toimiala 250 000 euroa.

Toimintakate, 1 000 e TA 2023 TA 2024 TS2025 TS2026 TS 2027 sélta.':ft;
Tarkastuslautakunta -193 -190 -190 -190 -190
Kaupunginhallitus -591 720 970 740 940 250
Kasvatus- ja
opetuslautakunta -143 878 -146 200 -145700 -145800 -146 400 900
Liikunta- ja
kulttuurilautakunta -27012 -25950 -25650 -24750 -23950 350
Tekninen lautakunta -17 277 -17180 -17530 -17700 -18 000 500
Jatelautakunta 0 0 0 0 0
Yhteensa -188 951 -188 800 -188 100 -187 700 -187 600 2 000
Talousarviovalmistelun painopistealueet
Kaupunginhallitus asetti talousarviokehyksen yhteydessa toimialoille
seuraavia painopistealueita talousarviovalmistelussa huomioitavaksi:

e Talouden tasapainottaminen

¢ Investoinneissa painotus kayttdtalouskustannuksia saastoa

tuoviin

o Sitoutuminen investointeihin

e Painopiste lapsiin ja nuoriin seka yrityksiin

e Talousarviotavoitteiden ja mittareiden taso ja yhteismitallisuus

e Lasten ja nuorten hyvinvointi

e Liikunta- ja kulttuuriohjelman huomioiminen, seurojen ja

harrastien yhteisty6 liikunnan kanssa

e Lahiliikuntamahdollisuudet

o Kestavyysnakokulman huomioiminen
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Kasvatus- ja
opetuslautakunta, 1000 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026 TS 2027
euroa
Toimintakate -143 878 -146 200 -145700 -145800 -146 400

Talousarvioesitykseen sisaltyvat merkittavimmat muutokset ovat:

e Varhaiskasvatus: Haanojan paivakotiratkaisu

e Perusopetus: Pohjois-Kuusankoski, Kaipiainen, tyopajatoiminta
palveluverkkoratkaisut

e Henkildstoresurssien leikkaus 0,6 milj. €/vuosi

perusopetuksessa

Lukion kurssitarjottimen optimointi 0,15 milj. €/vuosi

Kotihoidontuen leikkaus

Palkkojen korotukset 3% 2,6 milj. €

Kuljetuskusten nousu 0,6 milj. €
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Henkiloston maara
henkilétyévuosina
Kasvatus- ja
opetuslautakunta

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

17729 17340 17570 17470 1737,0 17270

Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio 2024 ja talous- ja
henkiléstdésuunnitelma vuosille 2024—-2027 on liitteena. Kooste uusista
seka muutettavista viroista ja tehtavista vuodelle 2024 seka
lakkautettavat ovat liitteina. Talousarvion esittelymateriaali on
oheismateriaalina.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi, controller Katja Kauppila, puh. 020 615 4530,
katja.kauppila(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hyvaksya ja esittada edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi kasvatus- ja
opetuslautakunnan talousarvion vuodelle 2024 seka talous- ja
henkiléstdésuunnitelman vuosille 2024—2027.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan tdman
asian osalta kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa
28.9.2023 lukien.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Lasse Ahola teki esityksen "Ehdotan etta
kouluverkosta paattdminen tehdaan erikseen eika talousarvion
yhteydessa, kuten nyt tehtiin”.

Esitysta ei kannatettu.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Jasen Lasse Ahola jatti eridvan mielipiteen.

Jasen Pulla Peltola poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallituksen edustaja Kirsi Kekki poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa
28.9.2023 lukien.
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Liitteet

Liite9 Kasvatus ja opetuslautakunnan talousarvio 2024 ja talous- ja
henkiléstdsuunnitelma 2024-2027 Kaopla 27092023

Liite10 Uudet sekd muutettavat virat ja tehtavat 2024 _koostelomake
Kasvatus ja opetus_Kaopla_ 27092023

Liite11 Lakkautettavat virat kasvatus ja opetus_ Kaopla_ 27092023
Liite12 Eriava mielipide_Lasse Ahola_Kaopla_ 27092023
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan osavuosikatsaus 1-8/2023

4433/02.02.02/2023

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 73

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615
3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat seuraavat
palvelut: kasvatus- ja opetuslautakunta, kasvun tuki, varhaiskasvatus,
perusopetus ja lukiot.

Lautakunnan talousarvion toteutuma 1-8/2023:

Milj. euroa TA 2023 TA- MTA| Tot. 1-8 Tot-% TPE
muutos 2023

Toimintatulot 9,2 0 9,2 5,5 60,1 9,7

Toimintamenot -153,1 0 -153,1 -105,2 68,7 -156,1

Toimintakate -143,9 0 -143,9 -99,7 69,3| -1464

Toimintakate kasvatus ja opetus —palvelussa on toteutunut kulujen
osalta talousarviota suurempana. Toimintakatteen toteutuma oli 69,3 %
(laskennallinen toteuma 66,7%). Tulot ovat kertyneet 60,1 % ja menot
68,7%. Henkilostokulut ovat toteutuneet 69,6%. Toimintakatteen
ennustetaan ylittyvan 2,5 milj. euroa. (1,7%)

Henkildstokuluissa ylitykset johtuvat mm. kertaerista joihin
talousarviossa ei ollut varauduttu, lisaksi henkiloston tarve on
lisdantynyt mm. varhaiskasvatuksessa olevien alle kolmevuotiaiden
maaran lisdantymisella. Tuettavien oppilaiden maara on lisdantynyt
seka varhaiskasvatuksessa etta perusopetuksessa.
Kuljetuskustannuksissa on myds merkittdva nousu edellisvuoteen ja
talousarvioon nahden.

Toimenpiteina talousarvioylityksen minimoimiseksi on mm.

o Tehty tarkennuksia tuntikehyksen perusopetuksessa ja lukiossa
elokuusta alkaen.

e Koulunkaynnin ohjaajia on palkattu lukuvuodeksi 2023-2024 13
vahemman kuin edellisena lukuvuonna 2021-2022.

e Sairaspoissaoloihin tullaan puuttumaan erityisen tarkasti ja
tehostetaan korvaavan tyon kayttdéa. Sijaisia ei palkata kuin
aivan valttamattomissa tilanteissa.
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o Pedagogisen osaaminen vahvistaminen ja erilaisten
toimintamallien 16ytdminen lapsen ja nuoren yksildllisen tuen ja
ohjauksen jarjestelyissa.

e Loppuvuoden aikana tehdaan vain valttamattdmimmat hankinnat
ja kierratysta tehostetaan.

o Palvelussa kehitetaan ja tehostetaan organisaatiorakennetta ja -
prosesseja tiimiorganisaation suuntaan.

o Palveluverkkoa tarkastellaan ja suunnitellaan ennakoivasti
tulevien henkildsto- ja ryhmajarjestelyjen seka lapsi- ja
oppilasmaarien kannalta.

Kasvatus ja opetus lautakunnan osavuosikatsaus 1-8/2023 on
oheismateriaalina.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi, controller Katja Kauppila, puh. 020 615 4530,
katja.kauppila(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus ja opetuslautakunta paattaa merkitd osavuosikatsauksen 1-
8/2023 tiedoksi ja edellyttaa etta palveluyksikoissa tehdaan kaikki
mahdolliset toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoés:

Kasvatus- ja opetuslautakunta merkitsi asian tiedoksi.
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limoitusasiat

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 74

Saapuneet kirjeet

Kouvolan kaupungin vieraanvaraisuusohjeen paivittdminen kh
11.9.2023 §199

25.9.2023 Naukion yhtenaiskoulun opetushenkiléston kannanotto;
Hirvelan koulun yhdistaminen osaksi Naukion yhtenaiskoulua

Vastaukset 13.9.2023 kaupunginhallituksen laajennetussa iltakoulussa

nousseisiin kysymyksiin Kouvolan keskustan kouluverkosta
Viranhaltijapaatokset

Sivistysjohtaja

Henkiléstopaatos

11.9.2023 § 7 Kasvatus- ja opetusjohtajan virkamatkamaarays
Portugaliin 2. - 6.10.2023

Kasvatus- ja opetusjohtaja
Yleinen paatoés

13.9.2023 § 14 Varhaiskasvatuksesta perittavat korvaukset muilta
kunnilta 1.8.2023 alkaen

Varhaiskasvatuspaallikko
Yleinen paatos

4.9.2023 § 9 Tutkimuslupa Lasten kohtaama aggressiivisuus
varhaiskasvatuksessa, kohti turvallisempaa kasvuymparistéa

7.9.2023 § 10 Tutkimuslupa Avoimen varhaiskasvatuksen merkitys
lapsen vanhemmalle

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattada merkita asian tiedoksi.
Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta merkitsi asian tiedoksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 66, § 67, 8§ 68,8§70,872,8§73,874

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdédnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 69

Valitusosoitus
Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muu-
tosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tahan
paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

e Kkunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisend paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

e paatdés on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkoisessa
asiointipalvelussa, osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

¢ miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa
tiedoksi sédhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myos sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkdista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tadydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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e paatods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi peria muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetdan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9§:n mukaan oikeudenkayntimak-
sua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta
muutoksenhakijan eduksi.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 71

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistadn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdéytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kasvatus- ja
opetuslautakunta.

Oikaisuvaatimuksen toimitusosoite on Kouvolan kaupungin kirjaamo.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023
Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatos, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sédhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.

Poytikirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kouvolan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkdpostiosoite: kirjmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.



