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Osallistujat 

 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Werning Paula puheenjohtaja  
 Kaunisto Ville valtuuston 1. varapj.  
 Laakso Sheikki valtuuston 2. varapj.  
 Hasu Jenny valtuuston 3. varapj.  
 Ahola Nita jäsen  
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 Peltola Pulla jäsen  
 Pyötsiä Johanna jäsen  
 Raunio Milla jäsen  
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 Spies Kaisa jäsen Poissa kokouksesta 
§:ien 57 ja 58 ajan, klo 
17.12 - 18.33. 

 Tähtinen Sanna jäsen  
 Uljas Laila jäsen  
 Uuttala Jarmo jäsen  
 Vainikka Toni jäsen  
 Vainio Vesa jäsen  
 Varjola Liisa jäsen  
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 Mikkola-Lehtinen Arja  asiantuntija, hallintosihteeri  
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 Forss Lisa  asiantuntija, projektipäällikkö  



Kouvolan kaupunki Pöytäkirja  4/2023 4 (28) 

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023   

 

 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
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 Hyytiäinen Sari jäsen  
 Pakkanen Markku jäsen  
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Pöytäkirjan tarkastus 

Paula Werning puheenjohtaja 

Jussi Stoor sihteeri 

Sari Melkko pöytäkirjan tarkastaja 

Joni Mörk pöytäkirjan tarkastaja 

Pöytäkirja on tarkastettu 6.9.2023. 

Pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu. 

Pöytäkirja on nähtävänä 

Yleisessä tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 13.9.2023 
lähtien    
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Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 54  

Hallintosäännön 99 §:n mukaan valtuuston kokous on aloitettava nimen-
huudolla. 

Kun nimenhuuto on toimitettu, on puheenjohtajan todettava, että val-
tuusto on päätösvaltainen ja laillisesti kokoon kutsuttu. 

Valtuuston kokouskutsusta ja laillisuudesta on määrätty hallintosäännön 
92 §:ssä ja kuntalain 94 ja 108 §:ssä. 

Tämän kokouksen esityslista on julkaistu kaupungin verkkosivuilla 
31.8.2023. 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Läsnäolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi, että 
paikalla on 51 valtuutettua ja 8 varavaltuutettua. 

Kaupunginvaltuusto totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 

_____________  
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Kaupunginvaltuuston kokouksen pöytäkirjan tarkastajat 
 
Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 55 

Hallintosäännön 113 §:n mukaan pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin 
kerralla tähän tehtävään valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin 
asian kohdalla toisin päätä. 

Tällä kertaa pöytäkirjan tarkastajiksi vuorossa ovat Sari Melkko ja Joni 
Mörk. 

Pöytäkirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sähköisesti. 

Kaupunginvaltuuston päätös:  

Kaupunginvaltuusto valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Sari Melkon ja Joni 
Mörkin. 

____________  

 

Liitteet 

Liite 1 Pöytäkirjan tarkastaminen kaupunginvaltuusto 04092023 
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Tarkastuslautakunnan työohjelma tilikaudelle 2023 

5282/00.03.00.00/2023 

 

Tarkastuslautakunta 15.08.2023 § 33 

  

Valmistelija: vs. arviointipäällikkö Karoliina Kanerva, puh. 020 615 
7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi 

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on laadittava arviointi-
suunnitelma, johon arviointitoiminta perustuu. Arviointityön 
toteuttamisen helpottamiseksi laaditaan tilikausittainen työohjelma. 
Tarkastuslautakunta voi, niin päättäessään, antaa arviointisuunnitelman 
ja työohjelman tiedoksi valtuustolle. 

Tarkastuslautakunnan tehtävät voidaan jakaa kolmeen tehtäväkoko-
naisuuteen: hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestäminen, arviointi-
työ ja sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen 
valvonta ja sidonnaisuusilmoitusten antaminen tiedoksi valtuustolle. 

Tarkastuslautakunnan työohjelmassa on arvioinnin painopisteinä 
huomioitu eri vuosina toimialojen palvelut ja konserniyhtiöt.  
 
Luonnos tilikauden 2023 työohjelmaksi on oheismateriaalina.  
 
Lisätietoja: vs. arviointipäällikkö Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124, 
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi  

Vs. arviointipäällikön ehdotus:  

Tarkastuslautakunta käy läpi työohjelman tilikaudelle 2023 ja tekee 
siihen tarvittavat muutokset ja tarkennukset. Työohjelma lähetetään 
tiedoksi valtuustolle.  

Tarkastuslautakunnan päätös:  

Tarkastuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

____________ 

 

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 56 

      

Tarkastuslautakunnan hyväksymä työohjelma tilikaudelle 2023 on 
liitteenä. 
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Tarkastuslautakunnan ehdotus: 

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tarkastuslautakunnan työohjelman 
tilikaudelle 2023 tiedoksi. 

Asian käsittely: 

Ryhmäpuheenvuoron käytti valtuutettu Toni Vainikka (PS).  

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko Leppänen käytti 
vastauspuheenvuoron. 

Yksilöpuheenvuoron käytti valtuutettu Jyrki Hyttinen. 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi päätösehdotuksen. 

____________  

 

Liitteet 

Liite 2 Tarkastuslautakunnan työohjelma, hyväksytty_tarla15082023_kv04092023 
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Työvoimapalveluiden siirto kuntaan, järjestämisvastuu ja suunnitelma työvoimapalveluiden 
järjestämiseksi 

5091/01.05/2023 

 

Kaupunginhallitus 14.08.2023 § 178 

  

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi 

Taustaa 

Pääministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevään 2021 puoliväliriihessä 
työ- ja elinkeinopalveluiden (TE-palveluiden) siirrosta paikallistasolle 
(TE24-uudistus). Linjaus liittyi hallitusohjelman työllisyystavoitteeseen ja 
kuntien vastuun vahvistamiseen työllisyyspalveluissa. 

TE24-uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistää 
parhaalla mahdollisella tavalla työntekijöiden nopeaa työllistymistä ja 
lisää työ- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta 
ja monipuolisuutta. 

Hallituksen esitys (HE 207/2022) laiksi työvoimapalvelujen 
järjestämisestä lähti eduskunnan käsittelyyn 6.10.2022. Laki 
hyväksyttiin eduskunnassa 1.3.2023 ja presidentti vahvisti lain 
23.3.2023 (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä, 380/2023). 

Kuntaan siirtyviä lakisääteisiä palveluita on lähes 100. Lisäksi siirtyvät 
siirtyvien palveluiden hankinta- ja maksatustehtävät. Palveluihin ei 
juurikaan tule lainsäädännöllisiä muutoksia. 

Palvelut siirtyvät kunnille 1.1.2025 alkaen. Samalla nykymuotoiset TE-
toimistot lakkautetaan ja toimistojen henkilöstö siirtyy kuntien 
palvelukseen liikkeenluovutuksella ns. vanhoina työntekijöinä. Tämän 
hetken arvion mukaan Kouvolan kaupungille siirtyisi henkilöstöä TE-
uudistuksen myötä noin 80–85. 

TE24-uudistukseen liittyy myös työttömyysturvauudistus, jossa kunnan 
vastuu työttömyysturvasta aikaistuu nykyisestä. Yksittäisen kunnan 
rahoitusosuus muuttuu sekä työttömyyden määrän että työttömyyden 
pituuden mukaan. Mitä pidempään yksittäisen henkilön työttömyys 
kestää, sitä isomman osan kunta joutuu etuuskuluista maksamaan. 

Miksi siirto tehdään? 

TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lähemmäksi asiakkaita. Kun 
työllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut sekä elinvoimapalvelut ovat 
saman järjestäjän vastuulla, tukevat palvelut nopeamman työllistymisen 
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tavoitetta. Palvelut muodostavat palveluekosysteemin, jota hyödyntäen 
asiakkaat työllistyvät nopeammin. 

Kunnilla on hyvät lähtökohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja 
paikallisten työmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja. 

Samanaikaisesti uudistetaan myös maahanmuuttajien lainsäädäntö 
Suomessa, KOTO24. Nämä kaksi uudistusta kulkevat rinnakkain ja niitä 
myös valmistellaan kokonaisuutena Kouvolassa.  

Miten siirto rahoitetaan? 

Työvoimapalveluiden järjestäminen ja muut työvoimapalveluihin liittyvät 
lakisääteiset tehtävät muodostavat kunnille uuden 
valtionosuustehtävän. TE-uudistuksen tavoitteena on nivoa 
työvoimapalvelut osaksi kunnan elinvoimatyötä sekä tuottaa 
tehokkaampia ja saavutettavampia palveluita. 

Siirtyvä kokonaisuus voidaan jakaa kahteen osaan: siirtyviin 
työvoimapalveluihin sekä kannustinmalliin eli kasvaviin 
työttömyysetuuskuluihin. 

Siirtyvien työvoimapalveluiden osalta yleiskatteisia valtionosuuksia 
maksetaan kunnan työikäisen väestön (18–64-vuotiaat) sekä työttömien 
määrän perusteella. Työttömien määrä lasketaan laajan työttömyyden 
perusteella, jolloin mukaan lasketaan myös työvoimapalveluiden piirissä 
olevat työttömät sekä palkkatuella työskentelevät. Näiden uusien 
valtionosuuskriteerien lisäksi vieraskielisyyden perusteella 
kohdennetaan työttömien kotoutumiskoulutuksen kustannuksia 
vastaava rahoitus. Rahoitus tarkistetaan vuosittain ja palveluiden 
rahoituksessa on kahden vuoden siirtymäaika. Tällä hetkellä käytössä 
olevat Työ- ja elinkeinoministeriön rahoituslaskelmat perustuvat vuoden 
2019 toteumiin, joka näyttää Kouvolalle arvioidut kustannukset tulevat 
olemaan vuositasolla 1,9 miljoonaa suuremmat kuin Kouvolan saamat 
valtionosuuksien lisäykset. TEM on ilmoittanut päivittävänsä laskelmat 
syksyllä 2023. TE-palveluiden siirrossa tavoitellaan 
kustannusneutraaliutta.  

Uudistuksen myötä lisääntyvät kunnan työttömyysetuuskulut korvataan 
valtionosuutta lisäämällä. Työvoimapalveluista poiketen, lisäkulut 
korvataan kiinteällä valtionosuuden lisäyksellä, jonka suuruus 
uudistuksen voimaantulohetkellä vastaa kunnalle siirtyvää uutta 
rahoitusvastuuta. Kasvaneiden etuuskulujen korvaus pysyy kiinteänä, 
eikä muutu esimerkiksi työttömien määrän muuttuessa. Kiinteää 
korvausta kuitenkin korotetaan vuosittain kansaneläkeindeksillä. 

Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu 

TE-palvelut siirretään kunnalle tai useammasta kunnasta muodostuvalle 
yhteistoiminta-alueelle, jonka työvoimapohjan on oltava vähintään  
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20 000 henkilöä. Yksittäinen kunta voi järjestää TE-palvelut itsenäisesti, 
jos kunnan työvoiman määrä on vähintään 20 000. 

Kouvolan kaupungin työvoiman määrä on 35 611 (Kaakkois-Suomen 
työllisyyskatsaus 6/2023). Kouvolan kaupungilla on näin ollen 
työvoimapalveluiden järjestämisestä säädetyn lain (380/2023) nojalla 
mahdollisuus järjestää työvoima- ja elinkeinopalvelut itsenäisesti 
asukkailleen.  

Kouvola on pinta-alaltaan laaja eikä kunnalla ole luontaisia 
yhteistyötahoja työvoimapalvelujen järjestämiseksi. Kouvolan kaupunki 
muodostaa luonnollisen työssäkäyntialueen, johon pendelöidään 
ympäröivistä kunnista jonkin verran (13,6 % alueella työssä käyvistä), 
missä nähdään kasvun mahdollisuuksia. 

Kouvolan kaupungilla on vahva tahtotila elinvoiman kehittämiseen työ-
voima- ja elinkeinopalveluiden tehokkaan ja taloudellisen järjestämisen 
takaamiseksi. Palveluiden itsenäisen järjestämisen kautta Kouvola 
pystyy myös paremmin vaikuttamaan kaupungin vastuulle tulevien 
työttömyysturvakustannusten kehitykseen.   

Nykyinen Kaakkois-Suomen TE-toimisto toimii kahden maakunnan 
alueella, Kymenlaaksossa ja Etelä-Karjalassa. Valmistelua on tehty 
Kaakkois-Suomen alueella siten, että alueelle on TE24-uudistuksen 
myötä muodostumassa kolme työ- ja elinkeinopalvelujen 
järjestämisaluetta: Kouvola itsenäisenä järjestäjänä, Etelä-Kymenlaakso 
vastuukuntana Kotka ja Etelä-Karjala vastuukuntana Lappeenranta. 

Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämiseksi 

Suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämiseksi on määritetty lain ta-
soiseksi asiakirjaksi (Laki työvoimapalvelujen järjestämiseksi 380/2023, 
15§). 

Suunnitelmasta on käytävä ilmi: 

a) laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja 
henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentuminen,  

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista 
koskevat ratkaisut,  

c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen,  

d) yhteistyötahot ja -muodot,  

e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon 
sekä työvoiman liikkuvuuden edistäminen sekä  

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin. 

Suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämiseksi on liitteenä. 
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Päätöksenteko 

Lain edellyttämä valtuustotasoinen päätös työvoimapalveluiden 
järjestämisvastuusta ja suunnitelmasta työvoimapalvelujen 
järjestämiseksi tulee toimittaa tiedoksi Työ- ja elinkeinoministeriölle 
kahden viikon kuluessa päätöksenteosta, mutta viimeistään 31.10.2023. 

Hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta Junnonen ja projektipäällikkö Lisa 
Forss ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa 
kysymyksiin. 

Lisätietoja: hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta Junnonen, p. 020 615 
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi ja projektipäällikkö Lisa Forss, 
puh. 020 615 7550, lisa.forss(at)kouvola.fi. 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto  

1. päättää, että Kouvolan kaupunki järjestää työvoimapalvelut 
itsenäisesti 1.1.2025 alkaen ja 

2. hyväksyy suunnitelman työvoimapalvelujen järjestämiseksi. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

Kaupunginhallitus päätti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto  

1. päättää, että Kouvolan kaupunki järjestää työvoimapalvelut 
itsenäisesti 1.1.2025 alkaen ja 

2. hyväksyy suunnitelman työvoimapalvelujen järjestämiseksi. 

Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden 
hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta Junnoselle ja projektipäällikkö Lisa 
Forssille. He olivat asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän asian 
käsittelyn aikana. 

____________ 

 

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 57 

      

Suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämiseksi on liitteenä. 
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Kaupunginhallituksen ehdotus: 

Kaupunginvaltuusto 

1. päättää, että Kouvolan kaupunki järjestää työvoimapalvelut itsenäi-
sesti 1.1.2025 alkaen ja 

2. hyväksyy suunnitelman työvoimapalvelujen järjestämiseksi. 

Asian käsittely: 

Ryhmäpuheenvuoron käyttivät valtuutetut Ukko Bamberg (PS), Jenni 
Aikio (Vihr.) ja Jyrki Hyttinen (MAINIO KOUVOLA). 

Yksilöpuheenvuoron käyttivät valtuutetut Jenny Hasu, Jukka Nyberg ja 
Tapio Karvonen. 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto 

1. päätti, että Kouvolan kaupunki järjestää työvoimapalvelut itsenäi-
sesti 1.1.2025 alkaen ja 

2. hyväksyi suunnitelman työvoimapalvelujen järjestämiseksi. 

Valtuutettu Kaisa Spies poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi 
(palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejäävi). 

____________  

 

Liitteet 

Liite 3 Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämiseksi_kh14082023_kv04092023 
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Kaikkien Kouvola 2023–2025, Monikulttuurisuustyön kehittämissuunnitelma 

5597/00.01.02.02/2023 

 

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 192 

  

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi 

Kaikkien Kouvola 2023–2025, Monikulttuurisuustyön 
kehittämissuunnitelma on Kouvolan kaupungin lakisääteinen (Laki 
kotoutumisen edistämisestä 1386/2010) valtuustokausittain päivitettävä 
kotouttamisohjelma, jolla edistetään kotoutumista ja hyviä 
väestösuhteita. Suunnitelma on pohja maahanmuuttajien 
kotouttamistyölle ja edellytys kaupungin valtiolta saamille korvauksille 
pakolaisten vastaanottamisesta. ELY-keskuksesta haettiin lisäaika 
valmistelulle 30.9.2023 asti. 

Kouvola - Kaakkois-Suomen keskus - kaupunkistrategian 2023–2032 
mukaan Kouvolan strategisena pitkän ajan tavoitteena on edistää 
koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton kasvua sekä 
kansainvälistymistä.  

Kaikkien Kouvola 2023–2025, Monikulttuurisuustyön 
kehittämissuunnitelmalla luodaan suuntaa kotoutumislain 
kokonaisuudistukseen (KOTO24), joka tulee voimaan 1.1.2025 
samanaikaisesti TE-palveluiden uudistuksen kanssa. 
Lainsäädäntömuutoksen vuoksi Kouvolassa laaditaan uusi 
kotoutumissuunnitelma vuonna 2025.  

Monikulttuurisuustyön kehittämissuunnitelman valmistelussa on 
hyödynnetty kolmen maahanmuuttotyön tulevaisuutta pohtineen 
työpajan tuloksia kotoutumisen tulevaisuudesta Kouvolassa. 
Työpajoihin on osallistunut laajasti maahanmuuttotoimijoita. 
Lakisääteisestä kotoutumisen tuesta vastaa kotoutumisen tuen yksikkö. 
Kotoutumistyön kehittämisessä hyödynnetään hankerahoitusta. 
Kotoutumistyötä tehdään myös osana peruspalveluita - 
maahanmuuttaneet tarvitsevat mm. kasvatus- ja koulutuspalveluita sekä 
vapaa-ajanpalveluita muiden kaupunkilaisten tavoin.  

Kehittämissuunnitelmassa on kolme pääteemaa; sujuvat palvelupolut, 
työtä ja koulutusta sekä yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Pääteemojen 
alle on toimialoittain määritelty teemaan liittyvät tavoitteet sekä 
toimenpiteet. Tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta liitetään osaksi 
hyvinvointikertomuksen ja – suunnitelman raportointia. 
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Kaikkien Kouvola 2023–2025, Monikulttuurisuustyön 
kehittämissuunnitelma on liitteenä. 

Hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla 
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin. 

Lisätietoja: hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615 
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi; kansainvälisen työn 
koordinaattori Kaisa Spies, puh. 020 615 8530, kaisa.spies(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteenä olevan Kaikkien Kouvola 
2023–2025, Monikulttuurisuustyön kehittämissuunnitelman. 

Asian käsittely: 

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jäsen Janne Patjas ehdotti 
asian uudelleenvalmistelua. Jäsen Anni Villikka kannatti Patjaksen 
esitystä. 

Koska oli tehty kannatettu esitys asian lähettämisestä uudelleen 
valmisteluun, puheenjohtaja totesi, että asiasta on äänestettävä. 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka kannattavat 
asian käsittelyn jatkamista, äänestävät "JAA", ja ne, jotka kannattavat 
Janne Patjaksen esitystä asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun, 
äänestävät "EI". Puheenjohtaja esitti, että äänestys toimitetaan 
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyväksyttiin. 

Äänestyksessä annettiin kymmenen (10) JAA-ääntä (Nyberg, Karvonen, 
Raunio, Witting, Huuhilo, Kekki, Varjola, Jokiranta, Aikio, Leppänen) ja 
kolme (3) EI-ääntä (Bamberg, Patjas, Villikka). Puheenjohtaja totesi, 
että asian käsittelyä jatketaan. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

Kaupunginhallitus päätti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteenä olevan Kaikkien Kouvola 
2023– 2025, Monikulttuurisuustyön kehittämissuunnitelman. 

Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden 
hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta Junnoselle. Hän oli asiantuntijana 
läsnä kokouksessa tämän asian käsittelyn aikana. 

____________ 

 

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 58 
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Kaikkien Kouvola 2023–2025, Monikulttuurisuustyön kehittämissuunni-
telma on liitteenä. 

Kaupunginhallituksen ehdotus: 

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteenä olevan Kaikkien Kouvola 
2023– 2025, Monikulttuurisuustyön kehittämissuunnitelman. 

Asian käsittely: 

Ryhmäpuheenvuoron käyttivät valtuutetut Sanna Tähtinen (SDP), 
Janne Patjas (PS), Liisa Varjola (Kesk.), Taina Talvala (VIhr.) ja Mika 
Byman (Vas.) 

Puheenvuorossaan valtuutettu Patjas teki seuraavan muutosesityksen: 

”Perussuomalaiset ehdottaa Kansainvälisen osaamiskeskuksen 
poistamista monikulttuurisuustyön kehittämissuunnitelmasta.” 

Yksilöpuheenvuoron käyttivät valtuutetut Miia Witting, Laila Uljas, Vesa 
Vainio ja Juha Huhtala. 

Vastauspuheenvuoron käytti hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta 
Junnonen. 

Yksilöpuheenvuoron käytti valtuutettu Tapio Karvonen. 
Vastauspuheenvuoron käytti hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta 
Junnonen. 

Yksilöpuheenvuoron käyttivät valtuutetut Sanna Jacksen, Jenni Aikio, 
Sheikki Laakso ja Mikko Jaanu. Vastauspuheenvuoron käytti 
hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta Junnonen. 

Yksilöpuheenvuoron käyttivät valtuutetut Janne Patjas, Maria Lammi, 
Ukko Bamberg, Karolina Eklund-Vuorela, Christa Carpelan, Sari 
Melkko, Miia Witting, Laila Uljas, Aimo Rautiainen, Vesa Vainio, Jenni 
Aikio, Timo Lehmusmetsä, Marika Hänninen ja Tiina Hämäläinen. 

Puheenvuoroissaan valtuutetut Rautiainen ja Vainio kannattivat 
valtuutettu Patjaksen tekemää muutosesitystä. 

Vastauspuheenvuoron käytti hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta 
Junnonen. 

Puheenjohtaja totesi keskustelun päättyneeksi. 

Puheenjohtaja totesi, että asiasta on suoritettava äänestys, koska oli 
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys. Ne, jotka 
kannattavat pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, jotka kannattavat 
valtuutettu Patjaksen tekemää muutosesitystä äänestävät EI. Valtuusto 
hyväksyi äänestysesityksen ja äänestystavan yksimielisesti. 
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Suoritettiin äänestys, jossa annettiin 58 ääntä, joista 42 JAA-ääntä, 16 
EI-ääntä ja tyhjää 0. Poissa 1 valtuutettu. 

Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä. 

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Janne Patjaksen ehdotuksen tulleen 
hylätyksi. 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto päätti hyväksyä liitteenä olevan Kaikkien Kouvola 
2023– 2025, Monikulttuurisuustyön kehittämissuunnitelman. 

Valtuutettu Aimo Rautiainen jätti asiaan eriävän mielipiteen. 

Valtuutettu Kaisa Spies poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
ajaksi (palvelussuhde- ja toimeksiantojäävi). 

____________  

 

Liitteet 

Liite 4 Kaikkien Kouvola 2023-2025 monikulttuurisuustyön 
kehittämissuunnitelma_kh28082023_kv04092023 

Liite 5 Äänestysluettelo 04092023 § 58 
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Eron myöntäminen luottamustehtävästä ja liikunta- ja kulttuurilautakunnan täydentäminen 

5525/00.00.01.03/2023 
3208/00.00.01.00/2022 

 

Kaupunginhallitus 14.08.2023 § 184 

  

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594, 
jussi.stoor(at)kouvola.fi 

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa säädetään, että luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron valtuutetulle ja 
varavaltuutetulle. 

Manu Huuhilo on 8.8.2023 saapuneella kirjeellä anonut eroa liikunta- ja 
kulttuurilautakunnan jäsenen tehtävästä. Syyksi erolle Manu Huuhilo on 
ilmoittanut luottamushenkilövaihdoksen. Huuhilo siirtyi 1.7.2023 
kaupunginhallituksen varsinaiseksi jäseneksi Henna Hovin tilalle 
kaupunginvaltuuston päätöksen 16.8.2021 § 94 mukaisesti. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkilö (kuntalaki 79 § 1 
mom.). 

Hallintosäännön 9 §:n mukaan liikunta- ja kulttuurilautakunnassa on 13 
jäsentä, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen 
varajäsen. 

Lisätietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594, 
jussi.stoor(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että: 

1) Manu Huuhilolle myönnetään ero liikunta- ja kulttuurilautakunnan 
jäsenen luottamustehtävästä ja 

2) Manu Huuhilon tilalle valitaan uusi jäsen liikunta- ja 
kulttuurilautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

Kaupunginhallitus päätti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että: 

1) Manu Huuhilolle myönnetään ero liikunta- ja kulttuurilautakunnan 
jäsenen luottamustehtävästä ja 
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2) Manu Huuhilon tilalle valitaan uusi jäsen liikunta- ja 
kulttuurilautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

____________ 

 

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 59 

      

Kaupunginhallituksen ehdotus: 

Kaupunginvaltuusto päättää, että 

1. Manu Huuhilolle myönnetään ero liikunta- ja kulttuurilautakunnan jä-
senen luottamustehtävästä ja 

2. Manu Huuhilon tilalle valitaan uusi jäsen liikunta- ja 
kulttuurilautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

Asian käsittely: 

Valtuutettu Marjo Lakka esitti jäseneksi liikunta- ja kulttuurilautakuntaan 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi Henna Hovia. 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto päätti, että 

1. Manu Huuhilolle myönnetään ero liikunta- ja kulttuurilautakunnan jä-
senen luottamustehtävästä,  

2. Manu Huuhilon tilalle uudeksi jäseneksi liikunta- ja 
kulttuurilautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi valitaan Henna 
Hovi ja 

3. päätös pannaan täytäntöön pöytäkirjan tarkastuksen jälkeen 
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 

____________  
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Eron myöntäminen varavaltuutetun tehtävästä 

4613/00.00.01.03/2023 

 

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 194 

  

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,       
jussi.stoor(at)kouvola.fi 

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa säädetään, että luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron valtuutetulle ja 
varavaltuutetulle. 

Markus Vertanen on kirjaamoon 17.4.2023 saapuneella ilmoituksella 
pyytänyt eroa valtuuston varajäsenen luottamustehtävästä. Eroamisen 
syynä on kotikunnan muutos. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkilö (kuntalaki 79 § 1 
mom.). 

Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen määrä jää 
vajaaksi, kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan 
pyynnöstä määrättävä uusia varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n 
mukaisesti (vaalilaki 93 §). 

Lisätietoja: kaupunginlakimies Päivi Sandås, puh. 020 615 8212, 
paivi.sandas(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto myöntää Markus Vertaselle eron varavaltuutetun 
luottamustehtävästä. 

Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää 

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto myöntää 
Markus Vertaselle eron varavaltuutetun luottamustehtävästä ja 

2. pyytää valtuuston puheenjohtajaa pyytämään 
keskusvaalilautakuntaa kutsumaan uuden varavaltuutetun Markus 
Vertasen tilalle. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

Kaupunginhallitus päätti 
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1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto myöntää 
Markus Vertaselle eron varavaltuutetun luottamustehtävästä ja 

2. pyytää valtuuston puheenjohtajaa pyytämään 
keskusvaalilautakuntaa kutsumaan uuden varavaltuutetun Markus 
Vertasen tilalle. 

____________ 

 

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 60 

      

Kaupunginhallituksen ehdotus: 

Kaupunginvaltuusto päättää 

1. myöntää Markus Vertaselle eron varavaltuutetun 
luottamustehtävästä ja 

2. pyytää valtuuston puheenjohtajaa pyytämään 
keskusvaalilautakuntaa kutsumaan uuden varavaltuutetun Markus 
Vertasen tilalle. 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto päätti 

1. myöntää Markus Vertaselle eron varavaltuutetun 
luottamustehtävästä ja 

2. pyytää valtuuston puheenjohtajaa pyytämään 
keskusvaalilautakuntaa kutsumaan uuden varavaltuutetun Markus 
Vertasen tilalle. 

___________  
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Valtuustoaloite ikäihmisten maksuttomasta kyydistä palvelulinjan kyydissä 
Hansakeskuksen ja Porukkatalon välillä 

5715/00.05.00/2023 

  

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 61 

      

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Toni Vainikan, 
Juhani Palmrosin, Janne Patjaksen, Mikko Jaanun, Janne Pahkalan, 
Ukko Bambergin, Sheikki Laakson, Jarmo Uuttalan, Anni Villikan ja 
Laila Uljaksen jättämän seuraavan valtuustoaloitteen: 

”Kouvolan kaupunki siirsi viranomaispäätöksellä ikäihmisten 
kohtauspaikka Pointin Kouvolan Hansakeskuksesta Porukkataloon, 
Savonkatu 23:een. Pointtia käyttävät ihmiset olivat mieltyneet 
kohtauspaikkaan, joka sijaitsi keskeisellä paikalla kaupungin 
keskustassa. Pointissa he tapasivat ikätovereitaan ja saivat sitä kautta 
niin henkistä kuin fyysistäkin hyvinvointia. Kohtauspaikka oli monelle 
myös mahdollisesti jopa päivän ainoa aktiviteetti, joka kaiken muun 
lisäksi ehkäisi varmasti myös syrjäytymistä. Syrjäytynyt ja kotiin yksin 
jäävä ikäihminen on vaarassa menettää kontaktin yhteiskuntaan 
kokonaan, mikä tulee lopulta rasittamaan julkista taloutta monella 
tavalla.  

Kohtauspaikan siirtäminen Porukkataloon on aiheuttanut Pointin 
kävijöissä pettymystä ja ärtymystä, koska Porukkatalo sijaitsee 
Kouvolan keskustasta katsottuna syrjässä ja kaiken lisäksi ison mäen 
alla. Monet jo huonokuntoiset ihmiset eivät ole kovin halukkaita 
lähtemään kulkemaan jalkaisin tuonne mäen taakse. Palvelulinjalla 
sinne pääsisi, mutta monelle tuo pienikin kustannus on sen verran 
liikaa, ettei pysty enää käymään Porukkatalon tapaamisissa.  

Esitän, että Kouvolan kaupunki selvittää miten voidaan toteuttaa 
Kouvolan Hansakeskuksen ja Porukkatalon välinen maksuton 
edestakainen kuljetus palvelulinjan yhteydessä Porukkatalon 
asiakkaille.  

Perusteluina edellisiin lisäten, Kouvolalla olisi hyvä paikka osoittaa 
kuntalaisille, että kaupunki arvostaa ja välittää myös ikääntyneistä 
asukkaistaan ja varmistaa näin, että kaikille halukkaille tarjotaan 
mahdollisuus osallistua jatkossakin yhteiseen toimintaan.” 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi. 

___________
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Valtuustoaloite perhepäivähoidon kustannuskorvauksen tarkistamiseksi 

5716/00.05.00/2023 

  

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023 § 62 

      

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Mika Bymanin, 
Johanna Pyötsiän Timo Lehmusmetsän, Laila Uljaksen ja Tiina 
Hämäläisen jättämän seuraavan valtuustoaloitteen: 

”Kouvolassa, kuten myös muualla Suomessa, perhepäivähoidon osuus 
koko varhaiskasvatuksessa on ollut laskeva. Tämä siitä huolimatta, että 
kysyntää tälle varhaiskasvatusmuodolle olisi. 

Tällä hetkellä Kouvolan kaupungin maksama kustannuskorvaus / lapsi 
on päivässä 5,20€, jonka tulisi kattaa ruoka, paperit, sähkö, vesi, 
pesuaineet yms. Nykyisillä hintatasoilla tämä korvaus ei kata syntyviä 
kustannuksia, ja tämä seikka yhdistettynä perhepäivähoitajan pieneen 
palkkaan aiheuttaa sen, että yhä useampi alaa harkitseva ei lähde 
perhepäivähoitajan uralle. 

Kuntaliitolla on vähimmäissuositukset maksettavasta 
kustannuskorvauksesta, mutta jokainen kunta voi maksaa myös tätä 
enemmän. 

Jotta kouvolalaisilla perheillä olisi valinnanvapautta 
varhaiskasvatusmuotojen kanssa, niin ehdottoman tärkeää olisi, että 
meillä on tarpeeksi perhepäivähoitajia. Esitän, että kustannuskorvausta 
nostettaisiin kohtuullisesti ylöspäin, jotta korvaus kattaisi todelliset 
menot ja perhepäivähoitajia saataisiin rekrytoitua tarpeeksi. 
Perhepäivähoito on kustannustehokas varhaiskasvatuksen muoto ja se 
on myös vaivaton, koska ei vaadi kaupungilta omia tiloja. 

Työnantajan, eli tässä tapauksessa Kouvolan kaupungin, tulee kantaa 
vastuunsa, jotta ala koetaan houkuttelevaksi ja kouvolalaisilla perheillä 
olisi mahdollisuus valita perhepäivähoito myös tulevaisuudessa. 
Tyytyväinen, riittävä ja hyvinvoiva henkilöstö on paras tae tälle.” 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi. 

___________
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 54, § 55, § 56, § 61, § 62 

 

Muutoksenhakukielto 

Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea 
muutosta. 

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



 

Kouvolan kaupunki Pöytäkirja  4/2023 26 (28) 

Kaupunginvaltuusto 04.09.2023   

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 57, § 58, § 59, § 60 

 

Valitusosoitus, kunnallisvalitus 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

 kunnan jäsen. 

Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-
nista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä ta-
vallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen pää-
töksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähet-
tämisestä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on julkaistu nähtäväksi yleisessä tieto-
verkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen. 

Valitusperusteet 

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 

 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa 

 päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

Valitusviranomainen 
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Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  

Postiosoite:  PL 1744, 70101 Kuopio 

Käyntiosoite:  Minna Canthin katu 64, Kuopio 

Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi 

Faksinumero: 029 564 2501 

Puhelinnumero: 029 564 2502 

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00-16.15. 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 

 päätös, johon haetaan muutosta 

 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi 

 perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut 
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa 
tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan 
myös sähköpostiosoite. 

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä. 

Valitukseen on liitettävä: 

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäsenä tai 
jäljennöksenä 

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 

Hallinto-oikeus voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä oikeuden-
käyntimaksun. Maksuista säädetään tuomioistuinmaksulaissa 
1455/2015 ja oikeusministeriön asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu 
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkäynti-
maksua ei peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä 
muutoksenhkijan eduksi. 

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kouvolan kau-
pungin kirjaamosta.  

Postiosoite:  PL 85, 45101 Kouvola 

Käyntiosoite:  Torikatu 10, 2 krs. Kouvola 

Sähköpostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi 

Faksinumero: 020 615 3054 

Puhelinnumero:  020 615 6200 

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.


