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Asia

As Oy Kuusankosken yhdystalon (Kauppakatu 1, 45700 Kuusankoski)
terveysvalvonnalle esittama vaatimus samassa rakennuksessa
sijaitsevan [JJJlFkuntosalin yoaikaisen toiminnan kieltamiseksi.

Taustaa

Rakennusvalvonta on myéntanyt kuntosalille rakennusluvan 23.8.2019
(lupapaatds 286—2019-481). Kayttdoon otettavaksi kuntosali on
hyvaksytty rakennusvalvonnassa 23.11.2020. Toiminta kuntosalilla on
kaytannossa alkanut jo syksylla 2019.

Rakennusvalvonta vaati lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa
asiantuntijan laatiman selvityksen &aneneristavyydesta ja melun
torjunnasta. Vahanen — Halme Acoustics Oy on laatinut kyseisen
selvityksen 7.8.2019. Rakennuslupapaatékseen 286-2019-481 on
kirjattu ehdoksi: "Kaikki rakenteet on tehtava aaniteknisen selvityksen
mukaisesti. Adnitasomittaus on suoritettava ennen kayttédnottoa ja
aanimittausdokumentti on toimitettava rakennusvalvontaan ennen
kayttddnottoa. Adnimittauksen tavoite on 35 dB(A) tilojen ulkopuolella
klo 07—-22 asuinhuoneissa ja kokoontumistiloissa ja 30 dB(A) klo 22-07
asuinhuoneissa.”.

Rakennusvalvonnan tekemissa katselmuksissa ja tarkastuksissa
todettiin, ettei kaikkia rakennusluvan liitteena olleen Vahanen - Halme
Acoustics Oy aaniteknisen selvityksen suositustoimenpiteita oltu tehty.
Rakennusvalvonta edellytti aanitasomittauksia ja mittaustulosten
mukaan melutaso alitti juuri ja juuri ohjearvot. Mittaukset suoritti
Tapahtumapalvelu Hannikainen Oy ja Huvipaja Oy.
Aanimittausraporttiin tukeutuen oli rakennusvalvonnan nakemys se, etté
kuntosali voitiin hyvaksya kayttdonotettavaksi ymparivuorokautisesti.

Rakennusvalvonnan antama lausunto |l melunhallinnasta
(21.6.2023) on oheismateriaalina.

Rakennusvalvonnan ndkemyksen mukaan rakennusvalvonnan vastuu
ja mahdollisuudet velvoittaa toteutettavaksi
lisdmeluntorjuntatoimenpiteita paattyy loppukatselmukseen ja
meluhaitan arviointi on tdman jalkeen siirtynyt terveysvalvonnan
kasiteltavaksi.



As Oy Kuusankosken yhdystalon asunnot sijaitsevat kolmannessa
kerroksessa. Rakennuksen katutasossa sijaitsee kuntosali ja muita
liikehuoneistoja. Toisessa kerroksessa kuntosalin ylapuolella on
aiemmin opetustiloina toimineita tiloja. Nykyaan tiloissa on erilaisia
tydtiloja. Kuntosali on avoinna 24 tuntia vuorokaudessa. A-rapun
kuntosalin ylapuolisissa asunnoissa on koettu meluhaittaa kuntosalin
toiminnasta. A-rapun asukkaat ovat toimittaneet 19.3.2021 Kouvolan
kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunnalle osoitetun vaatimuksen
kuntosalin ybaikaisen kayton kieltamiseksi. Vaatimus
kokonaisuudessaan on oheismateriaalina.

Asian kasittely

Kuntosaliyrittajaltd on pyydetty kirjallista selvitysta asiasta ja
mahdollisista keinoista, joilla kuntosalin toiminnasta asuntoihin
aiheutuvaa meluhaittaa voidaan vahentaa. Kuntosaliyrittaja on
toimittanut 12.4.2021 selvityksen meluhaittojen vahentamiseksi ja
mydhemmin viela yksityiskohtaisemman projektisuunnitelman.
Kuntosaliyritykselle osoitettu kuulemiskirje (24.3.2021),
kuntosaliyrityksen antama vastine kuulemiseen ja projektisuunnitelma
(12.4.2021) ovat oheismateriaalina.

Kuntosalissa on tehty taman jalkeen useita toimia meluhaitan
vahentamiseksi, kuten asennettu lattiapehmusteita ja kuntosalilaitteisiin
on asennettu tarindanvaimentimia. Kayttajia on myos ohjeistettu
erityisesti ydaikaisen kayton periaatteista ja kameravalvonnan avulla on
pyritty puuttumaan mahdollisiin vaarinkaytdksiin. Nama toimet on A-
rapun asukkaiden mukaan parantaneet tilannetta. Asunnon A1
asukkaat ovat kuitenkin edelleen tuoneet esiin kokevansa meluhaittaa
erityisesti ydaikana, jolloin se hairitsee nukkumista.

Kuntosalilla tehtiin 12.5.2022 laajamittainen meluselvitys Zenner Oy:n
toimesta. Melutasomittauksissa mitattiin kuntosalissa tuotettujen
erilaisten laitteiden ja heratteiden aiheuttamia melutasoja 3. kerroksen
asuinhuoneistossa. Mittaus tehtiin asunnossa A8, koska alkuperaisesti
suunniteltuun mittauskohteeseen asuntoon A1 ei paasty mittaamaan.
Mittauksia suoritettiin huoneiston makuuhuoneessa seka olohuoneessa.
Meluselvityksella haluttiin maarittaa, mita toimintoja tai meluheratteita
kuntosalissa tulisi tapahtua, jotta ylapuolisiin asuntoihin kantautuisi
melua.

Mittauspoytakirjan mukaan melu kantautuu ylempien kerrosten
asuinhuoneistoihin runkomeluna. Suurin yksittainen riski meluhairidille
on penkkialueella painonnostopenkkien kayttd seka alueella tapahtuvat
satunnaiset iskut lattiaan. Nain ollen mittauspoytakirjassa suositeltiin,
ettei painonnostopenkkeja kaytettaisi sen hetkisessa tilanteessa
yOaikaan. Mittauspoytakirjassa ohjeistettiin, etta painonnostopenkit tulisi
varustaa huolellisesti mitoitetuilla ja soveltuvilla tarinaeristimilla ja
tarvittaessa telineen tangon laskukohtaan lisattavilla pehmusteilla /
iskunvaimentimilla. Terveysvalvonta kehotti kuntosaliyrittajaa tekemaan



edelld mainitut toimenpiteet. Kuntosalityrittaja toteutti toimenpiteet
elokuussa 2022.

Mittauspoytakirjassa tuotiin myos esiin, ettd kahvakuulia, kasipainoja tai
muita painoja voi mittausten ja selvitysten perusteella kayttaa
ainoastaan niille kuuluvilla alueilla ja varmistuen, ettei painoja pudoteta
lattialle. Lisaksi on huomioitava, ettda mittausten aikana huoneistossa A8
oli kuultavissa myds useita melutapahtumia (satunnaisia kolahduksia),
jotka eivat todistettavasti kantautuneet kuntosalista, mutta olivat
subjektiivisesti tarkasteltuna hyvin samankaltaisia kuin
kuntosalitoiminnasta aiheutuvat melutapahtumat. Tama seikka tulee
ottaa huomioon nimenomaan kuntosalitoiminnasta aiheutuvien
meluhaittojen kokonaisarvioinnissa.

Mittauspoytakirja kokonaisuudessaan on oheismateriaalina.

Terveysvalvonta on pyytanyt asunnon A1 asukkaita pitdamaan
melupaivakirjaa ensin asian vireille tulon jalkeen vuonna 2021 ja
kuntosalilla tehtyjen viimeisimpien toimenpiteiden jalkeen vuonna 2022.
Melupaivakirjojen mukaan meluhaittaa esiintyy edelleen y6aikoina 2—-5
paivana viikossa. Melupaivakirjat ovat oheismateriaaleina.

Terveysvalvonta on tammikuussa 2023 keskustellut asunnon A1
asukkaiden kanssa asuntoon tehtavasta tarkastuskaynnista
tamanhetkisen meluhaitan arvioimiseksi seka ydaikaisen
melumittauksen toteuttamisesta. Terveysvalvonta linjasi, etta
ybaikainen meluhaitta tulisi todentaa viela yoaikaisella melumittauksella.
Lisaksi tulee huomioida, etta konsultin tekeman melumittauksen jalkeen
kuntosalilla on tehty painonnostopenkkien tarinaeristykset ja
nostotankojen pehmustamiset.

Koska asukkaista johtuvista syista asuntoon A1 ei saatu jarjestymaan
tarkastuskayntia ja yoaikaista melumittausta, Iahetti terveysvalvonta
15.5.2023 taloyhtidlle kirjallisen selvityspyynnén. Selvityspyynndssa
pyydettiin taloyhtitta selvittimaan missa kaikissa asunnoissa
meluhaittaa koetaan talla hetkella ja miten taloyhtié aikoo jarjestaa
mahdollisuuden melumittauksen tekemiselle. As Oy Kuusankosken
yhdystalo toimitti 19.6.2023 vastineen. Vastineessa taloyhti kertoo
suorittaneensa kyselyn asukkaille kuntosalin meluhaittoihin liittyen.
Selvityksen mukaan meluhaittaa koetaan kuntosalin ylapuolen
asunnossa viikoittain. Saman A-rapun toisessa paadyssa meluhaitta ei
ole enda merkittava ja B-rapun puolelle danet eivat kantaudu ollenkaan.

Vastineessa kerrottiin, ettd As Oy Kuusankosken yhdystalon
yhtidkokous on kasitellyt asiaa 14.6.2023. Taloyhtié vaatii, etta
terveysvalvonnan on tehtava asian suhteen paatos yodaikaisen
toiminnan kieltamisesta jo tehtyjen mittausten perusteella. Taloyhtion
nakemyksen mukaan 12.5.2022 tehdyssa meluselvityksessa on todettu
hairidta syntyvan ja raja-arvot ylittyvan. Taloyhtioé halusi myos
muistuttaa, etta kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa tehtya



aanieristyssuunnitelmaa ei toteutettu suunnitellusti, vaan tasta
poikettiin.

As Oy Kuusankosken yhdystalolle osoitettu selvityspyyntd (15.5.2023),
As Oy Kuusankosken yhdystalon antama vastine (19.6.2023) ja
asunnon A1 asukkaiden antama vastine (25.5.2023) ovat
oheismateriaaleina.

Terveysvalvonta pyysi asian ratkaisemiseksi lausuntoa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolta (Valvira). Valvira toimitti
lausunnon 30.8.2023. Valviran lausunnossa todetaan:

Valviran nédkemyksen mukaan asiassa ei siis voida riittévélla ja
luotettavalla tavalla selvittdéa tai todeta terveyshaittaa aiheuttavaa
meluun liittyvdé olosuhdetta koska tdménhetkisia, kuntosalitilojen
meluhaitan véhentédmiseen liittyvien toimien jélkeisié
melumittaustuloksia ei ole olemassa. Néin ollen ei mybskééan ole
riittdvié perusteita kieltéa tai rajoittaa haitan aiheuttajaksi epéiltyé
toimintaa.

Tilojen kéyttdkieltoja ja rajoittamista koskevien viranomaismééréysten
on perustuttava terveydensuojeluviranomaisen tekeméén tarkastukseen
seka riittaviin ja luotettaviin mittauksiin, néytteisiin, tutkimuksiin,
selvityksiin tai havaintoihin. Perusteena tulisi olla todettu terveyshaitta,
joka arvioidaan nykyhetken olosuhteista. Siksi perusteena ei voida
kéyttdd ennen korjauksia tehtyja melumittauksia, jotka eivét vastaa
nykyhetked. Valvira my6s muistuttaa, etté vaikka kuntosalitoiminnan
meluun liittyvé terveyshaitta todettaisiin, olisi tilojen kéyttokielto tai
rajoittaminen viimesijaisia keinoja, mikéli muilla toimilla terveyshaittaa ei
saada poistettua (TSL 27 §:n 3 mom.).

Hallintolain 31 §:n 1 mom. mukaisesti viranomaisen on huolehdittava
asian riittdvasté ja asianmukaisesta selvittémisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.
Selvittémisvelvollisuus ei kuitenkaan ole yksin viranomaisen tehtéva:
mikéli asianosainen on esittédnyt vaatimuksia, tulee tdméan esittaa
selvitysté vaatimustensa perusteista. Liséksi asianosaisen on
muutoinkin myétévaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen.
(HL 31 §:n 2 mom.). Valvira katsoo asianosaisen
myoétévaikuttamisvelvollisuuteen kuuluvan asunnon terveyshaittaepéilya
koskevassa viranomaisasiassa tarvittavien tarkastusten, selvitysten ja
mittausten mahdollistamisen asunnossa, jossa haittoja koetaan.

Valviran antama lausunto kokonaisuudessaan on oheismateriaalina.

Terveysvalvonta suoritti paatdksen valmistelua varten kuulemisen
21.9.2023. Taloyhtién hallituksen puheenjohtajan ja A1 asunnon
asukkaiden nimissa annettiin yhteinen vastine, jossa tuotiin esiin, etta
meluhaittaa esiintyy edelleen ja vaadittiin kuntosalin y6aikaisen kaytén
kieltdmista. Vastineessa tuotiin esiin myds se, ettei ole tarve tehda
uusia melumittauksia, koska olennaisia konsultin



rakennuslupavaiheessa ohjeistamia toimenpiteita ei ole tehty.
Kuntosaliyrittaja toimitti myds vastineen, jossa todetaan, etta aani- ja
tarindnvaimentimia on sdanndllisesti vaihdettu ja niiden kuntoa seurattu.
Kuntosalilaitteiden yhteydessa on erikseen kayttdohjeet melun
minimoimiseksi. Kuntosaliyrittdja toi esiin myos sen, etta on valmis
tekemaan toimenpiteita, mikali melua syntyy ja toivoisi saavansa
palautetta taloyhtidltd mahdollisesta melusta ja siihen liittyvasta
ajankohdasta, jotta asiaa voisi selvittda kameravalvonnan avulla.

Asianosaisille osoitettu kuulemiskirje (21.9.2023), As Oy Kuusankosken
yhdystalon ja asunnon A1 asukkaiden antama vastine (12.10.2023) ja
kuntosaliyrityksen antama vastine (13.10.2023) ovat
oheismateriaaleina.

Terveysvalvonta paasi tekemaan aistinvaraista arviointia danihaitasta
A1 asuntoon 6.11.2023 klo 17.00-18.15. Talla aikavalilla asuntoon oli
kuultavissa muutamia kolahduksia. Osa aanista oli peraisin selvasti
muualta kuin kuntosalilta. Aistinvaraisesti arvioituna kyseisella
ajanjaksolla kuuluneet kolahdukset eivat olleet voimakkuudeltaan niin
kovia, etta niiden voisi olettaa hairitseva younta. Kyseessa oli kuitenkin
yksittaisen ajanjakson arviointi eikd se anna kokonaiskuvaa
meluhaitasta. Terveysvalvonta kavi 9.11.2023 my6s kuntosalilla
katselmuksella yhdessa kuntosaliyrittdjien kanssa. Katselmuksella
todettiin, etta kaikissa laitteissa ja jopa painojen lattiatelineissa on
tarinderistimet ja painonnostopenkkien tankotelineissa pehmusteet.
Pehmusteet vaativat uusimista. Kahvakuulien ja muiden painojen
kayttoperiaatteita kaytiin 1api seka demonstroitiin painonnostopenkeista
aiheutuvaa aanta. Todettiin, etta eri puolella kuntosalia oli kayttajille
suunnattua ohjeistusta, jolla pyritaan vahentamaan laitteita kayttaessa
syntyvaa meluhaittaa. Katselmuksen aikaan kuntosalilla oli 510
kayttajaa ja ddnimaailma oli kuntosalille tavanomainen. Voimakkaita
painojen kolahduksia ei esiintynyt kyseisella hetkella.

Tarkastuskertomukset katselmuksista A1 asuntoon (6.11.2023) ja
kuntosalille (9.11.2023) ovat oheismateriaaleina.

Paatosehdotus

Teknisen lautakunnan lupajaosta katsoo, ettd olemassa olevin tiedoin ei
kuntosalitoiminnan voida todentaa aiheuttavan terveydensuojelulain
(763/1994) 1 ja 26 §:n mukaista terveyshaittaa eika siten
terveydensuojelulain 27 §:n tai 51 §:n mukaisen maarayksen
antamiselle ole perusteita. Nain ollen kuntosalin ydaikaista toimintaa ei
kielleta.

Paatoksen perustelut

Taloyhtié on pyytanyt terveydensuojeluviranomaista tekemaan
paatdksen kuntosalin ybdaikaisen kaytdn kieltdamisestad olemassa olevilla
tiedoilla. Kuntosalilla on kuitenkin tehty konsultin tekeman
meluselvityksen jalkeen melumittauspoytakirjassa suositellut



korjaustoimenpiteet. Tehtyjen toimenpiteiden riittdvyytta ei ole paasty
todentamaan yo6aikaisin melumittauksin. Kuntosalin ydaikaisen
toiminnan kiellon perusteena ei voida kayttaa melumittaustuloksia, jotka
eivat vastaa nykyhetkea.

Tilojen kayttokieltoja ja rajoittamista koskevien viranomaismaaraysten
on perustuttava terveydensuojeluviranomaisen tekemaan tarkastukseen
seka riittaviin ja luotettaviin mittauksiin, naytteisiin, tutkimuksiin,
selvityksiin tai havaintoihin. Perusteena tulee olla todettu terveyshaitta,
joka arvioidaan nykyhetken olosuhteista.

Hallintolain 31 §:n 1 mom. mukaisesti viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.
Selvittdmisvelvollisuus ei kuitenkaan ole yksin viranomaisen tehtava,
vaan my0s asianosaisen on mydtavaikutettava vireille panemansa
asian selvittamisessa (hallintolaki 31 §:n 2 mom.). Valviralta saadun
lausunnon mukaan asianosaisen myotavaikuttamisvelvollisuuteen
kuuluu asunnon terveyshaittaepailya koskevassa viranomaisasiassa
tarvittavien tarkastusten, selvitysten ja mittausten mahdollistaminen
asunnossa, jossa haittoja koetaan.

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisatilan
sisdilman puhtauden, lampétilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon,
valon, sateilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset,
ettei niista aiheudu asunnossa tai sisatilassa oleskeleville
terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain 27 §:n mukaan, jos asunnossa tai muussa
oleskelutilassa esiintyy melua, tarinda, hajua, valoa, mikrobeja, pdlya,
savua, liiallista lampda tai kylmyytta taikka kosteutta, sateilya tai muuta
niihin verrattavaa siten, etta siita voi aiheutua terveyshaittaa asunnossa
tai muussa tilassa oleskelevalle, toimenpiteisiin haitan ja siihen
johtaneiden tekijdiden selvittdmiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi
on ryhdyttava viipymatta. Jos haitta aiheutuu asuinhuoneiston tai muun
oleskelutilan rakennuksen rakenteista, eristeista tai rakennuksen
omistajan vastuulla olevista perusjarjestelmista, haitan poistamisesta
vastaa rakennuksen omistaja, ellei muualla laissa toisin saadeta. Jos
terveyshaitta aiheutuu kuitenkin asunnon tai muun oleskelutilan
kaytosta, joka ei ole tavanomaista, terveyshaitan poistamisesta vastaa
asunnon tai muun oleskelutilan haltija. Kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi velvoittaa sen, jonka vastuulla haitta
on, ryhtymaan viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin terveyshaitan ja
siihen johtaneiden tekijoiden selvittdmiseksi, poistamiseksi tai
rajoittamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen asunnon ja muun oleskelutilan
terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimuksista (545/2015) 3 §:n mukaan terveyshaitta on
arvioitava kokonaisuutena siten, etta altisteen toimenpiderajaa



sovellettaessa otetaan huomioon altistumisen todennakaoisyys,
toistuvuus ja kesto, mahdollisuudet valttya altistumiselta tai poistaa
haitta seka poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat
tekijat.

Kouvolan kaupungin hallintosdannon 27 §:n mukaan teknisen
lautakunnan lupajaosto toimii terveydensuojelulain tarkoittamana
kunnan terveydensuojeluviranomaisena seka huolehtii
terveydensuojelulain mukaan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja
muista viranomaistehtavista.

Sovelletut sadannokset

Hallintolaki (434/2003) 31, 34 §
Terveydensuojelulaki (763/1994) 1 ja 26 §
Terveydensuojeluasetus (1280/1994) 15 §

Sosiaali- ja terveysministeridn asetus asunnon ja muun oleskelutilan
terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimuksista (545/2015) 3 ja 12 §

Lisatietoja: ymparistdjohtaja Hannu Friman, puh. 020 615 7900,
hannu.friman(at)kouvola.fi, terveydensuojelusuunnittelija Mari Jarvinen,
puh. 020 615 8074, mari.jarvinen(at)kouvola.fi

Ympaéristojohtajan ehdotus:

Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa paatdésehdotuksen mukaisesti
olla maaraamatta kuntosalille yoaikaisen kayton kieltamista edella
esitetyin perusteluin.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.




