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Selostus asiasta

Kouvolan kaupungin teknisen lautakunnan lupajaosto on vastaanottanut
[t&-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynnon asiasta 2123/2023
18.10.2023. | o~ Valittanut teknisen lautakunnan
lupajaoston paatoksesta 12.09.2023 § 67 ja hakee muutosta paatdksen
maaraykseen 1.

Valvontainsin6ori Tiina Raudaskoski on paatoksellaan
(Valvontainsin6ori 21.06.2023 § 1/2023) maarannyt Kiinteiston 286-456-
7-15 omistajaa siirtdmaan kyseisen kiinteiston itarajalla olevat
hevoskatokset vahintaan viiden metrin paahan naapurikiinteiston 286-
456-7-5 rajalta voimassa olevan rakennusjarjestyksen (KV 08.02.2021 §
5) 2.1 §:n mukaisesti kuuden (6) kuukauden sisalla paatdksen
lainvoimaisuudesta, ellei katoksille ole voimassa olevaa
toimenpidelupaa seka kehottanut madaltamaan kiinteiston itarajalla
olevaa aitaa rakennusjarjestyksen mukaiseen korkeuteen 1,6 m
31.12.2023 mennessa, ellei aidalle ole voimassa olevaa
toimenpidelupaa.

Valittaja teki paatoksesta oikaisuvaatimuksen teknisen lautakunnan
lupajaostolle, joka antoi muutoksenhaunalaisen paatdksen 12.09.2023
§ 67. Paatdksen maarayksen 1. mukaan Kouvolan kaupungin
rakennusvalvonta maaraa kiinteistén 286-456-7-15 omistajaa
siirtmaan kyseisen kiinteistdn itdrajalla olevat hevoskatokset vahintdan
viiden (5) metrin paahan naapurikiinteistén 286-456-7-5 rajalta seka
madaltamaan kiinteiston itérajalla olevaa katosrakennelmien seinien
jatkeena olevaa kiinteaa lauta-aitaa korkeuteen 1,6 m kuuden (6)
kuukauden sisalla taman paatdksen lainvoimaisuudesta, ellei edella
mainituille rakennelmille ole voimassa olevaa toimenpidelupaa.

Vastaus valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin

Valittaja on esittanyt vaatimuksenaan, etta lupajaoston maarays siirtaa
hevoskatokset 5 m paahan naapurikiinteistdn rajalta tai hakemaan niille
toimenpidelupa muutetaan. Perusteluinaan valittaja esittdd muun
muassa, etta katosten rakentamisen aikaan naapurit ovat antaneet
hankkeelle suostumuksensa, katosten siirtdminen tarkoittaisi



kaytanndssa niiden purkamista, eikd katosten siirto vaikuttaisi
maisemankuvaan tai naapurin maankayttoon.

Teknisen lautakunnan lupajaosto toteaa, etta katokset on rakennettu
vuosien 2006-2014 aikana. Elimaen kunnan rakennusjarjestyksen (KV
17.12.2001) 2 §:n mukaan katoksista tuli tehda ilmoitus Elimaen kunnan
rakennusvalvontaan. Merkintaa ilmoituksen tekemisesta ei
rakennusvalvonnasta |6ydy.

Kouvolan kaupungin rakennusjarjestysten (KV 30.8.2010 § 67) kohdan
3.7 mukaan rakennelmat ja laitteet seka pienelainten ulkotarha on
sijoitettava vahintdan neljan (4) metrin etaisyydelle naapurin rajasta.
Lahemmaksi rakentaminen olisi rakennusjarjestyksen mukaan
edellyttanyt toimenpide- tai rakennusluvan hakemista ja naapuritontin
omistajan tai haltijan suostumusta. Kuitenkin saaddshierarkiassa
ylempana oleva maankaytto- ja rakennusasetus edellyttda kaava-
alueen ulkopuolella etaisyydeksi viisi (5) metria. Maanmittauslaitoksen
vuoden 2011 ilmakuvan mukaan katoksista ainoastaan kaksi (tarhan
molemmissa paissa) on rakennettu. Loput katoksista on ilmakuvien
mukaan rakennettu aikavalillda 2011-2018, jolloin niista olisi tullut jattaa
tuolloin voimassa olleen rakennusjarjestyksen mukaan
toimenpidelupahakemus.

Valittaja on esittanyt vaatimuksenaan, etta lupajaoston maarays
madaltaa aita 1,6 m korkeuteen tai hakemaan sille toimenpidelupa
muutetaan. Perusteluinaan valittaja toteaa, etta Kouvolan
rakennusjarjestyksessa hevostilat suositellaan aidattavaksi, eika siina
mainita korkeus- tai nékdrajoitteita. Edelleen valittaja esittaa, etta aita
sijaitsee 3 metrin padssa rajalinjasta ja on kiinteiston sisainen aita.

Teknisen lautakunnan lupajaosto toteaa, ettd Kouvolan
rakennusjarjestyksen (KV 08.02.2021 § 5) 3.6 §:n mukaan kiinteistdjen
valisen raja-aidan korkeus tulee olla enintdan 1,6 m. Maaraysta
sovelletaan kaikilla alueilla, jonka liséksi hevostiloille on oma,
taydentava lukunsa. Lisaksi maarayksessa todetaan, etta aidan tulee
materiaaliltaan, korkeusasemaltaan ja muodoltaan sopeutua
ymparistoon. Vaite aidan sijainnista 3 metrin etaisyydella kiinteiston
rajasta ei myoskaan ole paikkansa pitava. Rakennusvalvonnan
28.8.2023 pitdaman katselmuksen jalkeen rakennusvalvonta on tilannut
Kouvolan kaupungin mittaustoimelta kartoituksen aidan ja rakennelmien
sijainneista asian selvittdmiseksi, koska kiinteiston rajaa ei maastossa
pystytty riittavalla tarkkuudella havannoimaan ja etaisyyksilla on
keskeinen merkitys osapuolten oikeusturvalle ja asian ratkaisemissa.
Mittauksen perusteella etaisyydet ovat itarajalla 2,11 — 2,92 metria,
pohjoisrajalla oleva katosrakennelma on nurkastaan kiinni rajassa. Aita
on etaisyytensa ja korkeutensa puolesta vaikutuksiltaan raja-aita.

Valittaja on esittanyt, etta katosten siirto ja aidan madaltaminen
vaarantaisivat hevosten turvallisuutta ja laumadynamiikan toteutumista
seka haittaisivat hevosten liikkkumista.



Teknisen lautakunnan lupajaosto toteaa, ettad 28.8.2023 pidetyssa
katselmuksessa seké oikaisuvaatimusta kasitelleessa kokouksessa
12.9.2023 on ollut mukana asiantuntijana Kouvolan kaupungin
valvontaelainlaakari. Asiantuntija-arvion perusteella katosten siirron ja
samalla aidan siirrolla liittaen aita kulkemaan pitkin katosten seinalinjaa
vastaavasti kuin nyt vallitsevassa tilanteessa, jaa ilmoitetulle
hevosmaaralle riittdvasti laiduntilaa liikkumiseen ja lajinomaiseen
kayttaytymiseen ilman hevosten turvallisuuden heikkenemista.

Valittaja on esittanyt vaatimuksenaan, etta lupajaoston paatés
edellyttda rakennelmilta toimenpidelupahakemusta perutaan.
Perusteluinaan valittaja esittaa mm. sen, etta ulkotarhan katokset ja
aidattu alue ovat olleet olemassa kauan, jonka lisaksi kiinteistdlla on
aikaisemmin kaynyt paikan paalla valvontaviranomaisia, jotka eivat ole
tuoneet ilmi luvantarvetta.

Teknisen lautakunnan lupajaosto toteaa, etta aikaisemmat viranhaltijat
ovat menetelleet asiassa virheellisesti, silla edelld mainittujen
rakennusjarjestysten perusteella aita ja katokset ovat
toimenpideluvanvaraisia rakennelmia. Viranhaltijoiden virheelliset
neuvot eivat kuitenkaan vapauta kiinteiston haltijaa
rakennusjarjestysten vaatimuksista. Asianosaista ei mydskaan ole nyt
velvoitettu hakemaan toimenpidelupaa, vaan ainoastaan velvoitettu
siitdmaan rakennelmat ja madaltamaan aita vastaamaan
rakennusjarjestyksen lupakynnyksen alittamisen tayttaviksi.
Asianosaiselle on kuitenkin samalla tuotu esille mahdollisuus hakea
toimenpidelupaa, noudattaen hallintolain (2003/434) 8 § viranomaisen
neuvontavastuuta sekd samoin maankaytto- ja rakennuslain (1999/132)
124 § 3 mom rakennusvalvontaviranomaiselle annettua tehtavaa
rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Lausuma esitetysta selvityksesta

Teknisen lautakunnan lupajaosto toteaa edella mainituin perustein seka
aidan etta katosten olevan toimenpideluvanvaraisia rakennelmia. Nain
ollen, vaikka ne eivat aiheuttaisi maisemallista haittaa tai vaikeuttaisi
naapurin maankayttéa, niille tulee olla toimenpidelupa, mikali
muutoksenhaunalaisen paatoksen maaraysta 1 ei noudateta niiden
saattamiseksi rakennusjarjestyksen lupakynnyksen alittavan mukaisiksi.
Se, ettd aikaisemmat viranhaltijat ovat menetelleet asiassa
virheellisesti, ei vapauta kiinteiston haltijaa maankayttd- ja rakennuslain
ja sen nojalla annettujen maaraysten vaatimuksista.

Teknisen lautakunnan lupajaosto ei ota kantaa elainsuojelullisiin
nakokulmiin, naapuruussunhteisiin, ojituskiistoihin tai || | GcNGGEGE
liittyviin seikkoihin, silla nailla asioilla ei ole merkitystd maankaytté- ja
rakennuslakia soveltaessa tai toimenpideluvan tarpeen arvioinnissa. [Jj
I < (<«niscn lautakunnan lupajaoston nakemyksen
mukaan aiheuta estettd toimenpideluvan hakemiselle tai
vaihtoehtoisesti aidan madaltamiselle ja olemassa olevien katosten



purkamiselle/siirtdmiselle vaaditun viiden (5) metrin etéisyydelle
kiinteistdn rajasta tai esimerkiksi tarhan vastapaiseen laitaan.

Lisatietoja: rakennusvalvontapaallikké Risto Mikkola, puh. 020 615
8237, risto.mikkola(at)kouvola.fi, valvontainsinédri Tiina Raudaskoski,
puh. 020 615 7516, tiina.raudaskoski(at)kouvola.fi

Vs. ymparistéjohtajan ehdotus:

Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa antaa Itd-Suomen hallinto-
oikeudelle edella esitetyn lausunnon ja esittaa, etta valitus hylataan.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.




