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Poytakirjan tarkastus
Jouko Leppanen, puheenjohtaja
Jussi Stoor, sihteeri
Tapio Karvonen, poytakirjan tarkastaja

Sari Melkko, poytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 29.11.2023.

Poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

§ 300 tarkastettiin kokouksessa 27.11.2023.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 30.11.2023
lahtien.

§ 300 on nahtavilla yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin
verkkosivuilla 28.11.2023 lahtien.
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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 289

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 290

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jdsenet Ukko Bambergin ja Manu Huuhilon
seka varalle Tapio Karvosen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti valita poytakirjan tarkastajiksi Tapio Karvosen
ja Sari Melkon.
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Ajankohtaiset infoasiat

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 291

1.
2.
3.

Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

Kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Mikko Jaanu on
edustanut kaupunkia Karjalan huoltopataljoonan 20-
vuotisperinnepaivassa 17.11.2023.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto on

edustanut kaupunkia Manskin Joulun avauksessa 25.11.2023.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

1.
2,
3.
4.

Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

1.

2
3.
4

Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
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Presidentinvaalin 2024 ulkomainonta

5104/00.00.00.02/2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 292

Valmistelija: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Tasavallan presidentin vaalin vaalipdivad on sunnuntaina 28.1.2024 ja
ennakkoaanestyksen ajanjakso on kotimaassa 17.-23.1.2024
(keskiviikosta tiistaihin). Mahdollisen toisen vaalikierroksen vaalipaiva
on sunnuntaina 11.2.2024 ja ennakkoaanestyksen ajanjakso on
kotimaassa 31.1.-6.2.2024 (keskiviikosta tiistaihin).

Kunnalla ei ole lakisdateisia velvollisuuksia vaalimainonnan
jarjestamisessa. Kunnallinen vaalimainontakaytantd on perustunut
kuntien keskusjarjestdjen suositukseen ja sitéd on noudatettu 1970-
luvulta l1ahtien. Perusteena suositukselle on aikanaan ollut
vaalimainonnan yhdenmukaistamisen tarve, kaupunki- ja
maisemakuvalliset syyt seka ymparistdn siisteys. Vaalimainospaikkojen
yllapito ja maksullisuus vaihtelevat kunnittain.

Kuntaliitto suosittaa, etta vaalien ulkomainonta aloitetaan niilla alueilla,
jotka ovat kunnan hallinnassa ja maaraysvallassa viikkoa ennen
ennakkodanestyksen aloittamista eli 10.1.2024 alkaen. Mahdollisen
toisen vaalikierroksen ennakkoaanestys on 31.1.-6.2.2024.
Ehdokkaiden numero on sama kummassakin vaalissa, mikali
presidentin vaali edellyttaa kaksi vaalia. Oikeusministerio suosittaa, etta
kunta kehottaa niitd ehdokkaita, jotka eivat osallistu mahdolliseen 2.
vaaliin, poistavan mainoksensa vaalimainostelineista ennen 2.
ennakkoaanestyksen aloittamista. Vaalitelineissa mainospaikat
maaraytyvat vasemmalta oikealle siina jarjestyksessa kuin ehdokkaat
ovat ehdokasluettelossa. Toisen kierroksen vaalipaivan jalkeen
ehdokkaiden tulee poistaa mainokset 15.2.2024 mennessa telineiden
varastointia varten.

Kouvolan kaupunki ei peri korvauksia ehdokkaita asettaneilta
vaalimainostelineista, eika kaupunki huolehdi vaalimainosten
asettamisesta, kuljetuksesta eika huollosta.

Vaalilain mukaan yleisellda ennakkoaanestyspaikalla tai vaalipdivan
aanestyspaikalla taikka niiden valittdmassa Idheisyydessa ei saa
aanestysaikana pitaa puheita, julkipanna tai jakaa painettuja tai
kirjoitettuja kehoitukisa eikd muutoinkaan vaikuttaa tai yrittda vaikuttaa
aanestajien vaalivapauteen. Kaytanndssa tama tarkoittaa muun
muassa, ettd vaalimainoksia ei tule asettaa ennakkoaanestyspaikkojen
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tai aanestyspaikkojen laheisyyteen siten, etta niiden voidaan katsoa
vaikuttavan aanestajien valinnanvapauteen esim. nakymalla
vaalihuoneistoon tai sisdankayntiin.

Osa ulkomainospaikoista sijaitsee yksityisten maalla. Osa naiden lupien
myodntdjistd antaa luvan vaalikohtaisesti, jonka takia kesakuun EU-
vaalien ulkomainonta tuodaan kaupunginhallitukselle paatettavaksi
kevaalla 2024.

Hallintosaanndssa ei ole maaraysta, mille toimielimelle paatosvalta
téssa asiassa kuuluu. Kaupunginhallitus johtaa kunnan toimintaa, jolloin
paatosvallan katsotaan kuuluvan kaupunginhallitukselle.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on antanut ohjeen
TRAFICOM/22492/03.04.03.00/2019 vaalimainonnasta maantien
varrella.

Presidentinvaalin vaalimainostelineiden sijoituspaikoiksi esitetdan
samoja sijoituspaikkoja kuin eduskuntavaaleissa 2023 seuraavasti:

Kouvola:

Kouvolan keskusta, kavelykatu Manski

Tornionmaki, Utinkatu 52

Lehtomaki, Madekuja 1

Vahteronmaki, Pizzeria Vahterinan kohdalla Kotkankallionkatu 9

Kuusankoski:

Kauppalanaukio, Hesburgerin luona
Voikkaa, Jaalantie - Voikkaantie risteys (Linjatalon puoli)

Anjalankoski:

Inkeroinen, S-marketin ja Valtatien valinen viherkaista
Myllykoski, marketalueen ja Hadmeentien valinen viherkaista
Sippola, Sippolantie 18

Valkeala:

Valkeala, puretun, vanhan kunnantalon ja bussipysakin valinen
viherkaista, Kustaa Il tie 8-10
Jokelan koulun kohdalla, Heparontie 115-119

Elimaki:

Elim&en kirkonkyla, Elimaen Sahko- ja Radion parkkipaikan edessa
Vanhamaantie 3

Koria:

K-Marketin edessa Kyminasemantie 6

Jaala:
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Jaala, Jaalantie 117 S-marketin ja Jaalantien valinen viherkaista

Keskusvaalilautakunnan toimistosihteeri Jaana Vaisto on kokouksessa
paikalla asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa vahvistaa vuoden 2024 presidentin vaalin
kaupungin hallinnoimien alueiden ulkovaalimainospaikat.

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. kaupunki asettaa kaupungin toimesta vaalimainostelineita
ehdokkaita asettavien puolueiden ja yhdistysten kayttéon
presidentinvaalissa 2024 edella esitettyihin paikkoihin siten, etta
vaalimainonta voidaan aloittaa 10.1.2024

2. kaupunki ei huolehdi vaalimainosten asettamisesta,
kuljetuksesta eika huollosta

3. ehdokkaiden tulee poistaa mainoksensa kahden paivan
kuluessa siita, kun ehdokas ei enaa ole vaalissa ehdokkaana

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi lasnaolo- ja puheoikeuden
keskusvaalilautakunnan toimistosihteeri Jaana Vaistoélle. Han oli
asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian kasittelyn aikana.
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Tapahtumien markkinointiyhteistyo 2024 — 2025
6232/00.04.02/2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 293

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Taustaa

Tapahtumayhteistydn toimintamalli on osa kaupunkimarkkinoinnin
kokonaisuutta. Kouvolan kaupunki on hakenut ja tukenut vuosittain
vetovoimaisia kaupungin tunnettuutta ja elinvoimaa, matkailun
vetovoimaa seka kaupunkilaisten viihtyvyytta kasvattavien tapahtumien
jarjestamista. Kouvolaan halutaan tapahtumia, joilla on seka
taloudellisia ettd imagollisia vaikutuksia.

Tavoitteena on edelleen kehittdd Kouvolan kilpailukykya tapahtumien
luoman alueellisen veto- ja pitovoiman avulla. Tapahtumilla tuetaan
myds matkailun ymparivuotisuuden ja muiden palveluiden kehittymista.
Kouvolan kaupunkistrategian 2023 — 2032 kasvukarkien ja tavoitteiden
mukaisesti tapahtumayhteisty6 tukee tavoitetta "Kouvola on varikas
pelikentta”.

Viestinta ja VisitKouvola -palveluyksikon talousarviotavoite vuodelle
2024 on: Kouvola aktivoituu tapahtumakaupunkina. Tapahtumia
haetaan Kouvolaan ja tehdaan yhteisty6ta niin, ettd Kouvolassa on
tasokas ja kiinnostava kulttuuritarjonta ja tapahtumapaikkana on koko
kaupunki.

Tapahtumajarjestdjien kanssa tehtavan yhteistydn pohjana on
kumppanuusmalli. Tavoitteena on edistda molempien osapuolten
hyétyja ja tuoda lapinakyvykkyytta yhteistydhon. Yhteistyd voi sisaltaa
mm. markkinointia, tiedottamista, tilaratkaisuja ja tapahtumajarjestaja
voi hakea Kouvolan kaupungilta myés markkinointiyhteisty6tukea
tapahtuman jarjestamiseen.

Toimintamalli ja arviointikriteeristét vuosina 2019 - 2023

Vuonna 2019 Kouvolan kaupunki on kaupunginhallituksen paatoksella
Kh 19.11.2018 § 393 ottanut kaytt6on tapahtumayhteistyon
toimintamallin tapahtumakorituksineen ja arviointikriteeriston koskien
vain uusia ja kiertavia tapahtumia (kori 3).

Kori 1/ Oma tapahtumatuotanto: Kaupungin itse tuottamat tapahtumat,
joista esimerkkeina voidaan mainita Kouvola-paiva, Dekkari-paivat ja
Wiipurintien markkinat.



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 21/2023 12 (62)
27.11.2023

Kori 2 / Toistuvat tapahtumat: Kaupungissa jarjestettavat toistuvat
tapahtumat, joista esimerkkeind ovat: KUULAS - Lasten kv-
teatteritapahtuma, Taikapaivat, messutapahtumat ja ravitapahtumat
(Kymi GP).

Kori 3 / Uudet ja kiertdvét tapahtumat: Kertaluonteiset, uudet ja kiertavat
tapahtumat. Esimerkkeina kuluvalta vuodelta voidaan mainita
Karjalaiset kesajuhlat ja ExtremeRun.

Tapahtumien arviointia varten laadittiin kriteeristo ja pisteytys, jotka
paatettiin ottaa kayttdéon valtuustokaudeksi kerrallaan. Vuosittaisen
rahoituksen maara vahvistetaan talousarvion valmistelun yhteydessa ja
kunkin vuoden konsernipalveluiden talousarvion kayttdsuunnitelmassa.

Vuoden 2022 alusta tapahtumien markkinointiyhteistydn
arviointikriteeristoa edelleen tarkistettiin ja paivitettiin (Kh 08.11.2021 §
397) ja laajennettiin koskemaan myds toistuvia tapahtumia (kori 2)
uusien ja kiertavien tapahtumia (kori 3) lisaksi.

Tapahtumayhteistydn arviointikriteerit vuosille 2022 — 2025 paivitettiin
vuosien 2019 — 2021 kokemusten pohjalta ja paivitettiin pisteytyksineen.
Kriteereihin lisattiin tapahtumien markkinointiin, medianakyvyyteen ja
palveluhankintoihin liittyvia kriteereja vahvistamaan kaupungin
nakyvyyden ja tunnettuuden lisddmista tapahtumien markkinoinnin
yhteydessa.

Arviointikriteerit vuosille 2023 — 2025 paivitettiin kertaalleen vastaamaan
kaytettavissa olevia resursseja (Kh 7.11.2022 § 305). Kriteerit
tarkistettiin vuosien 2019 — 2021 ja 2022 kokemusten pohjalta.
Tapahtumayhteistyon arviointikriteereihin lisattiin kaupunkistrategian
tavoitteiden ja painopisteiden mukaisia kriteereiden painotuksia
lisdpisteiden saamiseksi.

Tapahtumatuen suuruus maaraytyy arviointikriteereiden kokonaispiste-
maaravaleihin perustuen. Tapahtumayhteistyétukien euromaaria
tarkistettiin 300 — 399 ja yli 400 pistemaaravalien kohdalla vastamaan
kaytettavissa olevaa vuosittaista budjettia, josta myénnetaan
tapahtumayhteistydtukea yksittaisille tapahtumille.

Kouvolan kaupunki on kayttanyt vuosina 2019 — 2022 toistuvien
tapahtumien (kori 2) ja uusien ja kiertavien tapahtumien (kori 3)
tapahtumayhteistydhon yhteensa 114 000 — 207 500 euroa per vuosi.
Vuonna 2022 ja 2023 tapahtumayhteistydhon kaytettiin 114 000 euroa
vuosittain.

Tapahtumayhteistydn tapahtumakorit 2024 — 2025

Tapahtumayhteistyohon sisaltyvat tapahtumat jaetaan edelleen
teemoiltaan kolmeen koriin. Vuosille 2024 — 2025 tapahtumakorien
kriteereitd on tarkistettu korien 2 ja 3 osalta vastaamaan paremmin
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tapahtumien markkinointiyhteistyon ja kaupungin strategisia tapahtumiin
liittyvia tavoitteita.

Kori 1/ Oma tapahtumatuotanto (ei sisélly tapahtumayhteistyéhén):
Kaupungin toimialojen eri palvelujen tuottamat paikalliset tapahtumat,
jotka rahoitetaan talousarvioon varatuilla resursseilla mm.
kulttuuripalvelujen jarjestamat tapahtumat; Kouvola-paiva,
Dekkaripaivat, InkJazz, Wiipurintien markkinat ja Lasten kulttuuriviikot
/Lasten satuviikot.

Kori 2 / Toistuvat tapahtumat: Tapahtumat, jotka ovat kehittyneet
toteutuksel-taan tai kavijamaaraltaan, lisanneet
tapahtumamarkkinoinnin kautta kaupungin nakyvyytta tai kasvattaneet
alueen matkailutuloa. Tapahtumat kiinnostavat kavijoitd myos Kouvolan
ulkopuolelta ja lisaavat kaupunkilaisten viihtyvyytta.

Kori 3 / Uudet tai kiertdvét tapahtumat: Tapahtumat, joiden arvioidaan
kasvattavan kaupungin tunnettuutta ja elinvoimaa, seka lisdavan
matkailun vetovoimaa ja matkailutuloa. Tukea voidaan myodntaa
tapahtumaijarjestajalle, jonka kotipaikka ei ole Kouvola.

Arviointikriteeristé ja tapahtumakorit 2024-2025

Tapahtumien arvioinnissa kaytetdan Kouvolan strategisia tavoitteita
tukevia kriteereita. Arviointikriteereilla arvioidaan tapahtumien
markkinointiyhteistydtuen myontamisen edellytyksia.

Tapahtumayhteistyon arviointikriteerit on tarkistettu vuosille 2024 —
2025 aikaisemmin kaytossa olleiden vuosien 2019 — 2021 ja 2022 —
2023 kokemusten pohjalta ja paivitetty vastaamaan kaytettavissa olevia
resursseja.

Arviointikriteereiden tapahtumatyypin, kavijamaaran ja tapahtumakeston
painotuksia on muokattu sekd matkailutulon tasoa on korotettu ja
kaikkien pisteytyksia ja painotuksia tarkistettu.
Tapahtumayhteisty6tukien euromaaria on myds tarkistettu alaspain
kaikissa pistemaaravaleissa vastamaan kaytettavissa olevaa
vuosittaista budjettia, josta mydnnetaan yhteistyétukea yksittaisille
tapahtumille.

Tapahtumatuen suuruus maaraytyy arviointikriteereiden
kokonaispistemaaravaleihin perustuen.

Vuodelle 2024 tapahtumien markkinointiyhteistydhdn on budjetoitu
konserni- palvelujen Viestinta ja VisitKouvola -yksikon talousarvioon 91
000 euroa, jossa on huomioitu talouden sopeuttamiseen liittyen tuen
kokonaismaaran 20 % tarkistus ja etta arviointikriteeristd tarkistetaan.
Tapahtumayhteisty6tuen paivitysten yhteydessa on suoritettu myods
paatdsten vaikutusten ennakko-arviointi.
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Tapahtumatukien paivityksen ydinajatuksena on, etta tapahtumatuet
fokusoidaan entistd vahvemmin tapahtuman markkinointiyhteistydhon,
kaupungin saamaan nakyvyyteen ja alueen elinvoimavaikutuksiin.

Rahoitus ei sisalla kaupungin tilojen ja palveluiden kaytt6a
huojennetulla hinnalla.

Vuosien 2024 — 2025 osalta ehdotetaan, etta liitteessa esitetty

1) tapahtumatuen paivitettya arviointikriteeriston kayttda jatketaan
paivitettyna edelleen molempien tapahtumakorien (Kori 2 ja Kori 3)
tapahtumien arvioinnissa,

2) ja etta tarkistetut arviointikriteerit ja euromaaraiset tukiluokat otetaan
kayttoon.

P&aé&tdéksentekomalli ja jatkuva haku

Tapahtumayhteistyon koordinoinnista ja valmistelusta uusien ja
kiertavien (kori 3) ja toistuvien (kori 2) tapahtumien osalta vastaa
konsernipalvelujen Viestinta ja VisitKouvolan -yksikon
tapahtumaprosessi.

Laaja kaupungin eri palvelujen asiantuntijoista koostuva tapahtumien
arviointiryhma kasittelee yhteistytesitykset 4 — 6 kertaa vuodessa ja
tekee tapahtumatuen rahoitusesityksen yksittaisten tapahtumien
markkinointi-yhteisty6tuesta, hakemuksen ja arviointikriteereiden
pohjalta.

Tapahtumayhteistydssa on jatkuva haku ja hakemukset tulee jattaa
kasiteltavaksi vahintaan 3 kk ennen tapahtumaa.

Paatoksentekomallia paivitettiin (Kh 8.11.2021 § 397) siten etta
tapahtumayhteistyon rahoituksesta paattaa arviointirynman esityksen
pohjalta ja kaytettavan budjetin rajoissa enintdan 10.000 euron
arvioisten uusien ja kiertavien (kori 3) ja toistuvien (kori 2) yksittaisten
tapahtumien osalta viestinta- ja markkinointipaallikké ja yli 10.000 euron
arvoisten tapahtumatyotukihakemusten osalta kaupunginhallitus.

Isommat yli 20 000 euron tapahtumatyétukihakemukset kasitellaan
edelleen erikseen kaupunginhallituksessa ja tarvittaessa
kaupunginvaltuustossa, mikali maararahavaraus asian osalta tarvitaan.

Pelkan tapahtumatuen jakamisen sijaan Kouvolaan on tavoitteena
luoda toimiva lapinakyvyytta edistava kumppanuusmalli
tapahtumajarjestajan kanssa, milla tavoitellaan molempien osapuolien
hyotymista tapahtuman tarjoamista mahdollisuuksista.

Rahoitusta voidaan tarjota my6s uudestaan jarjestettaville kiertaville ja
toistuville tapahtumille, kunhan tuen edellytykset muuten tayttyvat
vuosittain.
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Rahoituksesta tehdaan tapahtumajarjestajan kanssa erillinen sopimus,
jossa maaritetddn osapuolten vastuut ja velvollisuudet.

Kaupunginhallitus paattaa kriteerit edelleen valtuustokausittain ja
vahvistaa rahoituksen vuosittain aina seuraavalle toimintavuodelle
kayttétaloussuunnitelman yhteydessa.

Tapahtuma-arvioinnin, ennakkovalmistelun, tukien maksamisen ja
seurannan seka raportoinnin hoitaa Viestinta ja VisitKouvola -yksikko.

Viestinta- ja markkinointipaallikké Kirsi Vainio on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: viestinta- ja markkinointipaallikké Kirsi Vainio, puh. 020 615
5885, kirsi.vainio(a)kouvola.fi, yhteyspaallikkd Anne Kaki, puh. 020 615
8173, anne.kaki(a)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa, etta Kouvolan kaupunki ottaa kayttéén
paivitetyn tapahtumien markkinointiyhteistyon arviointikriteeriston
vuoden 2024 alusta koskien uusia ja kiertavia tapahtumia (kori 3) ja
toistuvia tapahtumia (kori 2).

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi lasnaolo- ja puheoikeuden viestinta- ja
markkinointipaallikké Kirsi Vainiolle. Han oli asiantuntijana 1asna
kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.

Liitteet

Liite1 Tapahtumayhteistyotuki, Arviointikriteerit 2024-2025_kh27112023

Oheismateriaali

Ennakkovaikutusten arviointi, Tapahtumayhteistyotuki 2024_kh27112023
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Kaupunginhallituksen toimivallan siirto tekniselle lautakunnalle koskien
eldinlaakaripalkkioiden vahvistamista

1/00.01.01.04/2022

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 294

Valmistelija: henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Julkisten alojen elakelain (81/2016) 85 §:n mukaan kunnanelainlaakarin
eldke maaraytyy kunnan maksaman virkapalkan lisaksi
elainlaakintahuoltolain (765/2009) 19 §:n mukaisista
toimenpidepalkkioista, jotka elainladkari perii eldinten omistajilta ja
haltijoilta. Kunnan tulee aina vahvistaa kalenterivuoden loppuun
mennessa kullekin elainlaakarille toimenpidepalkkioiden maara
seuraavaksi vuodeksi, koska vahvistettujen toimenpidepalkkioiden
mukaan maaraytyvat tydnantajan ja palkansaajan elakemaksut.

Paatokset elainlaakareiden toimenpidepalkkioiden maarasta on tehtava
aina vuosittain kunnan monijasenisessa toimielimessa 31.12.
mennessa.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 29 §:n mukaan toimielin voi siirtaa
sille tassa saanndssa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen
toimielimelle ja muulle viranhaltijalle.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 35 §:n mukaan
kaupunginhallituksella on yleistoimivalta henkildstdasioissa, mikali
toimivallasta henkildstbasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty
hallintosddnndssa.

Kaupunginhallitus on vahvistanut palkkiot vuosittain, mutta
vahvistaminen on tarkoituksenmukaista siirtda tekniselle lautakunnalle,
jonka alaisuuteen kyseinen toiminta muutoinkin kuuluu.

Lisatietoja: henkilostdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa siirtaa tekniselle lautakunnalle toimivallan
koskien eldinlaakintdhuoltolain mukaisten toimenpidepalkkioiden
maaran vahvistamista.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Talouden ja henkiloston kuukausikatsaus 1-10/2023

4404/02.02.02/2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 295

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin kertynyt alijgdma oli -0,5 milj. euroa vuoden 2023
alun tilanteessa. Vuosi 2023 on hyvinvointialueuudistuksen
ensimmainen vuosi, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja
pelastustoimen kustannukset eivat ole enaa kuntien vastuulla.
Toiminnassa tapahtunut muutos on huomioitava vertailussa edelliseen
vuoteen.

Talousarvion mukainen vuoden 2023 ylijaama on 11,9 milj. euroa.
Vuoden 2023 ylijadmaksi arvioidaan noin 13,9 milj. euroa. Vaikka
vuoden 2023 tulos on positiivinen, niin kaupungin tulee varautua
tulevaan negatiiviseen talouskehitykseen ja minimoida kustannuksia jo
kuluvana vuonna.

Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan hieman talousarviota
suurempina eli 1,1 milj. euroa. Merkittdvimmat poikkeamat:

e maaomaisuuden myyntivoitot 0,6 milj. euroa ja maanvuokratulojen
indeksikorotukset 0,3 milj. euroa.

Toimintakulujen osalta toteuman arvioidaan olevan 1,6 milj. euroa
talousarviota heikompi. Merkittdvimmat poikkeamat muodostuvat
seuraavasti:

e henkildstokulut ylitysarvio 3,0 milj. euroa; valtakunnalliset
palkkaratkaisut ja kertaerat, varhaiskasvatuksen ja valmistavan
opetuksen palvelutarpeen kasvu. Kertapalkkiot lisasivat
henkiléstokuluja noin 1,6 milj. euroa.

e palvelujen ostot ylitysarvio 1 milj. euroa; kustannustason nousu mm.
kuljetukset, talvityot alkuvuoden saaolosuhteiden takia

e aineet, tarvikkeet ja tavarat, alitusarvio 2,5 milj. euroa; energian
arvioitua pienempi toteuma seka hintojen lasku

e avustukset alitusarvio 0,7 milj. euroa; tydmarkkinatuen
kuntaosuuden arvioitua pienempi toteuma 0,5 milj. euroa

Toimintakatteen arvioidaan ylittyvéan em. seikkojen vuoksi 0,3 mil].
euroa.
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Verotulojen arvioidaan toteutuvan 5,5 milj. euroa talousarviota
suurempina. Merkittavin poikkeama on kunnallisveroissa, kuluvan
vuoden palkkasumma sekad ennakkoverot ovat kehittyneet mydnteisesti.
Valtionosuuksien arvioidaan toteutuvan lahes talousarvion mukaisina.

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan 3,4 milj. euroa
talousarviota heikompina. Merkittdvimmat poikkeamat ovat:

e muut rahoitustuotot -1,4 milj. euroa; arvopapereiden myyntivoittojen
ja osinkotuottojen arvioitua pienempi kertyma

o korkokulut -2,0 milj. euroa; korkotason nousu

Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan 1,7 milj. euroa talousarviota
parempana. Poistot ja arvonalennukset arvioidaan toteutuvan
tilinpaatdksessa hieman alle talousarvion (0,3 milj. euroa).

Toimielimien merkittdvimmét poikkeamat

Toimielimien talousarvioylitysten kattamiseksi on tehty toimenpiteita.
Merkittdvimmat poikkeamat talousarvion sitovuustasoon eli
toimintakatteeseen ovat:

Kasvatus ja opetuslautakunta, ylitysarvio 3,1 milj. euroa
(henkiléstokustannukset):

o tarkennukset tuntikehykseen, perusopetus ja lukiot

e sairauspoissaolojen kasvun haltuunotto

e sijaisten kayton minimointi ja korvaavan tyon lisdaminen

e vain valttamattomat hankinnat ja kierratyksen tehostaminen

Tekninen lautakunta, alitusarvio 1,0 milj. euroa (myyntivoitot):

kunnossapitotdiden vahentaminen yhdyskuntatekniikassa
e vakanssien tayttamisen lykkdaminen

o Kkiinteistdopalveluissa hankintojen minimointi ja siivouksien
tarkastelu

¢ liikennealueiden talvihoidon, yhdyskuntatekniikan
palveluverkkojen ja virkistysalueiden hoitoluokituksien tarkastelu.

Kaupunginhallitus, alitusarvio 2,8 milj. euroa (energiakustannukset,
kulutuksen seka hintatason lasku):

o keskitetty kiinteistjen yllapidon ja kunnossapidon tiukkaan
ohjaukseen seka priorisointiin

o tiukka henkildstopolitikka ja vakanssien tayttamatta jattdminen

¢ hankintojen minimointi
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Liikunta- ja kulttuurilautakunta, alitusarvio 0,4 milj. euroa (uimahallien
remonteista johtuvat sulut vaikutus tuloihin ja menoihin, kulttuurin
tulojen parempi kertyma)

o tiukka henkildstopolitikka ja vakanssien tayttamatta jattaminen
e hankintojen minimointi.
Investoinnit ja rahoitus

Investointimenoja on lokakuun loppuun mennessa toteutunut 21,5 milj.
euroa ja investointituloja noin 1,2 milj. euroa. Pitkaaikaista
rahalaitoslainaa on lyhennetty 24,4 milj. euroa. Uutta pitkdaikaista
lainaa on nostettu lokakuun loppuun mennessa 35,0 milj. euroa.

Henkilbstd

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli lokakuun 2023 lopussa yhteensa
2834 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2191. Maaraaikaista
henkildstoa oli 499 ja palkkatuella tyollistettyja 144. Henkiléstomaara on
vahentynyt edellisvuodesta 162:lla eli 5,4 prosentilla. Muutoksen
taustalla on osittain hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen.
Kouvolan kaupungilta siirtyi Kymenlaakson hyvinvointialueen
palvelukseen 1.1.2023 alkaen liikkeenluovutuksella yhteensa 67
tyontekijaa. Henkildstomaara henkilétydvuosina on yhteensa 2643,74,
joten ne ovat vahentyneet 106,10:1la.

Lokakuun loppuun mennessa vapautuneesta 164 virasta ja tehtavasta
(elakkeelle siirtyminen ja muut syyt) on jatetty tayttamatta 25 eli 15
prosenttia. Konsernipalveluissa lahtévaihtuvuudesta on hyédynnetty 27
prosenttia, sivistyksessa 6 prosenttia seka tekniikka ja ymparisto -
toimialalla 39 prosenttia.

Henkildstokulujen toteuma on 116,0 milj. euroa (84,8 %). Henkildsto-
kulut ovat vahentyneet viime vuodesta 1,5 prosentilla. Vuonna 2023
kunta-alan sopimuskorotukset nostavat kustannuksia keskimaarin 4,85
prosenttia. Alkuperaisen sopimusratkaisun vaikutus vuosikeskiarvoon
on 3,05 % ja ns. peradlautatarkastelun vaikutus 1,8 %. Kunta-alalle
maksettiin kesdkuussa euromaaraiset kertapalkkiot, joiden
kustannusvaikutus oli 1,1 % ja jotka olivat yhteensa noin 1,6 milj. euroa
sos.kuluineen.

Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 15,6 kalenteripaivaa
henkilétyévuotta kohden, mika on 2,8 kalenteripaivaa edellisvuotta
vahemman. Sairauspoissaolot ovat edelleen koronaa edeltavaa aikaa
korkeammalla tasolla. Sairauspoissaolojen vahentamiseen panostetaan
vahvasti. Korvaavan tyon kaytén edistdminen sairauspoissaolojen
vahentamiseksi aloitettiin kevaalla yhteistydssa palvelujen kanssa.
Lisaksi huomiota kiinnitetdan erityisesti sairauspoissaolojen
pitkittymisen ehkaisyyn tyokyvyttdmyysriskin pienentamiseksi ja
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ratkaisujen hakemiseen varhaisessa vaiheessa ty0ssa jatkamisen
tukemiseksi. Kevaalla toteutetun kilpailutuksen perusteella
tyoterveyspalvelujen tuottajana jatkaa 1.7.2023 alkaen Suomen
Terveystalo Oy. Hinnoittelumalli muuttui uuden sopimuksen myé6ta
kiintedhintaisesta suoriteperusteiseksi.

Kouvolan kaupungin talouden ja henkiléstdn kuukausikatsaus 1-
10/2023 ja kaupunginhallituksen alaisen toiminnan kuukausikatsaus 1-
10/2023 ovat liitteena.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja henkiléstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020
615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita tiedoksi talouden ja henkildston kuukausikatsauksen
1-10/2023 ja kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
kuukausikatsauksen 1-10/2023.

2. velvoittaa toimielimet tekemaan edelleen toimenpiteita
talousarvioylitysten kattamiseksi seka noudattamaan erittain tiukkaa
talouskuria. Kaikkien toimialojen osalta hankinnat, matkustus-,
majoitus-, henkildstd- ja muut kulut tulee minimoida loppuvuoden
osalta.

3. velvoittaa toimialoja tarkastelemaan elakkeelle siirtymista ja muusta
syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa
henkildstdsuunnittelua.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myodnsi Iasnaolo- ja puheoikeuden talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman
asian kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite2 Kuukausikatsaus 10-2023 Kouvolan kaupunki_Kh27112023
Liite3 Kuukausikatsaus 10-2023 kaupunginhallitus_Kh27112023



Kouvolan kaupunki Poytakirja 21/2023 22 (62)
Kaupunginhallitus 27.11.2023

Tietohallintojohtajan valinta

5719/01.01.01.01/2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 296

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Tietohallintojohtajan virka vapautuu 1.1.2024 alkaen.
Tietohallintojohtaja johtaa kaupungin tietohallintoa ja kehittda kaupungin
digitalisaatiota. Han vastaa tietohallinnon kehittamisesta, kaupungin ict-
teknologiasta seka tietoturvasta. Tietohallintojohtajan vastuulla on
ulkoistettujen palvelujen toimivuus ja han toimii erilaisissa kansallisissa
yhteistyoverkostoissa. Tietohallintojohtajalla on tarkea rooli nopeasti
muuttuvassa toimintaymparistdssa digi- ja
kyberturvallisuusndkdkulmasta.

Tietohallintojohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittava johtamistaito.

Lisaksi hakuilmoituksessa todettiin, etta tietohallintojohtajalta odotetaan
laaja-alaista kokemusta tietohallinnosta, tietoturvasta ja -suojasta seka
strategista ndkemysta. Hanella tulee olla myds kokemusta tietohallinnon
strategisesta kehittdmisesta seka IT-alan sopimusneuvotteluista ja
niihin liittyvien palvelutasojen maarittelysta. Han on analyyttinen,
joustava, yhteistyokykyinen ja hahmottaa hyvin kokonaisuuksia. Han
pystyy myds toimimaan joustavasti vaihtelevassa toimintaymparistdssa.
Han johtaa vastuualuettaan tehokkaasti hyodyntaen seka tiimin
osaamisen ettd uuden teknologian suomat mahdollisuudet. Hanella on
myds hyvat vuorovaikutustaidot ja han osaa viestia sujuvasti niin
suullisesti kuin kKirjallisestikin. Tietohallintojohtajalta edellytetaan
kokemusta laajan organisaation tietohallinnon tai vastaavan
digitoiminnon johtamisesta ja muutosjohtamisesta, esihenkilokokemusta
ja hyvia esihenkil6taitoja seka kokemusta |ICT-ratkaisujen ja -toimintojen
kehittamisesta. Johtamisosaaminen seka tiedolla johtaminen, erityisesti
pilvi- ja Azure-ymparistdissa katsotaan eduksi virassa. Lisaksi
arvostetaan julkishallinnon toimintatapojen tuntemusta, kuntien
hallinnon ja talouden tuntemusta seka kykya tulla toimeen erilaisten
ihmisten kanssa.

Tietohallintojohtajan virka oli haettavana ajalla 12.9.—1.10.2023. Virkaa
haki maaraaikaan mennessa yhteensa 20 henkil6a.

Yhteenveto hakijoista on liitteena.
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Hakijoiden koulutuksen, osaamisen ja tydkokemuksen perusteella
haastatteluun kutsuttiin yhteensa seitseman hakijaa.
Apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja haastattelivat hakijat ajalla
10.-18.10.2023.

Haastattelujen jalkeen paatettiin toteuttaa henkildarviointi neljan hakijan
osalta, jotka olivat diplomi-insinddri llkka Kautto, diplomi-insinééri Tarja
Nousiainen, diplomi-insin66ri Minna Rehn ja diplomi-insindori Jari
Vaisanen. Henkildarvioinnit tilattiin Psyconilta.

Hakijoiden koulutukseen, osaamiseen, tydkokemukseen seka
haastatteluihin ja henkil6arviointiin perustuvan kokonaisarvioinnin
perusteella tietohallintojohtajan viran kelpoisuusvaatimukset ja
hakuilmoituksessa mainitut muut valintaperusteet tayttaa parhaiten
diplomi-insin®ori Jari Vaisanen. Han toimii talla hetkella Kainuun
hyvinvointialueen tietohallintojohtajana ja hanella on usean vuoden
kokemus vastaavista tehtavista.

Hallintosdannon 40 §:n perusteella tietohallintojohtajan valinnasta
paattda kaupunginhallitus ja alkupalkasta paattaa valinnan tekevan
viranomainen.

Tietohallintojohtajan viran palkkaus maaritellaan KVTES:n Il luvun 17
§:n mukaisesti kokonaispalkkana. Tietohallintojohtajan virkaan
sovelletaan KVTES:n Il luvun 21 §:n 2 momentin maarayksia, joten
hanelle ei suoriteta KVTES:n mukaisia tydaikakorvauksia.

Hallintosdannon 41 §:n mukaan koeajan kaytosta paattaa se, joka
valitsee viranhaltijan. Hakuilmoituksessa on todettu, etta virassa
noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 2
luvun 7 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena on, etta
siihen otettava henkilé antaa viranomaisen pyynndsta ottamisesta
paattavalle viranomaiselle tehtavan hoidon terveydellisia edellytyksia
koskevat tiedot. Jollei terveydellisia edellytyksia koskevia tietoja ole
kaytettavissa virkasuhteeseen otettaessa, ottaminen on suoritettava
ehdollisena.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja henkildéstdjohtaja Paivi Karhu, puh.
020 615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa
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1. valita tietohallintojohtajan virkaan Jari Vaisasen.
Virkasuhteessa noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Valinta on ehdollinen ja edellyttdd hyvaksyttavan terveydentilaa
koskevan selvityksen esittamista.

2. vahvistaa tietohallintojohtajan kokonaispalkaksi 7.400,00 euroa
kuukaudessa. Lisaksi myodnnetaan matkapuhelinetu.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi lasnaolo- ja puheoikeuden talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle. Han oli asiantuntijana Iasna kokouksessa tdman
asian kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite4 Tietohallintojohtaja, hakijayhteenveto _kh27112023
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Oikaisuvaatimus toimitilajohtajan paatokseen 13.3.2023 § 9 koskien Anjalan kivinavetan
vuokrasopimusta Ankkapurhan kulttuurisaation/Nuorisokeskus Anjalan kanssa ja uuden
vuokrasopimuksen hyvaksyminen

4349/10.03.07.02/2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 297

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Anjalan kartanon rakennuksiin on kuulunut vanha kivinavetta, jonka
kunnostamiseksi Kouvolan kaupunki on hakenut avustusta Opetus- ja
kulttuuriministeriolta v. 2018. Vuokralaisen Ankkapurhan kulttuurisaatié
Nuorisokeskus Anjalan kanssa on laadittu vuokrasopimus. Tana vuonna
on huomattu, ettd vuokrasopimuksessa vuokra on laskettu vaarin.
Vuokralainen on maksanut vuokria hyvin etupainotteisesti.

Tilapalvelujen johtaja on 13.03.2023 § 9/2023 tehnyt seuraavan
paatdksen: "Ankkapurhan kulttuurisédétion (Nuorisokeskus Anjalan)
maksama vuokra kivinavetta rakennuksesta korjataan vastaamaan
alkuperéista esisopimusta ja avustusehtoja. Korjattu vuokrasumma on
4287,53 e/kk (alv 0) maaliskuu 2023 — marraskuu 2039.” Liitteena
toimitilajohtajan viranhaltijapaatds 13.03.2023 § 9/2023.

Paatdksen perustelujen mukaan ”Vuokrasopimuksen laadinnassa on
kaynyt virhe. Vuokrasopimus ei vastaa avustuksen ehtoja eiké
esisopimusta. On tarve korjata vuokrasopimusta vastaamaan seké
avustuksen ehtoja etté esisopimusta.”

Vuokralainen Ankkapurhan kulttuurisdatié on tehnyt 30.3.2023
oikaisuvaatimuksen, jossa todetaan, ettd vuokrasopimuksen
laadinnassa 12.12.2019, sopimusnumero 34062, on kaynyt virhe.
Liitteena oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on jatetty maaraajassa.

Vuokrasopimus on paatetty uusia, uusi vuokrasopimus on laadittu
yhteistydssa vuokralaisen kanssa, vuokrasopimusluonnos on liitteena.

Vuokralainen vetaa oikaisuvaatimuksen pois tarpeettomana.

Esitetdan, ettd kaupunginhallitus hyvaksyy oheisen vuokrasopimuksen,
jolla korvataan aiempi toimitilajohtajan paatés kevaalta (toimitilajohtajan
viranhaltijapaatos 13.03.2023 § 9/2023). Kaupunginhallitus tekee
paatdksen, koska vuokrasopimus sisaltda lunastusoikeuden ja -
velvollisuuden, ja talla hetkella kohteen kirjanpitoarvo ylittaa
toimitilajohtajan valtuudet.
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Liitteet
Liite5
Liite6
Liite7

Liite8

Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020
615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya oheisen vuokrasopimuksen
lunastusehtoineen. Paatos korvaa toimitilajohtajan paatoksen
13.03.2023 § 9/2023.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi lasnaolo- ja puheoikeuden toimitilajohtaja
Katja Aholalle. Han oli asiantuntijana 1asna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Kivinavetta vuokrasopimusluonnos 21112023 kh27112023
Karttaliite kivinavetta vuokrasopimusluonnos 21112023 _kh 27112023

Toimitilajohtajan viranhaltijapaatos 13.03.2023 § 9 Anjalan kivinavetta
vuokrasopimuksen korjaus Ankkapurhantie 15 _kh27112023

Oikaisuvaatimus toimitilajohtajan viranhaltijapaatokseen 13.3.2023 § 92023 kh27112023
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Vastine Upseerikerhon toimenpidealoitteeseen koskien kiinteistojen korjaushistorian
dokumentointia

4884/02.07.00/2021

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 298

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus on kasittely 14.8.2023 Upseerikerhon
kiinteistbkaupan sovintoasian ja sen yhteydessa kaupunginhallituksen
jasen Tapio Karvonen on esittanyt toimenpidealoitteena seuraavaa:
Kouvolan kaupungin on kehitettava jarjestelma, jolla varmistetaan, etta
kiinteistojen tiedot ovat ajan tasalla kunnostusten ja korjausten osalta.
Kiinteistéjen kayttajat on vastuutettava ilmoittamaan kiinteistdssa
havaituista ongelmista. Kaupunginhallitus hyvaksyi Tapio Karvosen
toimenpidealoitteen yksimielisesti.

Historia

Rakennuksien korjaushistorian kirjaaminen on ollut puutteellista,
varsinkin ennen kuntaliitosta jokaisella kunnalla oli omat tapansa kirjata
korjaushistoriaa. Paasaantdisesti urakat on arkistoitu urakoittain, mutta
ei selkeasti rakennuskohtaisesti, jotta rakennuksilla olisi
kohdekohtainen korjaushistoria. Vanhaa paperiarkistoa ei ole siirretty
sahkoiseen muotoon. Paperiarkistoa on palautettu sitd mukaa, kun
yksittdinen rakennus on paatetty nostaa peruskorjaushankkeeksi, jolloin
paperiarkistosta on haettu yksittaisia suunnitelmia uuden suunnittelun
pohjatiedoksi. Paperiarkistosta on haettu myo6s yksittaisia suunnitelmia
siind kohdin, jos kohteeseen on tilattu ulkopuolinen kuntotutkimus tai -
arvio. Tassakaan kohdin ei ole voitu taysin olla varmoja 16ytyyko kaikki
historiatieto paaarkistosta.

Kuntaliitoksen jalkeen edelleen korjaushistorian kirjaaminen on ollut
puutteellista. Keskitetty yllapidon huoltokirja Haahtela RES on otettu
kayttéon vuonna 2012, mutta edelleen kirjaaminen yhteiseen
jarjestelmaan ei ole aukotonta. Erityisesti kunnossapidon ja yllapidon
omat projektit jaavat kirjaamatta yhteisiin tietojarjestelmiin.

Rakennuttamisen sahkdinen arkistointi toimii talla hetkella hyvin.
Muutos kdynnisséa

Prosesseja tullaan muuttamaan, mutta nykyisilla resursseilla ei voida
taata edelleenkaan tayttd varmuutta. Kiinteistdmassaa pitaa joko myyda
merkittavissa maarin tai henkilostoresurssia huomattavasti kasvattaa,
nykyiset henkildstoresurssit eivat ole kiinteistbmassaan nahden riittavat.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 21/2023 28 (62)
Kaupunginhallitus 27.11.2023

Kouvolan kaupungilla on yha edelleen n 470 000 m2
rakennusomaisuutta, ja sen yllapidosta vastaa kiinteistopaallikko ja 2
isdnnoitsijdd. Rakennusomaisuus talla hetkelld kasvaa, koska ostettu
mm. Sairaalanmaki ja keskuslaitos.

Tavoitteena on ollut I1ahted perkaamaan massaa niista kohteista, jotka
jaavat palveluverkkoon ja tehda niihin pitkan tahtaimen suunnitelmat
(PTS) yksitellen, ja ensimmaisen PTS:n teon yhteydessa kasataan
historiatieto yhteen ja kirjataan lyhyt kooste historiasta. Ohjelmistot
tietojen sy6ttddn ovat olemassa, joskin osin vanhahtavat. Jos
kiinteistdtmassaa ei saada merkittavasti supistettua nykyinen henkildsto
ei edelleenkaan ehdi ko. tyéta aloittamaan, sisaltden PTS:n laadinta,
joka pohjautuu korjaushistorian kokoamiseen. Erityisesti yllapidon
nykyisten korjaustdiden ja erityisesti korjaushistorian dokumentoinnissa
on vakavia puutteita. Puute tulee ilmi erityisesti kun myydaan
rakennuksia/kiinteistdja, jotka ovat olleet muun kuin oman
palvelutuotannon kaytéssa, kaupungilla ei ole selkeaa kasitysta kohteen
korjaushistoriasta tai vioista. Kiinteistokauppoihin liittyy usein
jalkikateisneuvotteluja korvausvastuista, kun ongelmat tulee ilmi
kiinteistbkaupan jalkeen.

Esimerkit viime vuosien kiinteistokauppojen jalkikateisneuvotteluista:

Esim1. Kohteen kuntotarkastuskaynnilld ei ollut omistajan edustajaa
mukana, tarkastusraporttia ei oltu tarkastettu, jonka seurauksena
kuntotarkastusraportin tekijan virheellinen olettamus oli muuttunut
tiedoksi.

=>» on sovittu, etta tarkastuskaynneilla on jatkossa aina omistajan
edustaja mukana, joka tarkastaa raportin ennen jakelua.

Esim2. Kohteen palo-osastoinnissa oli virhe, joka selvisi kauppojen
jalkeen. Virhe oli tehty jo useita vuosikymmenia sitten
rakentamisvaiheessa, jolloin tehty kuviin nahden muutos, joka on ollut
lupakuvien vastainen. Kohde ei ollut kaupungin rakennuttama kohde.
Kaupunki joutui maksamaa merkittavan osan korjauskustannuksista

=>» ei aiheuta muutoksia Tilapalveluiden prosesseihin

Esim3. Myyty reilu 100 vuotta vanha talo ja talossa tehty
vuosikymmenten aikana muutostoita, joista omistaja ei ole ollut
tietoinen. Museokorttelin taloissa yllapito- ja korjausvastuut olleet
vuokralaisilla, jolloin osa muutostéita tehty ilman ilmoitusta ja/tai
valvontaa. Muutostdiden seurauksena rakenne ollut virheellinen.
Kaupunki joutui maksamaa merkittdvan osan korjauskustannuksista

= Kauppakirjaan tarkemmat ehdot vastuiden siirrosta ostajalle.

Esim4. Myyty vanha liiketila, jossa pitkaan ollut ulkoinen vuokralainen,
useita. Kohteessa ilmennyt kauppojen jalkeen perusvesiongelma,
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kaatosateella vedet tulevat kellariin, ollut osin tiedossa. Ei kuitenkaan
mainintaa missaan asiakirjoissa.

= on sovittu, etta tarkastuskaynneilld on jatkossa aina omistajan
edustaja mukana, joka tarkastaa raportin ennen jakelua.
Tiedossa olevat ongelmat pitda saada kirjattua. Vastuutus ihan
jokaisella tiedon omistajalla, kiinteistohoitajasta
kiinteistopaallikkoon.
Esim5. Myyty vanha oman toiminnan kaytdssa ollut suurehko rakennus.
Salaojat olleet puutteelliset, oli tiedossa jo kaupantekohetkella, ei tullut
uutena asiana kummallekaan osapuolelle. Asia sovittu ennen
kaupantekoa, vain maksu suoritettiin jalkijattoisesti.

=>» ei aiheuta muutoksia Tilapalveluiden prosesseihin
Johtopé&étdkset

Nykyisilla resursseilla ei voida taata edelleenkdan taytta varmuutta.
Kiinteistdmassaa pitaa joko myyda merkittdvissd maarin tai
henkiléstoresurssia huomattavasti kasvattaa, nykyiset
henkilostoresurssit eivat ole kiinteistomassaan nahden riittavat,
jarjestelmat sindnsa ovat olemassa, resurssointi puuttuu.

Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kiinteistopaallikkd Arto Kuitikka, puh 020 615 7122,
arto.kuitikka(at)kouvola.fi; toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615
9013, katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa merkitd ponteen saadun vastauksen tiedoksi
ja toteaa lisaksi, ettei ponsi anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja etta ponsi on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi lasnaolo- ja puheoikeuden toimitilajohtaja
Katja Aholalle. Han oli asiantuntijana I&sna kokouksessa tdman asian
kasittelyn aikana.
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Kiinteistojen myynti, toimitilat ja tyhjaksi jaavat

4616/10.00.02.06/2023

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 94 § 189

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Osana kaupungin kehitys- ja sopeuttamisty6ta tuodaan
paatdksentekoon kiinteistdpaketti, jota esitetdan myytavaksi.
Kiinteistopaketista on listaus liitteena ja esittelymateriaali
oheismateriaalina.

Vuonna 2019 (Kh 04.11.2019 § 357) ollut edellisen kerran iso
kiinteistdpaketti kaupunginhallituksen kasittelyssa. Taman jalkeen on
myyty yksittdisia muita rakennuksia seka tuotu kaupunginhallitukseen
vuoden 2019 listauksen valiaikaraportointia. Yksittaisind myyty muun
muassa liiketalous -rakennus Kouvolan Lakritsille ja tyhjaksi jaaneita
rakennuksia ja osakehuoneistoja.

Asunnot

Kouvolan kaupunki tilapalvelut omistaa edelleen 107 asuntoa, vaikka
konsernissa on erillinen yhtid asuntojen omistamiseen, Kouvolan
Asunnot Oy. Suurin osa asunnoista on osakehuoneistoja. Asunnot ovat
jaéneet tilapalveluiden hallintaan muun muassa siksi, etta niissa on ollut
ARA:n rajoitteita tai ne ovat olleet haasteellisia sijainniltaan tai
kunnoltaan. Asunnot on nyt ryhmitelty niin, ettd osaa myydaan
ensisijaisesti Kouvolan Asunnoille (16 asuntoa), osa jatetdan edelleen
kaupungille, osa myytaisiin suoraan avoimella kilpailulla (69 asuntoa).
Kouvolan Asunnoille esitetdan vain kohteita, joissa selkea etu silla, etta
kohteet olisivat Asuntojen omistuksessa (esimerkiksi Iahella muita
Kouvolan Asuntojen omistuksia). Vuokralaisen kannalta selkea etu
toimia Kouvolan Asuntojen kanssa, saa palvelun yhden luukun kautta.
Asuntojen vuokraus ja -asiakaspalvelu ei ole kaupungin tilapalveluiden
ydintoimintaa.

Mikali ko. asunnot eivat siirry Asunnoille, myydaan ne avoimella
kilpailulla. Kaupungille jaisi myyntikelvottomat asunnot, kuten
painumisvaurioiden tai kaavoituksellisista syista kaupungin lunastamat
erittdin heikkokuntoiset asunnot, joita esitetdan purettavaksi. ARA-
rajoitteiden purkuhakemus kasitelldan erillisena asiana
kaupunginhallituksessa.
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Asuntoa tarjotaan ennen julkista myyntia asukkaalle. Pitkaan tiloissa
asuneella asukkaalla (>3v) on etuosto-oikeus. Myds tassa tapauksessa
hinta maaraytyy arvomaarityksen mukaan.

Myyntilistalla olevien asuntojen tasearvo on yhteensa 1,6 milj euroa.
Asuntokaupoilla arvioidaan myyntivoitoiksi 0 — 80 000 euroa.

Yritys- / toimitilat seka sote-tilat

Kouvolan kaupunki tilapalvelut omistaa laajasti erilaisia yritys- ja
liiketiloja, naiden osalta esitetaan, ettd osaa ensisijaisesti myydaan
Kouvolan Yritystiloille, osa myytaisiin suoraan avoimella kilpailulla. Osa
on osakkeita, osa kiinteistdja. Keskustelut myyntipaketista Kouvolan
Yritystilat Oy:lle on kdynnistetty, mutta yksityiskohtaiset keskustelut
pidetdan, mikali kaupunginhallitus paattaa kohteet laittaa myyntiin.
Kaupungin tahtotila on keskittda kaikki konsernin omistukseen jaavat,
ulkopuolisten toimijoiden kayttamat, yritys- ja toimitilat Kouvolan
Yritystiloille. Tilapalveluille jaisi vain kaupungin omien palveluiden
kaytossa olevat tilat, kuten koulut, paivakodit, liikunta ja kulttuuritilat,
toimistotilat ja varasto- ja varikkotilat. Yksityisille pyritddn myymaan
muun muassa jaljella jdavat isommat sote-rakennukset ja yritystilat,
joilla kysyntaa yksityisilla markkinoilla. Sote-rakennuksien osalta
alustavia keskusteluja kayty useamman yksityisen toimijan kanssa.

Yritys — ja sote -tilassa toimivalle yritykselle tarjotaan ostomahdollisuutta
ennen julkista myyntia, pitkdan tiloissa (>3v) toimineilla yrityksilla on
etuosto-oikeus, myds tassa tapauksessa hinta maaraytyy
arvomaarityksen mukaan.

Jaljelld jaavat yritys- ja sotetilat keskitettaisiin Kouvolan Yritystiloille.
Tahan liittyy olennaisena osana rahoituksen jarjestaminen.

Sote-rakennuksiin liittyy liséksi yhtidittamisvelvollisuus. Velvollisuudesta
kuntaliitto lausuu seuraavaa: "Eu-valtiontukisdannaét, kuntalaki ja
hyvinvointialueesta annettu laki edellyttavat markkinoilla tapahtuvan
toiminnan yhtidittamista. Toimitilojen vuokraaminen on lahtokohtaisesti
markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, joka on yhtidittamisvelvollisuuden
piirissa sote-ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirryttya pois kuntien
vastuulta. Vuokrattaessa tilaa sote-tai pelastustoimen palveluja
tuottavalle yksityiselle taholle yhtidittamisvelvollisuus tulee kuitenkin
lahtokohtaisesti sovellettavaksi vasta sitten, kun olosuhteissa tapahtuu
jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen muutoksia (vuokrasopimuksia
muutetaan tai solmitaan uusia vuokrasopimuksia). Kuntien ja ns.
vapaaehtoisten sote-kuntayhtymien valisiin vuokrasopimuksiin ei
valttamatta sisallytetty kaikkia kiinteistoon liittyvia kustannuksia ja
vastuita. Kunnat ja vapaaehtoiset sote-kuntayhtymat ovat
sopijaosapuolina toimineet yhteisen omistajaohjeuksen piirissa, eika
sopimuksissa ole riittavasti suojattu osapuolten etuja tai oikeuksia.
Muun muassa vuokrasopimuksissa on yleisesti suhteellisen lyhyet
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irtisanomisajat. Kunnilla on valitdn tarve muuttaa naita sopimuksia.
Tarve muuttaa sopimuksia on valitdn, jolloin myds yhtidittamistarve on
valitén”. Yhtidittdmisvelvollisuus on Kouvolan kaupungin osalta
ajankohtainen.

Myyntilistalla olevien toimitilojen (sisaltden sote) tasearvo on yhteensa
28,6 milj euroa. Soterakennuksien myyntivoitto/-tappio arvioidaan
olevan +-5500 000 euroa ja toimitilojen osalta myyntivoitto O ...

100 000e.

Omalta toiminnalta tyhjaksi

Omalta toiminnalta on jddmassa tyhjaksi useita rakennuksia, erityisesti
kouluverkkouudistukseen liittyen vanhoja koulurakennuksia, joille ei ole
nakopiirissa kaupungin omaa tilatarvetta. Yksityisessa omistuksessa
naissa on mahdollisuus eritasoiseen kehitykseen. Haasteena naiden
myynnissa voidaan nahda mm. heikko kuntotaso, syrjainen sijainti.
Tyhjaksi jaavia kohteita listalla on 17 kpl, joiden yhteenlaskettu maara
on n. 28 000m2 ja tasearvo n. 5.0 milj euroa. Myyntivoitto naiden osalta
arvioidaan olevan 0 ... 500 000 euroa.

Lahjoitukset

Listassa on 7 kpl lahjoitettavia kohteita, kohteet esitetaan
lahjoitettavaksi, mikali lahjanottaja haluaa vastaanottaa ja on kykeneva
suoriutumaan yllapidosta. Naiden yhteenlaskettu tasearvo on n. 70 000
euroa. Yksityinen omistus mahdollistaa kiinteistén/rakennuksen
eritasoisen kehityksen ja esimerkiksi yleishyodyllisen kayttajan on
helpompi saada erilaisia kehittdmisavustuksia saatioilta, mikali omistaa
kohteen.

Osakkeet

Osakeomistukset on mainittu samoissa listoissa. Tiloihin liittyvia
omistuksia ovat mm. Koy ja As Oy osakkeet, parkkihalliosakkeet,
venepaikkaosakkeet ja golfosakkeet. Osakeomistuksien myynnista ei
ole tiedossa merkittavaa voittoa, vaan tassakin ajatuksena
keskittyminen ydintoimintaan, vapauttaa omia henkildstoresursseja
seka padomaa. Mahdolliset osakeyhtidihin liittyvat muutokset (alasajot
tmv.), kasitellaan erillisina asioina.

Myynnin ohella mittavat purkusuunnitelmat

Puretaan huonokuntoiset, tappiota tuottavat tai myyntikelvottomat
kohteet, joiden korjaus maksaa huomattavasti enemman kuin
uudisrakentaminen.

Kaupungilla on paljon huonokuntoisia pientaloja, joista suurin osa on
lunastettu kaupungille, muun muassa kaavoituksellisista syista,
painumavaurioiden takia tms. syyn vuoksi. Nama esitetaan
purettavaksi.
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Puretaan aktiivisesti rakennuksia, jotka ovat olleet pitkaan tyhjillaan ja
joilla ei nahda myyntimahdollisuuksia. Purettavaksi esitetaan erityisesti
tyhjilleen jaaneitd sote-rakennuksia, jolloin yllapitokustannukset ja
korjausvelka poistuu. Purkamisella voidaan mahdollistaa
uudisrakentamista, purkulistalle on paatynyt myos useita
koulurakennuksia.

Vuoteen 2032 yltava 10 vuoden purkusuunnitelma sisaltaa
purkukustannuksia yhteensa n. 5,8 miljoonaa euroa. Kun kaikki kohteet
on purettu muodostuu naista yllapidon kayttotaloussaastoja 6,5
miljoonaa euroa vuodessa.

Myynnin kokonaisuus

Kokonaisuuden arvioidaan tuottavan karkeasti 340 000 euroa
myyntivoittoja, jossa ei ole huomioitu mahdollisia lahjoituksia.
Myyntivoitot ei ole merkittavin syy myymiselle, vaan myynnilla
mahdollistetaan resurssien kohdistaminen oman toiminnan tiloihin.
Myytavaksi esitetyt tilat ovat jonkun muun toimijan kaytéssa ja niihin on
sidottu padomaa, joka voitaisiin myynnin kautta vapauttaa. Myynneilla
kaupungin korjausvelkamaaraa saadaan merkittavasti supistettua ja
yllapitoon, erityisesti energiahintaan, liittyvia riskeja saadaan
pienennettya.

Salkun myymiseen voi markkinan haasteellisuuden takia menna
hyvinkin pitka aika. Mikali myyntilista hyvaksytaan, seuraavassa
vaiheessa kohteet arvioidaan arvonmaarityksen kautta ja annetaan
valitystoimistoille valitettavaksi. Kouvolan kaupunki on kevaan 2023
aikana kilpailuttanut seka arvonmaaritykset etta kiinteistovalityksen,
joten puitekumppanit ovat tata varten valmiina.

Hallintosdanndn mukaisesti 21 § 2 momentin kohta 1 mukaisesti
kaupunginhallitus paattaa pysyvien vastaavien aineettomien ja
aineellisten hyddykkeiden hankinnasta ja luovutuksesta valtuuston
vahvistamissa rajoissa. Hallitus on lisaksi paatokselladan 21.6.2021 §
244 vahvistanut toimitilajohtajalle tilapalveluiden osalta pysyvien
vastaavien hyddykkeiden seka pysyvien vastaavien osakkeiden, jotka
koskevat asunto- ja kiinteistdosakeyhtidita, hankkimisesta ja
luovuttamisesta paatdsvallan 200 000 euroon saakka. Vastaavasti
konsernipalveluiden osalta toimialajohtajalle paatésvallan 200 000
euroon saakka muiden kaupunginhallituksen alaisten pysyvien
vastaavien aineettomien ja aineellisten hyédykkeiden hankkimisesta ja
luovuttamisesta.

Toimitilajohtaja Katja Ahola seka talousjohtaja Hellevi Kunnas ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.
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Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi; apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya liitteen mukaisen myyntilistan ja

2. velvoittaa tilapalvelut laittamaan myyntilistan kohteet myyntiin
esityslistassa esitetylla tavalla.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti
1. palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja

2. perustaa tyéryhman asian jatkovalmistelua varten. Kolme suurinta
puoluetta nimeavat kukin edustajansa tyéryhmaan kuluvan viikon ai-
kana.

Kaupunginhallitus myénsi toimitilajohtaja Katja Aholalle ja talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle Iasnaolo- ja puheoikeuden. He olivat asiantuntijoina
I&sna kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon tdman asian kasittelyn aikana klo
17.09 —17.21.

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 189

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginhallituksen 24.4.23 kasittelyn jalkeen on perustettu tydryhma,
joka on kokoustanut talla valin kaksi kertaa ja kasitellyt seka
kiinteistdjen myyntia etta toimitilaohjelman laatimista. Kiinteistéjen
myynti on jaettu osiin, ja ensimmaiseksi paatoksentekoon tuodaan
tyoryhman kasittelemat asunnot ja sote-kiiinteistot. Tarkoitus on syksyn
2023 aikana jatkaa seka myyntilistojen kasittelya etta toimitilaohjelman
laadintaa. Tavoiteaikataulu on, ettd seuraava myyntilista tuodaan
kaupunginhallituksen paatettavaksi syys-lokakuun 23 aikana (toimitilat,
omalta toiminnalta tyhjaksi jaavat).

Salkun myymiseen voi markkinan haasteellisuuden takia menna
hyvinkin pitka aika. Mikali myyntilista hyvaksytaan, seuraavassa
vaiheessa kohteet arvioidaan arvonmaarityksen kautta ja annetaan
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valitystoimistoille valitettavaksi. Kouvolan kaupunki on kevaan 2023
aikana kilpailuttanut sekd arvonmaaritykset etta kiinteistovalityksen,
joten puitekumppanit ovat tata varten valmiina.

Hallintosdannon mukaisesti 21 § 2 momentin kohta 1 mukaisesti
kaupunginhallitus paattaa pysyvien vastaavien aineettomien ja
aineellisten hyddykkeiden hankinnasta ja luovutuksesta valtuuston
vahvistamissa rajoissa. Hallitus on lisaksi paatoksellaan 21.6.2021 §
244 vahvistanut toimitilajohtajalle tilapalveluiden osalta pysyvien
vastaavien hyddykkeiden seka pysyvien vastaavien osakkeiden, jotka
koskevat asunto- ja kiinteistdosakeyhtidita, hankkimisesta ja
luovuttamisesta paatdsvallan 200 000 euroon saakka. Vastaavasti
konsernipalveluiden osalta toimialajohtajalle paatésvallan 200 000
euroon saakka muiden kaupunginhallituksen alaisten pysyvien
vastaavien aineettomien ja aineellisten hyédykkeiden hankkimisesta ja
luovuttamisesta.

Asunnot

Kouvolan kaupunki tilapalvelut omistaa edelleen 107 asuntoa (8048
m2), vaikka konsernissa on erillinen yhtioé asuntojen omistamiseen,
Kouvolan Asunnot Oy. Suurin osa asunnoista on osakehuoneistoja.
Asunnot ovat jaaneet tilapalveluiden hallintaan muun muassa siksi, etta
niissa on ollut ARA:n rajoitteita tai ne ovat olleet haasteellisia
sijainniltaan tai kunnoltaan. Asunnot on nyt ryhmitelty niin, etté osaa
myydaan ensisijaisesti Kouvolan Asunnoille (16 asuntoa), osa jatetaan
edelleen kaupungille, osa myytaisiin suoraan avoimella kilpailulla (69
asuntoa). Kouvolan Asunnoille esitetdan vain kohteita, joissa selkea etu
silla, etta kohteet olisivat Asuntojen omistuksessa (esimerkiksi lahella
muita Kouvolan Asuntojen omistuksia). Vuokralaisen kannalta selkea
etu toimia Kouvolan Asuntojen kanssa, saa palvelun yhden luukun
kautta. Asuntojen vuokraus ja -asiakaspalvelu ei ole kaupungin
tilapalveluiden ydintoimintaa.

Mikali ko. asunnot eivat siirry Asunnoille, myydaan ne avoimella
kilpailulla. Kaupungille jaisi myyntikelvottomat asunnot, kuten
painumisvaurioiden tai kaavoituksellisista syista kaupungin lunastamat
erittain heikkokuntoiset asunnot, joita esitetaan purettavaksi.

Kevaalla myyntilistalla oli viela 25 ARA-rajoitteista asuntoosaketta.
Naiden osalta voidaan todeta, etta ARA on vapauttanut rajoitukset
kaikkien naiden osalta 17.8.2023, joten ndiden osalta voidaan myyda
julkisena myyntina.

Asuntoa tarjotaan ennen julkista myyntia asukkaalle. Pitkaan tiloissa
asuneella asukkaalla (>3v) on etuosto-oikeus. Myds tassa tapauksessa
hinta maaraytyy arvomaarityksen mukaan.
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Tyoéryhmakasittelyn aikana asuntolistaukseen ei tullut muutoksia. Ainoa
lisdys on, ettd purkuun menevista kohteista asukkaita ei haadeta, vaan
nykyiset asukkaat saavat jddda ja uusia vuokralaisia ei oteta.
Poikkeuksena tapaukset, joissa kaupunki tarvitsee tontin itse muuhun
tarkoitukseen, jolloin vuokrasopimus voidaan irtisanoa.

Myyntilistalla olevien asuntojen tasearvo on yhteensa 1,66 milj euroa.
Nettotuotto ollut 39 tuhatta euroa vuonna 2022, nettotuotto vaihtelee
paljon, vuokratulot pienia ja yksittdinen kunnossapitoty6 voi vieda
useamman vuoden tuotot. Asuntokaupoilla arvioidaan myyntivoitoiksi O
— 80 000 euroa. Asuntojen myyntilistaus 28082023 on liitteena.

Sote-kiinteistot

Kouvolan kaupunki tilapalvelut omistaa sosiaali- ja terveyskiinteistdja
(mukaan lukien palokiinteistot) 33 kpl (65 821 m2), jotka esityksen
mukaan ensisijaisesti myydaan yksityisille ja loppujen osalta keskitys
Kouvolan Yritystiloille. Tavoitteena on saada isoin massa (euroissa ja
nelidissa) siirtymaan yksityiseen omistukseen ja mahdollisimman vahan
siirrettyd Kouvolan Yritystiloille.

Yksityisille pyritddn myymaan muun muassa jaljelld jaavat isoimmat ja
arvokkaimmat sote-rakennukset, joilla kysyntaa yksityisilla markkinoilla.
Sote-rakennuksien osalta alustavia keskusteluja kayty useamman
yksityisen toimijan kanssa. Sote-rakennuksista on myyty jo aiemmin
Kymsote Kiinteistoille (nykyinen Kymen Tuki) Kuusankosken
terveysasema ja Lauttaranta osoitteesta Kymenlaaksonkatu 3
Kuusankoski, seka sotilassairaala osoitteesta Marjoniementie 6.

Ara-rajoitteet rajoittaa osan kohteiden myyntia. Ara-rajoitetun kohteen
voi myyda ainoastaan ARA-kelpoiselle, yleishyddylliselle toimijalle.
Mikali kohde myydaan muulle toimijalle, seka saadut ARA avustukset
menevat maksuun, ettd saadut ARA-lainat pitda maksaa valittdmasti.
Rajoitteita on Jaalan palvelukeskuksessa, Kukkomaentien rivitalossa,
Mantylan rivitalossa, palvelukeskus Valkealakodissa,
asumispalv.yksikkd Pihlajistossa ja asumispalv.yksikkd Kumpulassa.
Naistd Mantylan, Valkealakodin, Pihlajiston ja Kumpulan osalta
suoraneuvottelut ovat kdynnissa ARA-toimijan kanssa.
Suoraneuvottelut ko.toimijan kanssa ovat kaynnistyneet Kymsote
Kiinteistdjen aloitteesta. Erityisesti Valkealakodin osalta on erittain
korkea riski tyhjaksijaamisesta, koska kohde on talla hetkella raskainta
tappiota vuokralaiselle tekeva kohde. Jaalan palvelukeskus on jo tyhja
rakennus, jonka myynti ARA-toimijalle on erittdin haastavaa. Jaalan
osalta on neuvoteltu ARA:n kanssa, ARA ei hyvaksy rajoitteiden purkua,
koska avustukset ovat saatu vasta asken (2010) ja ovat voimassa aina
2050-luvulle asti.

Kaupungin tahtotila on keskittaa kaikki konsernin omistukseen jaavat,
ulkopuolisten toimijoiden kayttdmat, yritys- ja toimitilat Kouvolan
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Yritystiloille. Keskustelut myyntipaketista Kouvolan Yritystilat Oy:lle on
kaynnistetty, mutta yksityiskohtaiset keskustelut pidetaan, mikali
kaupunginhallitus paattaa kohteet laittaa myyntiin. Tilapalveluille jaisi
vain kaupungin omien palveluiden kaytdssa olevat tilat, kuten koulut,
paivakodit, liikunta- ja kulttuuritilat, toimistotilat ja varasto- ja varikkotilat.

Sote -kiinteistdssa toimivalle yritykselle tarjotaan ostomahdollisuutta
ennen julkista myyntia, pitkdan tiloissa (>3v) toimineilla yrityksilla on
etuosto-oikeus, myds tassa tapauksessa hinta maaraytyy
arvomaarityksen mukaan.

Jaljella jaavat yritys- ja sotetilat keskitettaisiin Kouvolan Yritystiloille.
Alustavan arvion mukaan Yritystiloille siirtyisi kolmannes sote-
kiinteistdistd, isoimpina terveysasema Keltakangas (7792m2 / 1,4 milj e)
ja palvelukeskus Kotiharju (3800m2 / 2,4milj €). llman naita kahta, muun
Yritystiloille siirtyvan osuus olisi vain 1,9 milj euroa, vaikkakin siirtyvia
nelidita olisi 13 773m2. Kouvolan Yritystiloille myymiseen liittyy
olennaisena osana rahoituksen jarjestaminen.

Sote-rakennuksiin liittyy liséksi yhtidittamisvelvollisuus. Velvollisuudesta
kuntaliitto lausuu seuraavaa: "Eu-valtiontukisdannaét, kuntalaki ja
hyvinvointialueesta annettu laki edellyttavat markkinoilla tapahtuvan
toiminnan yhtidittdmista. Toimitilojen vuokraaminen on lahtokohtaisesti
markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, joka on yhtidittamisvelvollisuuden
piirissa sote- ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirryttya pois kuntien
vastuulta. Vuokrattaessa tilaa sote- tai pelastustoimen palveluja
tuottavalle yksityiselle taholle yhtidittamisvelvollisuus tulee kuitenkin
lahtdkohtaisesti sovellettavaksi vasta sitten, kun olosuhteissa tapahtuu
jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen muutoksia (vuokrasopimuksia
muutetaan tai solmitaan uusia vuokrasopimuksia). Kuntien ja ns.
vapaaehtoisten sote-kuntayhtymien valisiin vuokrasopimuksiin ei
valttamatta sisallytetty kaikkia kiinteistoon liittyvia kustannuksia ja
vastuita. Kunnat ja vapaaehtoiset sote-kuntayhtymat ovat
sopijaosapuolina toimineet yhteisen omistajaohjeuksen piirissa, eika
sopimuksissa ole riittavasti suojattu osapuolten etuja tai oikeuksia.
Muun muassa vuokrasopimuksissa on yleisesti suhteellisen lyhyet
irtisanomisajat. Kunnilla on valitdn tarve muuttaa naita sopimuksia.
Tarve muuttaa sopimuksia on valitdn, jolloin myds yhtidittamistarve on
valitén”. Yhtidittdmisvelvollisuus on Kouvolan kaupungin osalta
ajankohtainen.

Tyoéryhmakasittelyn aikana sote-listaukseen ei tullut muutoksia. Ainoa
lisdys on, ettd keskustellaan vield uudelleen hva:n ja Kymen tuen
kanssa, olisiko heilla ostohalukkuutta.

Myyntilistalla olevien sote-tilojen tasearvo on yhteensa 19,4 milj euroa.
Nettotappio on ollut 165 tuhatta euroa vuonna 2022. Soterakennuksien
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myyntivoitto/-tappio arvioidaan olevan +-500 000 euroa. Sote-
kiinteistdjen myyntilistaus 28082023 on liitteena.

Lisdksi aiempaa kevaan myyntiesitysta tdydennetadan myyntitavan
maarittelyn osalta. Asuntojen julkinen myynti tapahtuu avoimena, jossa
asetetaan lahtdhinta ja asiakkaat antavat tarjouksia. Tarjotut hinnat ovat
julkisesti nahtavilla. Myyntitapa ei koske sote-rakennuksia, joiden osalta
kaydaan suoraneuvotteluita.

Kiinteistdjen myynnista on tehty ennakkovaikutuksien arviointi, evaus
liitteena.

Toimitilajohtaja Katja Ahola seka talousjohtaja Hellevi Kunnas ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi; apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya liitteiden mukaiset myyntilistat ja

2. velvoittaa tilapalvelut laittamaan myyntilistoissa esitetyt kohteet
myyntiin esityslistassa esitetylla tavalla.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Miia Witting teki
muutetun paatdésehdotuksen: Asunnot listauksen (kokouksen liitteena)
voi laittaa virkamies valmisteluun toteutuksen osalta. Sote Listalta
(kokouksenliitteend) voidaan jatkovalmisteluun laittaa kohteet
Valkealakoti, Mantyla, Pihlajisto seka Kumpula -kohteet, ja niiden
myyntid tms. voidaan valmistella. Muilta osin "Sote-Listaus” uudelleen
valmisteluun.

Jasen Ukko Bamberg kannatti Miia Wittingin esitysta.
Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatdésehdotuksen yksimielisesti.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti, etta

1. Asunnot-listaus (kokouksen liitteena) laitetaan
virkamiesvalmisteluun toteutuksen osalta.

2. Sote-listalta (kokouksen liitteend) jatkovalmisteluun laitetaan kohteet
Valkealakoti, Mantyla, Pihlajisto seka Kumpula ja niiden myyntia
voidaan valmistella.

3. Muilta osin Sote-listaus laitetaan uudelleen valmisteluun.
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Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden toimitilajohtaja
Katja Aholalle ja talousjohtaja Hellevi Kunnakselle. He olivat
asiantuntijoina 1asna kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 299

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus kasitteli kiinteistdjen myyntia kokonaisuutena 24.4.23
ja kiinteistdjen myynti jaettiin osiin. Ensimmainen osio hyvaksyttiin
28.08.2023: asunnot ja nelja sote-kohdetta, muiden osalta
myyntikasittelyt ovat kesken. Toisessa "salkussa” tuodaan
paatoksentekoon toimitilat ja omalta toiminnalta tyhjéksi jaavat.
Seuraavaan salkkuun jaa lahjoitukset seka uudelleenkasittelya ja/tai
lisaselvityksia vaatineet kohteet.

Tarkoitus on loppuvuoden 2023 ajan jatkaa sekd myyntilistojen
kasittelya etta toimitilaohjelman laadintaa. Tavoiteaikataulu on, etta
toimitilaohjelma saadaan esittelyyn ja paatdksentekoon marraskuun
aikana ja kolmas myynti- ja lahjoituslista tuodaan kaupunginhallituksen
paatettavaksi joulukuun 23 aikana (lisaselvitetyt).

Lisaksi tassa kasittelyssa tuodaan tiedoksi 10v purkusuunnitelma.
Purkusuunnitelma on paivittyva, jatkossa purkusuunnitelma tuodaan
tiedoksi kayttdtaloussuunnitelman yhteydessa, liitteena.

Toimitilat

Kouvolan kaupunki tilapalvelut omistaa laajasti erilaisia yritys- ja
liiketiloja, naiden osalta kevaalla esitettiin, ettd osa ensisijaisesti
myytaisiin Kouvolan Yritystiloille ja osa myytaisiin suoraan avoimella
kilpailulla. Osa on osakkeita, osa kiinteistoja.

Tyoéryhmakasittely muutti myyntia siihen suuntaan, etta valtaosaa
toimitiloista pyritddn ensin myymaan julkisesti ja vasta toissijaisesti siirto
Yritystilat Oy:lle.

Tyéryhmakasittelyssad myyntilistalta pudotettiin 7 kohdetta
lisdselvitettavaksi: Hansapysakoinnin osakkeet, KOY Elimaen
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Kirkonkaari, Pajaraitti 1, Pienoisrautatiemuseo, Tuulensuoja, Patria-halli
Utti ja Edukon kayttdma Kopterikuja 66.

Kaupungin tahtotila on keskittda kaikki konsernin omistukseen jaavat,
ulkopuolisten toimijoiden kayttdmat, yritys- ja toimitilat Kouvolan
Yritystiloille. Konsernin sisdinen jarjestely yritys- ja toimitilojen osalta
tehdaan kevaan 2024 aikana. Tahan liittyy olennaisena osana
rahoituksen jarjestaminen ja kiinteistopidon osaamisen varmistaminen
tytaryhtidéssa. Rahoitustapa paatetaan erikseen. Tilapalveluille jaa vain
kaupungin omien palveluiden kaytdssa olevat tilat, kuten koulut,
paivakodit, liikunta ja kulttuuritilat, toimistotilat ja varasto- ja varikkotilat.

Yritystilassa toimivalle yritykselle tarjotaan ostomahdollisuutta ennen
julkista myyntia, pitkaan tiloissa (>3v) toimineilla yrityksilld on etuosto-
oikeus, myods tassa tapauksessa hinta maaraytyy arvomaarityksen
mukaan.

Myyntilistalla olevien toimitilojen tasearvo on yhteensa 4,9 milj euroa.
Nettotappio 345 000 euroa vuodessa, laajuus on 20 018 m2.
Toimitilojen myyntilistaus on liitteena.

Omalta toiminnalta tyhjéksi

Omalta toiminnalta on jddmassa tyhjaksi useita rakennuksia, erityisesti
kouluverkkouudistukseen liittyen vanhoja koulurakennuksia, joille ei ole
nakopiirissa kaupungin omaa tilatarvetta. Yksityisessa omistuksessa
naissé on mahdollisuus eritasoiseen kehitykseen. Haasteena naiden
myynnissa voidaan nahda mm. heikko kuntotaso, syrjainen sijainti.

Mikali rakennus on tyhijillaan ja myyntia on tehty aktiivisesti vahintaan 1
vuoden ajan, rakennus voidaan purkaa.

Omalta toiminnalta tyhjaksi jaavia kohteita myyntiin 29 442m3, joiden
tasearvo on 5.04 milj euroa. Tyhjaksi jaavien myyntilista liitteena.

Salkun myymiseen voi markkinan haasteellisuuden takia menna
hyvinkin pitka aika. Mikali myyntilistat hyvaksytaan, seuraavassa
vaiheessa kohteet arvioidaan arvonmaarityksen kautta ja annetaan
valitystoimistoille valitettavaksi. Kouvolan kaupunki on kevaan 2023
aikana kilpailuttanut sekd arvonmaaritykset etta kiinteistovalityksen,
joten puitekumppanit ovat tata varten valmiina.

Hallintosdannon mukaisesti 21 § 2 momentin kohta 1 mukaisesti
kaupunginhallitus paattaa pysyvien vastaavien aineettomien ja
aineellisten hyddykkeiden hankinnasta ja luovutuksesta valtuuston
vahvistamissa rajoissa. Hallitus on lisaksi paatoksellaan 21.6.2021 §
244 vahvistanut toimitilajohtajalle tilapalveluiden osalta pysyvien
vastaavien hyddykkeiden seka pysyvien vastaavien osakkeiden, jotka
koskevat asunto- ja kiinteistdosakeyhtidita, hankkimisesta ja
luovuttamisesta paatdsvallan 200 000 euroon saakka.
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Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi; kiinteistopaallikkd Arto Kuitikka, puh 020 615
7122, arto.kuitikka(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkita tiedoksi 10v purkusuunnitelman

2. hyvaksya liitteiden mukaiset myyntilistat (toimitilat ja omalta
toiminnalta tyhjaksi jaavat) ja

3. velvoittaa tilapalvelut laittamaan myyntilistoissa esitetyt kohteet
myyntiin esityslistassa esitetylla tavalla.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi Iasnaolo- ja puheoikeuden toimitilajohtaja
Katja Aholalle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite9  Purkusuunnitelma_kh27112023
Liite10 2023 Myyntilista yritystilat_kh27112023
Liite11 2023 Omalta toiminnalta tyhjaksi_kh27112023
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Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen neuvotteluesitys Kouvolan kaupungille koskien
pakolaisten vastaanottoa vuonna 2024

5950/00.04.00/2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 300

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksella (ELY-
keskuksella) on Kouvolan kaupungin kanssa toistaiseksi voimassa
oleva sopimus pakolaisten kuntaan osoittamisesta, kotoutumisen
edistdmisesta ja kustannusten korvaamisesta. Sopimusta on kasitelty
Kouvolan kaupunginhallituksessa 6.9.2021 ja 20.9.2021. Sopimuksen
mukaan ELY-keskus tiedustelee vuosittain kunnan mahdollisuutta
vastaanottaa pakolaisia ja neuvottelee kuntaan sijoittamisesta kunnan
kanssa tapauskohtaisesti. Neuvotteluesitys vuodelle 2024 on tullut
16.10.2023.

Kymenlaaksossa elakeikaisen vaestén osuus on koko maan suurimpia,
ja toisaalta syntyvyys maan matalimpia. Tasta syystd maakunnan
vaesto on vahenemassa nopeasti. Vuonna 2022 vahennysta
edellisvuoteen oli Kymenlaaksossa 1903 henkil63a, josta 1025 henkilda
Kouvolassa (Tilastokeskus 31.12.2022). Tilastokeskuksen
vaestéennusteen mukaan Kymenlaakson vakiluvun lasku jatkuu
nykyisestad 160 000:sta 136 000 asukkaaseen vuoteen 2040 mennessa.
Kouvolassa vakiluvun ennakoidaan laskevan lahes 13 000 asukkaalla.
Tasaisesti jakautuen vuosittainen lasku olisi Kymenlaakson alueella n.
1200 henkilda ja Kouvolassa n. 650 henkilda. Maahanmuutolla voidaan
osin vaikuttaa kehitykseen ja lieventaa vakiluvun laskun vaikutuksia.

Turvapaikanhakijat

Vuonna 2023 on turvapaikkaa Suomesta hakenut 3289 henkilda (joista
aikaisemmin maahan tulleiden uusintahakemuksia 690) ja vuonna 2022
yhteensa 4830 henkilda (uusintahakemuksia 997). Jos
kokonaismaarasta vahennetaan jatetyt uusintahakemukset, on uusia
turvapaikanhakijoita vuonna 2023 saapunut Suomeen 2599 henkilda ja
viime vuonna 3833 henkil6a (Migri 10/2023). Kaakkois-Suomessa on
edelleen kansainvalista suojelua hakeneiden majoittamiseen
tarkoitettuja vastaanottokeskuksia Imatralla, Lappeenrannassa
(Joutsenossa) ja Kotkassa, Haminassa ja Kouvolassa, enemmiston
niissa asuvista ollessa tilapaista suojelua hakeneita. Vaikka kotikunnan
(tilapainen suojelu) tai oleskeluluvan saaneiden (turvapaikanhakijat)
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kuntiin siirtyminen tapahtuukin useimmiten omatoimisesti, myos osa
heista tarvitsee kuntapaikkaa.

Tilapéista suojelua hakeneet

Kotoutumislakia on muutettu 1.3.2023 alkaen siten, ettd myos tilapaista
suojelua saavat, jotka saavat kotikunnan ja siirtyvat
vastaanottojarjestamasta kunnan palvelujen piiriin, sisaltyvat kuntaan
osoittamisen ja kuntakorvausten piiriin. Vuoden 2023 aikana Suomeen
on saapunut 17 048 ja viime vuonna 47 302 tilapaista suojelua
hakenutta. Valtaosa tilapaista suojelua saavista on Ukrainan
kansalaisia. Kaikki Kaakkois-Suomen kunnat ovat ilmoittaneet ELY-
keskukselle tarjoavansa asunnot kotikunnan saaville Ukrainan
kansalaisille, joita Kaakkois-Suomen alueella asuu talla hetkella n. 2000
henkila.

Kiintibpakolaiset

Turvapaikanhakijoiden lisdksi Suomi on vuosittain ottanut vastaan
kiintidpakolaisia. Suomen hallitus vahvistaa vuosittain pakolaiskiintion.
Suomi valitsee kiintidpakolaiset pakolaisleireiltd YK:n pakolaisjarjeston
UNHCR:n esityksesta ja tarjoaa nain pysyvaa suojelua henkildille, jotka
eivat voi turvautua kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa suojeluun.
Suomi painottaa pakolaiskiintiossa haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien, kuten perheiden seka vaikeassa asemassa olevien naisten ja
lasten valintaa. UNHCR maarittaa eniten apua tarvitsevat ja esittaa
pientd osaa naista henkildistd uudelleensijoitettaviksi kiintidpakolaisia
vastaanottaviin maihin. Tulijoiden suojelun tarve ja kotoutumisen
edellytykset arvioidaan jo ennen heidan tuloaan Suomeen.

Suomen pakolaiskiintidésta on viime vuosina varattu noin 120 paikkaa
kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitseville henkildille eli niin kutsutuille
hatatapauksille. He ovat kiintidpakolaisia, joiden uudelleensijoittamisen
tarpeen UNHCR on luokitellut kiireelliseksi suojelun tarpeen tai
terveydellisten syiden vuoksi.

Hallituksen esitys kokonaiskiintioksi vuodelle 2024 on tamanhetkisten
tietojen mukaan 500, joka alustavien tietojen mukaan jaetaan kaikkien
alueiden kesken huolimatta siita, etta alueelliset kiintiét tulevat olemaan
viime vuosia pienemmat kiintion koon pienentyessa. Kaakkois-
Suomeen sijoitettuja kiintidpakolaisia on ollut viime vuosina noin 70-90.
Eduskunta vahvistaa vuoden 2024 kiintion loppuvuodesta 2023.

Kuntakorvaukset

Valtio korvaa pakolaisista aiheutuvia kuluja niille kunnille, joilla on
voimassa oleva sopimus ELY-keskuksen kanssa. Korvattavia
kustannuksia ovat:
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* laskennallinen korvaus pakolaisten ohjauksen, neuvonnan ja
muun kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisesta

» sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset

* kunnan maksama toimeentulotuki

* tulkkaus- ja kdannospalvelut

* ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki
+ alkukartoituksen jarjestaminen

Lisdksi on mahdollista saada lisakorvausta vuonna 2024 kuntaan
saapuneiden kiireellistd uudelleensijoittamista tarvitsevien
kiintidbpakolaisten (nk. hatatapaukset) vastaanotosta, kun henkil6t ovat
saapuneet kuntaan. Lisakorvaus on aikaisempina vuosina ollut
suuruudeltaan 3422 euroa alle 7-vuotiaista ja 1150 euroa yli 7-vuotiaista
pakolaisista, mikali kunta vastaanottaa vahintaan 5
hatatapaustavuodessa. Lisakorvaus maksetaan pakolaisten kuntiin
ohjaamisen ja kotoutumisen tuen toimintaohjelmasta. Korvaussummat
vuodelle 2024 ovat vielad vahvistamatta.

ELY-keskuksen ja Kouvolan kaupungin tdamanhetkinen sopimus on
avoin, eika sisalla maarallisia kuntapaikkatavoitteita. Kouvolan kaupunki
on tehnyt vuosittain paatdksen Kouvolaan otetusta kiintiopakolaisten
maarasta, mika on ollut viime vuosina 20 henkiléa vuodessa (sisaltaen
5 hatatapausta).

Neuvotteluesitys

Edella esitettyyn tilannekuvaan perustuen Kaakkois-Suomen ELY-
keskus esittaa, etta Kouvolan kaupunki varautuisi kiintiopakolaisten
vastaanottoon myds vuonna 2024 ottamalla vastaan 20 kiintidpakolaista
(sisaltaen 5 hatatapausta).

Lopullisesti valtakunnallisesti vastaanotettavien kiintidpakolaisten
toteutuva maara ja kuntapaikkajako varmistuu vasta siirtojen
toteutuessa vuoden 2024 aikana. Mahdollisesti osa siirroista voi
toteutua vasta 2025 puolella.

Pakolaistybn ja kotoutumisen edistdmisen kustannukset Kouvolassa
2022 (yksilbitdvissa olevat kustannukset):

Menot 1 281 526 euroa Tulot 1 328 203 euroa
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Kotoutumisen tuki ja Korvaukset/valtio euroa
maahanmuuttoneuvosto Laskennalliset korvaukset 295 780 €
e netto 133 464 € e Toimeentulotuen korvaus ja

alkukartoitus 27 600 €
e Erityiskustannusten korvaus
491 300 €
e  Tulkkikulujen korvaus 159 437 €
o Yhteensd 974 117 €

Kymsote maahanmuuttopalvelut Valtionosuudet ja avustukset
e 105835€ e Perusopetuksen valmistava
opetus 180 826 €

e S2 kielen opetus, saadut
avustukset 166 907 €

o Kansalaisopisto,
kotouttamissuunnitelma 6 353 €

¢ Yhteensa 354 086 €

Perusopetus,
maahanmuuttajaopetus, S2-kieli,
valmistava opetus

e 699775€

Perusopetus, tulkkipalvelut
e 7500¢€

lItalukio, maahanmuuttajien
perusopetus, aikuisten
peruskoulutukset

o 334952¢€

Kouvola - Kaakkois-Suomen keskus — kaupunkistrategia 2023-2032
asemoi Kouvolaa Kaakkois-Suomen suurimpana kaupunkina seka
logistisesti helposti saavutettavana ja erinomaisten yhteyksien paassa
olevana kaupunkina. Strategian kasvukarkina on lapset ja nuoret seka
yritykset. Kunnan strategisena tavoitteena on edistaa
kansainvalistymista. Kaikkien Kouvola 2023 - 2025,
Monikulttuurisuustydn kehittdmissuunnitelman tavoitteina ovat
monikulttuurisen vaeston kotoutumisen edistadminen,
monikulttuurisuustydn osaamisen vahvistaminen ja laajentaminen seka
hyvien vaestdsuhteiden edistdminen. Kaupungissa on laajat verkostot ja
maahan muuttaneiden kotoutumista tuetaan seka kaupungin omana
toimintana, hyvinvointialueen kanssa yhteistydssa, TE-palveluissa seka
kolmannen sektorin kanssa yhteistydta tehden. Kaupungissa on
erinomaista kotoutumisen edistamisen osaamista. Kouvolan kaupunki
on saanut myds ty6- ja elinkeinoministerion rahoitusta maahan
muuttaneiden neuvonnan ja ohjauksen kehittamiseksi ja
vakiinnuttamiseksi seka ESR+ hankerahoitusta, jolla kehitetdan muun
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muassa maahan muuttaneiden alkuvaiheen asettautumisen palveluita
yhdessa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Edella esitettyyn tilannekuvaan perustuen Kaakkois-Suomen ELY-
keskus esittaa, ettda Kouvola myontaa vuonna 2024 kuntapaikan 20
kiintibpakolaiselle (siséltden 5 hatatapausta). Lopullisesti
valtakunnallisesti vastaanotettavien kiintiopakolaisten toteutuva maara
ja kuntapaikkajako varmistuu vasta siirtojen toteutuessa vuoden 2024
aikana. Mahdollisesti osa siirroista voi toteutua vasta 2025 puolella.

Turvapaikkahaun kautta oleskeluluvan kansainvalisen suojelun
perusteella saaneita Kouvola vastaanottaisi resurssien puitteissa.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus pyytaa vastausta tiedusteluun
viimeistdan 30.11.2023 mennessa.

Liitteena Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen neuvotteluesitys.

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Kouvola myontaa vuonna 2024
kuntapaikan 20 kiintidpakolaiselle (sisaltden 5 hatatapausta).

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 28.11.2023
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti péytakirjan taman asian osalta kokouksessa,
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 28.11.2023 lukien.

Liitteet

Liite12 Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen neuvotteluesitys kiintiopakolaisten vastaanotosta
2024_kh27112023
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Vastaus vetoomukseen ja adressiin Etapin toiminnan jatkumisesta Kuusankoskella

5965/00.05.03/2023
5809/00.05.03/2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 301

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupungille osoitettu vetoomus

Kuusankosken Apuva ry:n jasenjarjestot ovat lahettaneet 22.9.2023
Kouvolan kaupunginhallitukselle kirjeen, jossa ilmaisevat huolensa
Kuusankosken Apuva ry:n ja toimitila Etapin alasajosta seka
kuusankoskelaisten hyvinvoinnista. Kirjettd on tadydennetty 19.10.2023
adressilla.

Tausta

Kuusankosken Apuva ry on tehnyt vuodesta 1997 alkaen monipuolisesti
tyota erityisesti Kuusankoskella asuvien ikdantyneiden ja vammaisten
ihmisten hyvaksi jarjesta-en saanndllisia kokoontumisia eri aiheista
viitena paivana viikossa vuoden ympari. Toiminnan kotipesana on
toimitila Etappi Urheilukentantie 3:ssa.

Kouvolan kaupunki ja Kuusankosken Apuva ry ovat tehneet vuosittain
yhteistydsopimuksen, jonka perusteella kaupunki on maksanut
yhdistykselle avustusta. Vuonna 2023 avustus on 12 000 euroa
toimintaan seka toimitila Etapin vuokrakustannukset. Vuoden 2023
sopimuksessa kaupunki on luvannut maksaa Etapin toimitilan
vuokrakulut niin kauan, kunnes Kuusankosken-Jaalan aluetoimikunnalle
I6ydetaan tila, jossa myos Etapin yhdistykset voivat toimia. Tila 16ytyikin
Etapista, jossa tehtiin vesivahinkoremontin yhteydessa tilojen
uudelleenjarjestelyja ja saatiin iso yhtenainen tila isojen tapahtumien
pitoon.

Vastaus vetoomukseen

Kouvolan kaupunki ei luonnollisestikaan ole puuttumassa
Kuusankosken Apuva ry:n toimintaan eika lopettamassa toimitila
Etappia, jonka tilan kaupunki omistaa. Etapin kotipesan olemassaolon
takeeksi on suunniteltu Kuusankosken-Jaalan aluetoimikunta-tydn
tarvitseman yhteisétilan ja yhdistysten kotipesan Etapin yhdistamista.
Talousarviovalmistelussa vuoden 2024 yhdistysten avustuksia on
jouduttu vdhentdmaan, mika mahdollisesti vaikuttaa Kuusankosken
Apuva ry:lle mydnnettavaan toimintarahaan.
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Etappiin voidaan maaritella vuoden 2024 mahdollisessa sopimuksessa
nykyisille yhdistystoimijoille ja tilaisuuksille esimerkiksi 25 viikkotunnin
kiinti®, jonka aikatauluttamisesta sovitaan yhdessa. Nain varmistetaan
aikaisempien ja uusien toimijoiden mahtuminen kaupungin yllapitamaan
tilaan.

Kouvolan kaupunki vahvistaa palveluillaan eri tavoin vammaisten ja
ikaihmisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta kaupungin tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman 2022-2025 mukaisesti. Yhteistyo
kolmannen sektorin kanssa tuo merkittavan panoksen kuntalaisten
hyvinvointiin seka harrastustoiminnan etta vapaaehtoisten antaman
tuen kautta.

Vetoomus ja adressi ovat liitteena.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen, p. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi ja osallisuuskoordinaattori
Anne Eriksson, p. 020 615 8492, anne.eriksson(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan vastauksen vetoomukseen;

Kouvolan kaupunki ei luonnollisestikaan ole puuttumassa
Kuusankosken Apuva ry:n toimintaan eika lopettamassa toimitila
Etappia, jonka tilan kaupunki omistaa. Etapin kotipesan olemassaolon
takeeksi on suunniteltu Kuusankosken-Jaalan aluetoimikunta-tyon
tarvitseman yhteisétilan ja yhdistysten kotipesan Etapin yhdistamista.
Talousarviovalmistelussa vuoden 2024 yhdistysten avustuksia on
jouduttu vahentamaan, mika mahdollisesti vaikuttaa Kuusankosken
Apuva ry:lle mydnnettdvaan toimintarahaan.

Etappiin voidaan maaritelld vuoden 2024 mahdollisessa sopimuksessa
nykyisille yhdistystoimijoille ja tilaisuuksille esimerkiksi 25 viikkotunnin
kiintid, jonka aikatauluttamisesta sovitaan yhdessa. Nain varmistetaan
aikaisempien ja uusien toimijoiden mahtuminen kaupungin yllapitdmaan
tilaan.

Kouvolan kaupunki vahvistaa palveluillaan eri tavoin vammaisten ja
ikdihmisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta kaupungin tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman 2022-2025 mukaisesti. Yhteistyo
kolmannen sektorin kanssa tuo merkittdvan panoksen kuntalaisten
hyvinvointiin seka harrastustoiminnan etta vapaaehtoisten antaman
tuen kautta.

Kaupunginjohtajan muutettu paatéosehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa listatekstissa esitellyn vastauksen
vetoomukseen.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 21/2023
Kaupunginhallitus 27.11.2023

49 (62)

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatdésehdotuksen.

Liitteet

Liite13 Vetoomus Kuusankosken Apuva Ryn Toimitila Etapin sailyttamisen
puolesta_kh27112023

Liite14 Kuusankosken Apuva ryn vetoomus Etapin puolesta_kh27112023
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja
paatokset

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 302
Saapuneet kirjeet

3.11.2023: Kymenlaakson hyvinvointialueen aluehallituksen
poytakirjanote koskien muutoksia Kymenlaakson hyvinvointialueen
nuorisovaltuuston jasenissa.

6.11.2023 Lausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja
hyvinvointijaostolle; Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2024

8.11.2023: Rovaniemen kaupunginhallituksen paatés 30.10.2023 § 345:
Kasvukaupunkien jarjestaytyminen ja asiaan liittyvat sopimukset

13.11.2023 Jarmo Uuttalan jattdma valtuustoaloite Kouvolan
kaupunginvaltuuston jasenmaaran vahentamisesta kuntalain mukaiseen
minimiin sekd muiden toimielinten jasenmaaran tarkastamisesta ja
mahdollisesta vahentamisesta ohjataan valmisteluun konsernipalvelujen
toimialan alaiseen hallintopalveluihin.

13.11.2023 Janne Pahkalan jattdma valtuustoaloite varhaiskasvatuksen
tyontekijoiden vuosittaisesta vaaterahasta ohjataan valmisteluun
sivistyksen toimialalle kasvatuksen ja opetuksen palveluun
varhaiskasvatusyksikkdon.

13.11.2023 Janne Patjaksen jattdma valtuustoaloite virkojen ja toimien
kriittisesta tarkastelusta ohjataan valmisteluun konsernipalvelujen
toimialan alaiseen henkildstépalveluihin.

14.11.2023: Tyo6- ja elinkeinoministerion paatods alueiden kestavan
kasvun ja elinvoiman tukeminen - maararahan jakamisesta akillisen
rakennemuutostilanteen hoitoon: Kouvolan seudun elintarvikesektorin
keskittyman kehittaminen sekd ARM-toimenpiteiden vaikuttavuuden
seuranta

22.11.2023: Kasvukaupunkien verkoston lausunto valtionosuuksien
lisdleikkauksiin.

Arviointipaallikdn virkaan valtuustossa 9.10.2023 § 65 valittu Vesa
Huuskonen on toimittanut kaupungille 25.10.2023 terveydentilaa
koskevan selvityksen seka 3.11.2023 ilmoituksen viran
vastaanottamisesta 1.12.2023 alkaen.

24.11.2023: C21-kaupunkien kannanotto valtionosuusleikkauksiin
Poytakirjat

- teknisen lautakunnan lupajaosto 8.11.2023
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Viranhaltijapaatokset

- kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 14.11.2023
- tekninen lautakunta 16.11.2023
- liikunta- ja kulttuurilautakunta 16.11.2023

Toimielimien pdytakirjat 21.10.2023-20.11.2023 ovat katsottavissa kau-
pungin verkkosivuilla osoitteessa:
www.kouvola.fi’lkouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/

Apulaiskaupunginjohtajan paatokset:

13.11.2023: Paatan nostaa 7 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Kuntarahoituksesta ajalle 14.11.2023 - 29.1.2024 (76 paivaa), korko
4,07 %.

13.11.2023: Maaraan kehittamispaallikké Katariina Valtosen Kouvolan
edustajaksi kaupunkiverkoston yhteisen YKT-projektin matkalle.

15.11.2023: Paatan, ettd Kouvolan kaupunki hakee 17.11.2023
paattyvasta Hameen ELY-keskuksen Etela-Suomen ESR+ aluehausta
Kouvolan Yhteisia askeleita osallisuuteen ja kumppanuuteen -hanketta
ajalle 1.1.2024-30.6.2026.

Hankkeen kokonaisbudjetti Kouvolan osalta on noin 348 760 euroa,
josta ELY-keskuksen osuus voi olla maksimissaan 75 %. Kaupungin
omarahoitusosuus on yhteensa 87 190 euroa vuosien 2024-2026.

17.11.2023: Paatan nostaa 10 miljoonan euron kuntatodistuslainan OP
Yrityspankista ajalle 20.11.2023-28.2.2024 (100 paivaa),korko 4,07 %.

Hankintapaallikon paatokset:

7.11.2023: Valitaan Kouvolan kaupungin tyohyvinvointikyselyn
kehittamisen ja toteuttamisen sopimuskumppaniksi Feelback Oy.
Vertailuhintaan Sopimuskausi on maaraaikainen hankintapaatdksen
muutoksenhakuajan paattymisesta lukien kahden (2) vuoden ajan.
Sopimusta on mahdollista jatkaa optiona toistaiseksi voimassaolevana.
Tilaaja tekee option kayttdonotosta erillisen paatéksen. Hankinnan
arvioitu arvo neljalle (4) vuodelle laskettuna on 37 000,00 € (alv 0%).

8.11.2023: Jatketaan Tekniikka- ja ymparistdétoimen suunnittelun
puitesopimuskonsulttien sopimuksia 31.12.2024 saakka kaikkien
puitesopimuskumppaneiden kanssa.

9.11.2023: Paatetaan jatkaa yksilollisten kuulosuojainten sopimusta
Suomen Kuulosuojaus Oy:n kanssa optiokaudelle 1.2.2024-31.1.2025.
Tilaaja ja Sopimuskumppani ovat yhteisesti sopineet 3 %:n
hinnankorotuksesta.
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22.11.2023: Otetaan kayttoon optiokausi ajalle 1.12.2023-30.11.2024
kaupunkipyorajarjestelmasta sopimuskumppani KaaKau Oy:n kanssa.

Henkilostéjohtajan paatokset:
15.11.2023: Hyvaksytaan paivitetty sopimus.

17.11.2023: Hyvaksytaan paikallinen sopimus ajalle 1.1.2024 -
31.12.2027 koskien JHL:n luottamusmiesten lukumaaraa, tehtavajakoa
ja ajankayttoa.

Hyvinvointipaallikon paatokset:

22.11.2023: Paatan, ettd Kouvolan kaupungin Valovoimainen
vapaaehtoinen -tunnustuspalkinto vuonna 2023 annetaan Punaisen
Ristin kotoutumisen tuen tiimille Kuusankoskelta.

Toimitilajohtajan paatokset:

6.11.2023: Paatan myyda Kouvolan Hansapysakointi Oy:n Torikatu 3-7
autopaikkaosakkeen nro 259 perustelukohdan mukaisesti hintaan
13300 euroa.

21.11.2023: Paatan tilata Intelli R-hankehallintaohjelmiston
kayttajatukineen jatkopilotointijaksolle 1.1.24 — 31.12.24, hintaan 697
euroa kuukaudessa. Pilotointijakso ei velvoita jatkosopimuksiin.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitad edelld mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edella lueteltuihin pdytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet

Liite15 Kymenlaakson hyvinvointialueen aluehallituksen pdytakirjanote § 238 Muutoksia
Kymenlaakson hyvinvointialueen nuorisovaltuustossa_kh27112023



Kouvolan kaupunki Poytakirja 21/2023 53 (62)
Kaupunginhallitus 27.11.2023

Liite16

Liite17

Liite18

Liite19
Liite20
Liite21

Lausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaostolle
6.11.2023_kh27112023

Rovaniemen kaupunginhallituksen paatds 30.10.2023 § 345 Kasvukaupunkien
jarjestaytyminen_kh27112023

Ty06- ja elinkeinoministerion paatds alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen -
maararahan jakamisesta akillisen rakennemuutokseen_kh27112023

Kasvukaupunkien verkoston lausunto valtionosuuksien liséleikkauksiin_kh27112023
Viranhaltijapaatokset_kh27112023
C21-kaupunkien kannanotto VOS leikkauksiin 24.11.2023_kh27112023
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Edunvalvontakannanotto ymparivuorokautisen akuuttilaaketieteen ja
perusterveydenhuollon paivystyksen jatkuvuuden turvaamiseksi Kouvolassa

6236/00.04.01/2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 303

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Tausta

Kouvola on Suomen 11. suurin kaupunki. Suurimmissa suomalaisissa
kaupungeissa on lahes poikkeuksetta yliopistollinen sairaala tai
keskussairaala — Kouvolan kokoluokkaa huomattavasti pienemmissakin
kaupungeissa. Kouvolassa on alueellinen sairaala, jossa
akuuttiladketieteen ja perusterveydenhuollon paivystys on jarjestetty
poikkeusluvalla. Paivystyksen jatkuminen on Kouvolan kaupungille
ensiarvoisen tarkeda. Paivystyksen siirtyminen Kotkan
keskussairaalaan merkitsisi paivystyksen siirtoa yli 50 kilometrin paahan
ja noin 45 minuutin matkan paahan Kouvolan keskustaajamasta, jonka
l&heisyydessa asuu 85 prosenttia kaupungin asukkaista.

Kymenlaakson hyvinvointialueen 158 925 (31.10.2023) asukasta
sijoittuu tasaisesti maakunnan molempiin paihin. Tama haastaa
paivystyksen jarjestdmisen yhdenvertaisesti. Kymenlaakson
keskussairaalassa Kotkassa on yhteispaivystys ja Kouvolassa on
akuuttiladketieteen ja perusterveydenhuollon paivystys STM:n luvalla
31.12.2024 asti. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma yhdessa Kymenlaakson hyvinvointialueen valmistelun ja
Kouvolan kaupungin kanssa antoivat 27.5.2022 edunvalvontakirjelman
Sosiaali- ja terveysministerioon paivystyksen turvaamiseksi Kouvolassa.

Sosiaali- ja terveysministerién asettama ty6- ja ohjausryhmé

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman ty6- ja ohjausryhman
selvityksen tavoitteena on koota tieto nykytilasta, vaestén
palvelutarpeesta, osaamisen ja henkildston riittavyydesta,
vaikuttavuudesta ja kustannusvaikuttavuudesta seka siita, miten
keskittamis- ja paivystyssaantely nykyisin on kaytannossa toteutunut ja
miten tehtavien keskittamisesta on alueilla sovittu. Tavoitteena on myos
saada saadodsvalmistelun tueksi ehdotuksia ja vaihtoehtoja lyhyemmalle
ja pidemmalle aikavalille siitd, miten erikoissairaanhoidon sairaaloiden
ja terveydenhuollon ymparivuorokautisten paivystysten
palveluvalikoimaa, tydnjakoa ja yhteisty6ta tulisi kehittdd kansallisella
tasolla. Lisaksi tavoitteena on osaltaan varmistaa palvelujarjestelman
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riittava alueellinen ja kansallinen valmius ja varautuminen. Kouvolan
paivystys tukee kaikkia naita tavoitteita.

Kaikkia hyvinvointialueita kuullaan selvityksen valmistelun aikana.
Selvitystad hydédynnetaan hallituskaudella tehtavan saadosvalmistelun ja
kansallisen ohjauksen tukena. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd vuoden
2024 aikana sdadetaan kansallisesta sairaaloiden ja paivystysten
kokonaisuudesta. My0s erikoissairaanhoidon tyonjakoa koskevat
saadokset uudistetaan.

Ty6- ja ohjausryhmassa on sosiaali- ja terveysministerion,
valtiovarainministerion, hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman edustus, ja
tydéryhman toimikausi on 1.9. — 31.12.2023. Tyoryhman
puheenjohtajana toimii hyvinvointialuejohtaja Petri Virolainen Paijat-
Hameen hyvinvointialueelta, ja ohjausryhman puheenjohtajana
osastopaallikkd Anna Cantell-Forsbom sosiaali- ja terveysministeriosta.
Ohjausryhmassa ei ole Kymenlaakson hyvinvointialueen edustusta,
mutta tydryhmassa on johtajayliladkari Marja-Liisa Mantymaa.

Tilastot

Kouvola on 79 001 (31.10.2023) asukkaan kaupunki, jolla ei ole omaa
keskussairaalaa. Asukkaista noin 83 % asuu 15 km sateella Kouvolan
keskustasta. Kouvola ikdantyy muuta maata nopeammin, vaestosta
29,8 % on yli 65-vuotiaita, kun vastaava luku koko maassa on 23,3 %.
Kouvolan paivystysasiakkaista 40,6 % on yli 65-vuotiaita, 25,1 % on yli
75-vuotiaita ja 9 % on yli 85-vuotiaita. Etenkin ikdantyneet tarvitsevat
paljon apua eri osa-alueilla ja heidan inhimillinen ja |daketieteellinen
hoitonsa vaarantuisi, jos Kouvolassa ei olisi nykyisen laajuista
paivystysta. lkdantyneella vaestolla on tyypillisesti mm. epaselvia
hankalia tulehdussairauksia ja vaikeistakin syista johtuvaa yleistilan
laskua, joiden selvittely ja hoidon aloittaminen viivastyisivat ilman
akuuttiladketieteen paivystysta. Mm. aivoverenkiertohairididen kohdalla
seurausta olisivat esim. pidentynyt kuntoutumisaika, hankalammat
ja@nnosoireet ja etenkin tydikaisille hidastunut téihin paluu.
Kevyempienkin paivystyspotilaiden, esim. pientraumojen hoito
hankaloituisi merkittavasti.

Akuuttilaaketieteen ja perusterveydenhuollon paivystyksen jatkuvuuden
turvaaminen on tarkea Kouvolan kaupungille ja koko maakunnalle
paivystyspalvelujen turvaajana. Ratamokeskus on valmistunut
toukokuussa 2022, joka mahdollistaa paivystystoiminnan jatkumisen
moderneissa, laadukkaissa tiloissa Kouvolassa nykyisessa
laajuudessaan.

Paivystyksen kavijamaarat ovat olleet nousussa Ratamoon muuton
jalkeen. Lokakuussa 2023 keskiarvo oli 132 asiakasta / vrk. Tulot
perustuvat asiakasmaksuihin ja muiden hyvinvointialueiden
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laskutukseen. Merkittavimmat ta-kustannuksia nostavat asiat ovat
laboratorio ja rontgen seka niiden jalkeen vuokratyévoima.

Hydbdyt ja haitat

Ymparivuorokautisen akuuttilaaketieteen ja perusterveydenhuollon
paivystyksen jarjestaminen Kouvolassa on hyddyllistd Kymenlaaksolle,
koska

- Ensihoidon resursseja ei tarvitse lisata

- Lisarakentamista ei tarvita, koska keskussairaalan uutta paivystysta
ei ole rakennettu nykyista isompien potilasmaarien varalta

- Kouvolan paivystys tuottaa laakarituen ja MET-toiminnan Ratamon
(Kouvolan perusterveydenhuollon) vuodeosastoille akillisissa
tilanteissa

- Kouvolan paivystys tukee paivystyspalveluita
suuronnettomuustilanteissa siten, etta kaikkia potilaita ei kuljeteta
keskussairaalaan

- Alueellinen yhdenvertaisuus ja tasapuolisuus toteutuu

- Kouvolan pohjoisosassa Valkealan alueella toimii Suomen suurin
varuskunta (Vekaranjarvi) ja Utissa jaakarirykmentti, jotka
tarvittaessa tukeutuvat Kouvolan paivystykseen.

- Yhteisty0 poliisin kanssa toimii mm. siten, etta poliisi toimittaa
pahoinpitelyn uhrit paivystykseen. Poliisin resurssit ovat rajallisia

- Inhimilliset nakdkulmat huomioiden mm. hoidon aloitus viivastyy ja
potilaiden ja omaisten liikkuvuus lisdantyvat huomattavasti

- Keskussairaala ei ruuhkaudu ja pystyy paremmin keskittya sen
ydintehtavaan

Haitat on my6s tunnistettava, jos ymparivuorokautinen paivystys toimisi
vain Kotkassa:

- Kouvola on Suomen 11. suurin kaupunki ja ymparivuorokautisen
paivystyksen lopettaminen johtaisi Kouvolan kaupungin
merkittdvaan eriarvoisuuteen muihin vastaavankokoisiin
kaupunkeihin nahden.

- Potilaita ei voida tarkkailla, koska henkilokuntaa ei ole siihen

- Ensihoito ei kuljettaisi potilaita suoraan Kouvolan sairaalaan, vaan
vain Kotkaan, jolloin keskussairaalan tilat eivat riittaisi ja paivystys
ruuhkautuisi entisestaan

- Ns. kiirevastaanoton ovet olisi suljettava riittavan aikaisin, jottei
kehittyisi ylityotd. Samasta syysta tarkkailtavia potilaita ei voisi olla.
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- Em. syista se olisi epasuosittu tyopiste (talla hetkella Kouvolan
paivystys on suosittu tydpiste, eikd hoitohenkildkunnan rekrytointi
ole ollut vaikeaa)

- Kaytanndssa henkildkuntaa (ml. 1adkarit) on lisattava Kotkaan
vahintdan samassa suhteessa mitd Kouvolasta vahennetaan

o Kotkan paivystyksen ja Kouvolan kiirevastaanoton
henkilbstdmaara olisi siis isompi kuin nykyisten paivystysten
yhteenlaskettu henkildstomaara

- lab ja rtg eivat toimisi virka-ajan ulkopuolella. Tutkimustarpeet olisi
siis toteutettava KOKS:ssa.

e Todennakéisesti HUS-diagnostiikka joutuisi lisdamaan
henkilokuntaa KOKS:aan

- Paivystysten nyt voimassa olevat [aakarivuokraussopimukset on
irtisanottava molemmissa paissa ja kustannukset nousevat, koska
sopimukset on tehty ennen inflaation nousua

- Kelan matkakorvaukset kasvavat

- Akuuteissa asioissa digitalisaatiolla ja liikkuvilla palveluilla ei korvata
paivystyspalveluita

¢ Niihinkin tarvitaan henkilokuntaa
e Liikkumiseen menee aikaa

o Liikkuva palvelu pystyy hoitaa vain kevyempia
potilastapauksia

Talous

Johtajaylildakari Marja-Liisa Mantymaa on 1.6.2022 arvioinut
paivystysvaihtoehtojen kustannusvaikutuksia seuraavasti:

Jos Poks paivystys olisi nykyisen 24/7-aukiolon sijasta avoin vain klo 7-
23 paivittain, niin toiminta-ajasta tippuisi kolmannes pois, ja tdysin
kylma paivystys olisi vailla henkilékuntaa. Saastéa henkildstokulusta
voisi siis tulla enimmilldan 2,8 M€, mutta koska y6lla paikalla on joka
tapauksessa henkilostéa vahemman (vaikkakin yotyélisilla), niin
saastolaskelmassa on 2,0 M€.

Poks-ydpaivystyksen paattyminen edellyttaisi kuitenkin yhden
sairaalassa paivystavan osastopaivystajan pestaamista, kustannuslisa
nykytilaan (vapaamuotoinen paivystys) verrattuna 0,3 M€/vuosi. Lisaksi
potilassiirrot Poks-KOKS lisdantyisivat seka ybaikaan etta paivalla,
jonka takia tarvittaisiin todennakdisesti 1,5-2 ensihoitoyksikkoa lisaa
24/7. Kustannusvaikutus olisi 0,9-1,2 M€/vuosi. Lisaksi Koks-paivystys
tarvitsisi vahintdan yhden 24/7 hoitajavuoron lisda (6 hoitajaa a 45000
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€) lisdantyvan potilasmaaran takia, yhteensa 270000 €/vuosi, ja
todennakdisesti lisaa ladkaritydpanosta.

Yhteensa pelkastdan osastopaivystajan, ensihoidon ja Koksin
hoitajalisan takia koituisi vuodessa 1,47-1,77 M€ oheiskustannus, eli
suuri osa saastdsta on kulunut pois, vaikka mukana ei ole Koksiin
tarvittavaa lisdlaakaripanosta. Koks-paivystys tarvitsisi myds lisatilaa,
jotta potilasmaara mahtuu tiloihin.

Saastopotentiaali jaa siis ohueksi.

Akuuttipalvelujen tulosaluejohtaja Kimmo Salmio arvioi, etta
keskussairaalaan joudutaan lisddmaan |adkariresurssia 1-2
laakaria/vuoro ymparivuorokautisesti ja Kouvolassa paiva- ja
iltaresurssit pysyvat samana. Hanen mukaansa yhden hoitajavuoron
lisays ei tulisi riittamaan.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin:

Etela-Savossa on kaksi yhteispaivystysta Mikkelissa ja Savonlinnassa,
HUS-alueeella on pienia paivystyksia ja Lapin hyvinvointialueella on
Lapin keskussairaalan liséksi yhteispaivystys myos Kemissa.
Raaseporin paivystys on siitymassa Lansi-Uudenmaan HVA:n haltuun
mahdollisesti 2025 alkaen. Talléin Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella
olisi HUS:n yllapitama Lohja ja HVA:n yllapitama Raasepori.

Loppupéételma

Paivystyspalveluiden jarjestamisessa tulee huomioida alueen
erityispiirteet, jotta asukaspohjan edellyttamat riittdvan laajat
paivystyspalvelut voidaan turvata. Kouvolassa on Kymenlaakson
Iahialueen ainut psykiatrinen sairaala, johon hyvinvointialue on
sitoutunut vield 20 vuoden vuokrasopimuksella ja sairaalan toiminnan
edellytyksena on, etta alueella on saatavilla paivystyspalveluita.
Kouvolan keskustasta on 55 kilometrid Kotkan keskussairaalaan
paivystykseen. Valtatie 15 on jo aarimmilleen kuormittunut
suurteollisuuden kuljetusreittina (HaminaKotka Satama, UPM:n Kymin
ja MM Kotkamills Boards Oy:n tehdasintegraatit, Stora Enson Sunilan ja
Inkeroisten sekd Anjalankosken tehtaat, Kouvolan rautatie- ja
maantieterminaali (Kouvola RRT), Vaalimaan raja-asema seka
Kymenlaakson jatteenkasittelylaitos). Tien kantokyky on koetuksella,
samalla kun se on jo talla hetkella sairaskuljetusten tarkein vayla
Kymenlaaksossa. Paivystyksen mahdollinen paattyminen Kouvolassa
lisdd merkittavasti likennemaaria ja nain ollen myds riskeja valtatiella
15. Asiakkaiden / potilaiden hoitoonpaasyajat pitenevat, jotka lisdavat
myods hoidollisia riskeja. Kymenlaakson sairaalaverkko on muodostunut
palvelemaan kaksinapaisen maakunnan vaestda
tarkoituksenmukaisella tavalla, ja se on otettava pitkajanteisesti
huomioon paivystyspalvelujen jarjestamisessd Kymenlaaksossa siten,
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etta akuuttilaaketieteen ja perusterveydenhuollon paivystys sailyy
Kouvolassa.

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(a)kouvola.fi;

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa edunvalvontakannanoton
Kymenlaakson hyvinvointialueen johtajalle Harri Hagmannille,
Kymenlaakson hyvinvointialueen hallitukselle ja kouvolalaisille
luottamushenkildlle ymparivuorokautisen akuuttilddketieteen ja
perusterveydenhuollon paivystyksen jatkuvuuden turvaamiseksi
Kouvolassa. Akuuttiladketieteen ja perusterveydenhuollon paivystyksen
pysyvyyttd Kouvolan kaupunki pitéda erityisen tarkeana.

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:

Kaupunginhallitus paattda antaa edunvalvontakannanoton jakelussa
mainitun mukaisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatdésehdotuksen.

Kannanotto toimitetaan selostusosassa mainituille ty6- ja
ohjausryhmille, sosiaali- ja terveysministeridlle, Kymenlaakson
hyvinvointialueen johtajalle Harri Hagmannille, Kymenlaakson
hyvinvointialueen hallitukselle seka kouvolalaisille luottamushenkildlle.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 289, § 290, § 291, § 295, § 298, § 302, § 303

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdédnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 292, § 293, § 294, § 296, § 297, § 299, § 300, § 301

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistadn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdéytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sédhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.



