Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen neuvotteluesitys Kouvolan kaupungille koskien
pakolaisten vastaanottoa vuonna 2024

5950/00.04.00/2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 300

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella (ELY-
keskuksella) on Kouvolan kaupungin kanssa toistaiseksi voimassa
oleva sopimus pakolaisten kuntaan osoittamisesta, kotoutumisen
edistamisesta ja kustannusten korvaamisesta. Sopimusta on kasitelty
Kouvolan kaupunginhallituksessa 6.9.2021 ja 20.9.2021. Sopimuksen
mukaan ELY-keskus tiedustelee vuosittain kunnan mahdollisuutta
vastaanottaa pakolaisia ja neuvottelee kuntaan sijoittamisesta kunnan
kanssa tapauskohtaisesti. Neuvotteluesitys vuodelle 2024 on tullut
16.10.2023.

Kymenlaaksossa elakeikaisen vaestdn osuus on koko maan suurimpia,
ja toisaalta syntyvyys maan matalimpia. Tasta syysta maakunnan
vaestd on vahenemassa nopeasti. Vuonna 2022 vahennysta
edellisvuoteen oli Kymenlaaksossa 1903 henkil6a, josta 1025 henkil6a
Kouvolassa (Tilastokeskus 31.12.2022). Tilastokeskuksen
vaestoennusteen mukaan Kymenlaakson vakiluvun lasku jatkuu
nykyisesta 160 000:sta 136 000 asukkaaseen vuoteen 2040 mennessa.
Kouvolassa vakiluvun ennakoidaan laskevan lahes 13 000 asukkaalla.
Tasaisesti jakautuen vuosittainen lasku olisi Kymenlaakson alueella n.
1200 henkil6ad ja Kouvolassa n. 650 henkil6a. Maahanmuutolla voidaan
osin vaikuttaa kehitykseen ja lieventaa vakiluvun laskun vaikutuksia.

Turvapaikanhakijat

Vuonna 2023 on turvapaikkaa Suomesta hakenut 3289 henkil6a (joista
aikaisemmin maahan tulleiden uusintahakemuksia 690) ja vuonna 2022
yhteensa 4830 henkilda (uusintahakemuksia 997). Jos
kokonaismaarasta vahennetaan jatetyt uusintahakemukset, on uusia
turvapaikanhakijoita vuonna 2023 saapunut Suomeen 2599 henkilda ja
viime vuonna 3833 henkil6a (Migri 10/2023). Kaakkois-Suomessa on
edelleen kansainvalista suojelua hakeneiden majoittamiseen
tarkoitettuja vastaanottokeskuksia Imatralla, Lappeenrannassa
(Joutsenossa) ja Kotkassa, Haminassa ja Kouvolassa, enemmiston
niissa asuvista ollessa tilapaista suojelua hakeneita. Vaikka kotikunnan
(tilapainen suojelu) tai oleskeluluvan saaneiden (turvapaikanhakijat)
kuntiin siirtyminen tapahtuukin useimmiten omatoimisesti, myds osa
heista tarvitsee kuntapaikkaa.



Tilapéista suojelua hakeneet

Kotoutumislakia on muutettu 1.3.2023 alkaen siten, ettd myos tilapaista
suojelua saavat, jotka saavat kotikunnan ja siirtyvat
vastaanottojarjestamasta kunnan palvelujen piiriin, sisaltyvat kuntaan
osoittamisen ja kuntakorvausten piiriin. Vuoden 2023 aikana Suomeen
on saapunut 17 048 ja viime vuonna 47 302 tilapaista suojelua
hakenutta. Valtaosa tilapaista suojelua saavista on Ukrainan
kansalaisia. Kaikki Kaakkois-Suomen kunnat ovat ilmoittaneet ELY-
keskukselle tarjoavansa asunnot kotikunnan saaville Ukrainan
kansalaisille, joita Kaakkois-Suomen alueella asuu talla hetkella n. 2000
henkila.

Kiintibpakolaiset

Turvapaikanhakijoiden lisdksi Suomi on vuosittain ottanut vastaan
kiintidpakolaisia. Suomen hallitus vahvistaa vuosittain pakolaiskiintion.
Suomi valitsee kiintiopakolaiset pakolaisleireiltd YK:n pakolaisjarjeston
UNHCR:n esityksesta ja tarjoaa nain pysyvaa suojelua henkildille, jotka
eivat voi turvautua kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa suojeluun.
Suomi painottaa pakolaiskiintiossa haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien, kuten perheiden seka vaikeassa asemassa olevien naisten ja
lasten valintaa. UNHCR maarittaa eniten apua tarvitsevat ja esittaa
pientd osaa naista henkildistd uudelleensijoitettaviksi kiintidpakolaisia
vastaanottaviin maihin. Tulijoiden suojelun tarve ja kotoutumisen
edellytykset arvioidaan jo ennen heidan tuloaan Suomeen.

Suomen pakolaiskiintiésta on viime vuosina varattu noin 120 paikkaa
kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitseville henkildille eli niin kutsutuille
hatatapauksille. He ovat kiintidpakolaisia, joiden uudelleensijoittamisen
tarpeen UNHCR on luokitellut kiireelliseksi suojelun tarpeen tai
terveydellisten syiden vuoksi.

Hallituksen esitys kokonaiskiintioksi vuodelle 2024 on tdmanhetkisten
tietojen mukaan 500, joka alustavien tietojen mukaan jaetaan kaikkien
alueiden kesken huolimatta siita, ettd alueelliset kiintiét tulevat olemaan
viime vuosia pienemmat kiintion koon pienentyessa. Kaakkois-
Suomeen sijoitettuja kiintidpakolaisia on ollut viime vuosina noin 70-90.
Eduskunta vahvistaa vuoden 2024 kiintion loppuvuodesta 2023.

Kuntakorvaukset

Valtio korvaa pakolaisista aiheutuvia kuluja niille kunnille, joilla on
voimassa oleva sopimus ELY-keskuksen kanssa. Korvattavia
kustannuksia ovat:

* laskennallinen korvaus pakolaisten ohjauksen, neuvonnan ja
muun kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisesta

* sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset

« kunnan maksama toimeentulotuki



* tulkkaus- ja kdannospalvelut
* ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki
+ alkukartoituksen jarjestaminen

Lisdksi on mahdollista saada lisdkorvausta vuonna 2024 kuntaan
saapuneiden kiireellista uudelleensijoittamista tarvitsevien
kiintibpakolaisten (nk. hatatapaukset) vastaanotosta, kun henkil6t ovat
saapuneet kuntaan. Lisdkorvaus on aikaisempina vuosina ollut
suuruudeltaan 3422 euroa alle 7-vuotiaista ja 1150 euroa yli 7-vuotiaista
pakolaisista, mikali kunta vastaanottaa vahintaan 5
hatatapaustavuodessa. Lisakorvaus maksetaan pakolaisten kuntiin
ohjaamisen ja kotoutumisen tuen toimintaohjelmasta. Korvaussummat
vuodelle 2024 ovat viela vahvistamatta.

ELY-keskuksen ja Kouvolan kaupungin tamanhetkinen sopimus on
avoin, eika sisalla maarallisia kuntapaikkatavoitteita. Kouvolan kaupunki
on tehnyt vuosittain paatdksen Kouvolaan otetusta kiintiopakolaisten
maarasta, mika on ollut viime vuosina 20 henkiléa vuodessa (sisaltaen
5 hatatapausta).

Neuvotteluesitys

Edella esitettyyn tilannekuvaan perustuen Kaakkois-Suomen ELY-
keskus esittaa, ettda Kouvolan kaupunki varautuisi kiintiopakolaisten
vastaanottoon myds vuonna 2024 ottamalla vastaan 20 kiintidpakolaista
(sisaltden 5 hatatapausta).

Lopullisesti valtakunnallisesti vastaanotettavien kiintidpakolaisten
toteutuva maara ja kuntapaikkajako varmistuu vasta siirtojen
toteutuessa vuoden 2024 aikana. Mahdollisesti osa siirroista voi
toteutua vasta 2025 puolella.

Pakolaistybn ja kotoutumisen edistdmisen kustannukset Kouvolassa
2022 (yksilbitavissa olevat kustannukset):

Menot 1 281 526 euroa Tulot 1 328 203 euroa
Kotoutumisen tuki ja Korvaukset/valtio euroa
maahanmuuttoneuvosto Laskennalliset korvaukset 295 780 €

e netto 133 464 €

e Toimeentulotuen korvaus ja
alkukartoitus 27 600 €

e Erityiskustannusten korvaus
491 300 €

e Tulkkikulujen korvaus 159 437 €

e Yhteensa 974 117 €




Kymsote maahanmuuttopalvelut Valtionosuudet ja avustukset
e 105835€ e Perusopetuksen valmistava
opetus 180 826 €

e S2 kielen opetus, saadut
avustukset 166 907 €

¢ Kansalaisopisto,
kotouttamissuunnitelma 6 353 €

e Yhteensa 354 086 €

Perusopetus,
maahanmuuttajaopetus, S2-kieli,
valmistava opetus

o 699775€

Perusopetus, tulkkipalvelut
e 7500¢€

litalukio, maahanmuuttajien
perusopetus, aikuisten
peruskoulutukset

e 334952¢€

Kouvola - Kaakkois-Suomen keskus — kaupunkistrategia 2023-2032
asemoi Kouvolaa Kaakkois-Suomen suurimpana kaupunkina seka
logistisesti helposti saavutettavana ja erinomaisten yhteyksien paassa
olevana kaupunkina. Strategian kasvukarkind on lapset ja nuoret seka
yritykset. Kunnan strategisena tavoitteena on edistaa
kansainvalistymista. Kaikkien Kouvola 2023 - 2025,
Monikulttuurisuustydn kehittamissuunnitelman tavoitteina ovat
monikulttuurisen vaestdn kotoutumisen edistaminen,
monikulttuurisuustydn osaamisen vahvistaminen ja laajentaminen seka
hyvien vaestdsuhteiden edistaminen. Kaupungissa on laajat verkostot ja
maahan muuttaneiden kotoutumista tuetaan seka kaupungin omana
toimintana, hyvinvointialueen kanssa yhteistydssa, TE-palveluissa seka
kolmannen sektorin kanssa yhteistydta tehden. Kaupungissa on
erinomaista kotoutumisen edistdmisen osaamista. Kouvolan kaupunki
on saanut my0s tyo- ja elinkeinoministerion rahoitusta maahan
muuttaneiden neuvonnan ja ohjauksen kehittdmiseksi ja
vakiinnuttamiseksi seka ESR+ hankerahoitusta, jolla kehitetddn muun
muassa maahan muuttaneiden alkuvaiheen asettautumisen palveluita
yhdessa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Edella esitettyyn tilannekuvaan perustuen Kaakkois-Suomen ELY-
keskus esittaa, etta Kouvola myontaa vuonna 2024 kuntapaikan 20
kiintibpakolaiselle (sisaltden 5 hatatapausta). Lopullisesti
valtakunnallisesti vastaanotettavien kiintiopakolaisten toteutuva maara
ja kuntapaikkajako varmistuu vasta siirtojen toteutuessa vuoden 2024
aikana. Mahdollisesti osa siirroista voi toteutua vasta 2025 puolella.




Turvapaikkahaun kautta oleskeluluvan kansainvalisen suojelun
perusteella saaneita Kouvola vastaanottaisi resurssien puitteissa.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus pyytaa vastausta tiedusteluun
viimeistdan 30.11.2023 mennessa.

Liitteena Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen neuvotteluesitys.

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Kouvola myontaa vuonna 2024
kuntapaikan 20 kiintidpakolaiselle (sisaltden 5 hatatapausta).

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 28.11.2023
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus tarkasti péytakirjan taman asian osalta kokouksessa,
ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 28.11.2023 lukien.




