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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna  Leppanen Jouko puheenjohtaja

Muu

Nyberg Jukka
Bamberg Ukko
Karvonen Tapio
Raunio Milla
Witting Miia

Huuhilo Manu
Kekki Kirsi

Patjas Janne
Villikka Anni
Varjola Liisa
Pakkanen Markku
Aikio Jenni
Melkko Sari

Nimi

Werning Paula
Kaunisto Ville
Jaanu Mikko
Hasu Jenny
Toikka Marita
Forsell Tuukka

Stoor Jussi
Kolari Liisa

Kunnas Hellevi

Niemi Veikko
Tylli Hannu
Karhu Paivi

1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja
jasen
jasen
jasen

jasen
jasen

jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
varajasen

Tehtava

valtuuston pj.

valtuuston 1. varapj.
valtuuston 2. varapj.
valtuuston 3. varap;j.
esittelija, kaupunginjohtaja
esittelija,
apulaiskaupunginjohtaja
sihteeri, vs. hallintojohtaja
asiantuntija,
kehittdmispaallikkd

asiantuntija, talousjohtaja

asiantuntija, sivistysjohtaja

asiantuntija, tekninen johtaja

asiantuntija,
henkildstojohtaja

Saapui kokoukseen §:n
269 kasittelyn aikana
klo 9.05.

Poistui kokouksesta §:n
271 kasittelyn aikana
klo 12:43

Saapui kokoukseen §:n
271 kasittelyn aikana
klo 12.47

Lisatiedot
Osalllistui etayhteydella
Osalllistui etayhteydella

Osalllistui etayhteydella

Lasna kokouksessa
§:n 271 aikana klo
11:45-12:11 seka §:n
275 aikana klo 13:41-
13:49

Poistui kokouksesta
§:n 273 aikana klo
13:40

Osallistui
etayhteydella, Lasna
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Ahtiainen Anne

asiantuntija,
kaupungininsinoori

kokouksessa §:n 273
aikana klo 13.39 -
13.40

Osallistui
etayhteydella, 1asna
§:n 276 aikana klo
13:50-13:51
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Poytakirjan tarkastus
Jouko Leppanen puheenjohtaja
Jussi Stoor sihteeri
Liisa Varjola poytakirjan tarkastaja

Anni Villikka poéytakirjan tarkastaja

Poytakirjan § 281 tarkastettiin kokouksessa.

Poytakirja on muilta osin tarkastettu 9.11.2023.

Poytakirja on sahkodisesti allekirjoitettu.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 9.11.2023
lahtien.

Poytakirjan § 281 on julkaistu nahtaville yleiseen tietoverkkoon 7.11.2023.
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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 268

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 269

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jdsenet Milla Raunion ja Liisa Varjolan seka
varalle Anni Villikan.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti valita poytakirjan tarkastajiksi jasenet Liisa
Varjolan ja Anni Villikan.

Jasen Miia Witting saapui kokoukseen pykalan kasittelyn aikana klo
9.05.
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Ajankohtaiset infoasiat

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 270

1.
2.
3.

Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto ja
kaupunginjohtaja Marita Toikka ovat edustaneet kaupunkia
Kouvolan hyvinvointiyhdistykset ry:n 20-vuotisjuhlassa ja
paneelikeskustelussa 14.10.2023.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Paula Werning ja
kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Mikko Jaanu ovat
edustaneet kaupunkia Kouvola-ajossa sekd Kymenlaakso-ajossa
28.10.2023.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

1.
2,
3.
4.

Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paattada merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus paattada merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

1.

2
3.
4

Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
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Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2027

4603/02.02.00/2023

Kaupunginhallitus 16.10.2023 § 243

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijagama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvolan kaupungin strategisena linjauksena on kaupungin hallittu,
vakaa talous. Kouvolan taloustilanne on erittain tiukka. Vuoden 2022
tilinpaatdksen jalkeen Kouvolan kaupungilla on taseessa kertynytta
alijgdmaa noin 0,5 milj. euroa. Tilinpaatdsarvio vuodelle 2023 on 12,0
milj. euroa ylija@mainen. Nyt laaditun talousarvioesityksen mukainen
vuoden 2024 alijddma on 12,0 milj. euroa. Suunnitelmakaudella talous
tulee tasapainottumaan ja kdantymaan positiiviseksi tehtyjen
toimenpiteiden mukaisesti. Talouden tasapainottaminen vaatii
sopeuttamistoimia niin kaupungin palveluiden, henkildstén kuin
omistustenkin osalta. Kouvolan kaupunki tehnyt pitkajanteisesti
sopeuttamistydta jo vuosien ajan. Vuoden 2024 talousarviota varten
kaupunki aloitti sopeuttamistoimenpiteiden suunnittelun jo vuoden 2022
syksylla. Talouden sopeuttaminen ja kehittdmisen ohjausryhma aloitti
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tyoskentelyn alkuvuodesta 2023 ja ryhmassa linjatut
sopeuttamistoimenpiteet sisaltyvat talousarvioesitykseen.
Sopeuttamistarve on kasvanut vuoden 2023 aikana, kun sote-
uudistuksesta johtuvat valtionosuuslaskelmat ovat paivittyneet.
Kouvolan, kuten koko Kymenlaakson valtionosuudet tulevat laskemaan
vuodesta 2023 merkittavasti. Kouvolan valtionosuudet laskevat 129
prosenttia ja Kymenlaakson 91 prosenttia.

Talousarvioesitys sisaltda merkittavia sopeuttamistoimenpiteita.
Toimenpiteet ovat vuoden 2024 tasossa 15,1 milj. euroa ja vuoden
2027 tasossa 22,9 milj. euroa. Tama sisaltda toimialojen 2 milj. euron
lisdsaastot. 2 milj. euron lisdsaaston merkitys suhteutettuna
veroprosenttiyksikon tuottoon on 0,1 prosenttiyksikkoa.
Talousarvioesityksen sisaltdma Veronkorotus 8,61 prosentista 8,9
prosenttiin on vain osa sopeuttamistoimenpiteita ja ensisijaisesti sdastot
saavutetaan avustuksista, palveluverkoista, palvelujen laadusta,
henkilostosta seka maksujen ja taksojen seka tuottojen korotuksista.

Palvelutuotannon kustannukset

Kouvolan palvelutuotanto verrattuna muihin kaupunkeihin on monilta
osin kustannustehokasta. Kouvolan nettokayttokustannuksia muihin
kuntiin verrattuna kasvattaa korkeat sote-kustannukset. Kun sote-
kustannukset poistetaan nettokayttdkustannuksista, on Kouvolan luvut
asukasta kohden Iahes samansuuruiset kuin Kymenlaaksossa ja
vastaavan kokoisissa kaupungeissa, mutta alle maan keskiarvon.
Keskiarvoja korkeammat kustannukset ovat mm. liikkunnassa,
kirjastossa ja liikennevaylissa. Sen sijaan keskimaaraista edullisemmin
Kouvolassa tuotetaan mm. yleishallinto ja kulttuuri. Esimerkkina tasta
on Kouvolan kaupungin avustaa teatteria pienemmalla summalla kuin
vertailukaupungit. Palvelutuotannon kustannuksia tulee edelleen
tarkastella ja tavoitella kustannustehokkuuden lisdamista.

Investoinnit ja palveluverkon kehittaminen

Investointien osalta toteutetaan lahtokohtaisesti vain sellaisia kohteita
mista saavutetaan kayttotaloussaastdja. Talousarvioesityksen
sisaltamista rakennusinvestoinneista ainoastaan teatterin laajennuksen
ja peruskorjauksen osalta tama ei tayty. Kokonaisuudessaan
investointeja tarkastellaan 10 vuoden suunnitelmassa, jota paivitetdan
jatkuvasti toimintaymparistdossa tapahtuvien muutosten mukaisesti.

Kouvolassa on tehty uimahalliselvitys ja laaja
likuntapaikkaverkkoselvitys vuonna 2019. Liikuntapaikkaverkostoa on
toteutettu selvityksen mukaisesti viime vuosien ajan, ja se on ohjannut
tulevaa liikuntaymparistdén suunnittelua, rakentamista, yllapitoa ja
kehittamista. Selvityksissa haettiin sekd nopeasti saatavia etta pitkan
aikavalin saastoja, mutta niissa tarkasteltiin liikkuntainfraa myos
kehittamisen ja kuntalaisen nakdkulmasta. Tavoitteena on
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mahdollisimman laadukas ja kustannustehokas liikuntapaikkojen
palveluverkko kaupungin kokoon, vdhenevaan asukasmaaraan ja
resursseihin nahden.

Valtuusto paatti kevaalla 2022 paatettiin rakentaa uuden uimahallin
Urheilupuistoon. Investoinnin tavoitteena on kehittda uimahalliverkostoa
niin, ettd uuden uimahallin valmistuttua uimahallipalvelut keskitettaisiin
vuodesta 2027 alkaen Urheilupuistoon rakentuvaan uuteen uimahalliin.
Yhden uimahallin malli tuo kayttdmenosaastdja noin 1,4 milj. euroa
vuodessa. Uusi uimahalli tulee palvelemaan laajasti kuntalaisia ja
kayttajia monipuolisilla ja nykyaikaisilla tiloilla seka palveluilla. Tama
nakyy myos hallin koossa: Urheilupuistoon avautuvan uuden uimahallin
allaspinta-ala on noin 1500 allas-m2, kun nykyisten uimahallien
Urheilupuiston, Kuusankosken, Valkealan ja Inkeroisten hallien
yhteenlaskettu allaspinta-ala on talla hetkelld noin 1400 allas-m2.
Uuteen esteettdmaan uimahalliin tulevia palveluja on kartoitettu laajasti
asiakaskyselyilla ja eri kayttajaryhmien osallistamisella.

Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen

Valtiovarainministerion on kaynnistanyt kuntien rahoitusjarjestelman
uudistamisen syksylla 2023. Uudistuksen kohteena on kuntien
peruspalvelujen valtionosuudet. Uudistus toteutetaan
kustannusneutraalisti, eika jaettavissa oleva summa kasva.
Uudistuksen on maara tulla voimaan vuonna 2026. Valtionosuudet on
arvioitu talousarvioon valtiovarainministerion 10.10.2023 julkaiseman
laskelman mukaisesti, suunnitelmavuodet perustuvat arvioihin. TE-
uudistuksen valtionosuudet seka kustannukset on arvioitu
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kustannusneutraalisti.

Henkilosto

Kaupungin palveluksessa oli elokuun 2023 lopussa henkildstéa
yhteensa 2817, joista vakinaisia oli 2204, maaraaikaisia 461 ja
tukitoimenpitein tydllistettyja 152. Henkilostd on vahentynyt
edellisvuodesta 183:lla. Tahan ovat vaikuttaneet erityisesti
vuodenvaihteessa liikkeenluovutuksella toteutetut henkildstdsiirrot.
Hyvinvointialueiden varsinaisen toiminnan kaynnistymisen vaikutukset
henkil6stdéon ovat olleet enaa vahaiset. Hyvinvointialueen palvelukseen
siirtyi vuodenvaihteessa yhteensa 67 henkil6a. Kaupungin henkilostosta
on noin 62 prosenttia opetus- ja varhaiskasvatushenkilostda. Kouvolan
kaupunki tuottaa edelleen palveluja pdaasiassa omana toimintanaan.

Kouvolan kaupungilla on noudatettu erittain tiukkaa
henkildstosuunnittelua vuodesta 2019 Iahtien, jolloin sote-palvelut
hallintoineen siirtyivat kuntayhtymalle. Vakinaisen henkil6sto on
vahentynyt vuodesta 2019 alkaen (pl. liikkeenluovutukset) yhteensa
199:1la. Samaa linjaa noudatetaan tulevina vuosinakin ja kaupungin
henkilostomaara jatkaa vahenemistaan. Elédkepoistumasta ja muusta
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lahtdvaihtuvuudesta on hyddynnetty vuodesta 2019 alkaen keskimaarin
21 prosenttia. Konsernipalvelujen osalta on hyddynnetty 33 prosenttia,
sivistyksen osalta 11 prosenttia seka tekniikka ja ymparisto -toimialan
osalta 37 prosenttia. Henkilostétarvetta tarkastellaan jatkuvasti
suhteessa muuttuviin palveluverkkoihin ja palvelujen tuottamistapoihin
seka toimintojen kehittdmiseen ja digitalisaation edistamiseen.
Henkildston siityminen elakkeelle jatkuu lahivuosina runsaana, joten
samanaikaisesti on tehtava toimenpiteita, joilla varmistetaan osaavan

tydvoiman saaminen kaupungin palveluihin. Henkil0stén
tydhyvinvoinnin edistaminen ja tydkyvyn tukeminen ovat myos
keskeinen osa hyvaa talouden hoitoa. Vuonna 2024 panostetaan

merkittavasti tydkykyjohtamisen kehittdmiseen ja sairauspoissaolojen

vahentamiseen.

Lautakuntien talousarvioesitykset

Lautakunnat ovat osaltaan kasitelleet talousarvioesityksensa ja

hyvaksyneet ne kaupunginhallituksen kehyksessa maaritellyn

suuruisena lukuun ottamatta liikkunta- ja kulttuurilautakuntaa.
Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus on kehyksen mukainen ja talous
tasapainottuu taloussuunnittelukaudella. Kehyksen hyvaksymisen ja
lautakuntien kasittelyn jalkeen talousarvioon on tehty keskitetysti

tarkistuksia mm. henkilésivukulujen, poistojen, verotulojen,
valtionosuuksien seka rahoitustuottojen ja -kulujen osalta.

Ulkoinen tuloslaskelma milj. e TP 2022 TPE 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatulot 51,5 44,4 42,6 42,6 42,5 42,9
Valmistus omaan kayttéon 1,5 1,6 1,9 1,9 1,9 1,9
Toimintamenot -617,1 -238,0 -232,2 -244.,4 -244 1 -244,0
Toimintakate -564,1 -192,0 -187,7 -199,9 -199,6 -199,3
Verotulot 381,0 211,5 201,8 209,5 2149 219,4
Valtionosuudet 179,2 16,6 -4.1 10,2 12,3 14,6
Rahoitustulot ja -menot 9,1 3,8 6,3 7,2 6,7 57
Vuosikate 51 39,9 16,3 27,0 34,3 40,4
Poistot ja arvonalentumiset -25,2 -28,0 -27,6 -27.,9 -28,4 -30,3
Satunnaiset erat 0,0

Tilikauden tulos -20,1 11,9 -11,3 -0,9 5,9 10,1
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli-/alijadgma -20,0 12,0 -11,2 -0,8 6,0 10,2
Kertynyt yli-/alijadma -0,5 11,5 0,3 -0,5 55 15,7
Kunnallisveroprosentti 21,25 8,61 8,90 8,90 8,90 8,90
Toimintakatteen muutos % 3,3 -66,0 -2,3 6,5 -0,1 -0,2
Vuosikate, % poistoista 20,3 142,4 59,2 96,8 120,8 133,5
Vuosikate, euroa/asukas 64,3 508 210 350 449 535
Asukasmaara vuoden lopussa 79434 78462 77916 77145 76 391 75 659

Investoinnit ja rahoitus
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Investointimenot talousarviovuodelle 2024 ovat yhteensa 35,6 milj.
euroa. Investointitulot muodostuvat investointien luovutustuloista, joita
kertyy 0,6 milj. euroa. Kaupungin nettoinvestoinnit ovat 35,0 milj. euroa
vuodelle 2023, josta karkihankkeiden osuus on 4,1 milj. euroa.

Vuonna 2024 lainakannan arvioidaan kasvavan 28,4 milj. euroa vuoden
2023 tilinpaatdésennusteeseen nahden ja olevan 4 414 euroa asukasta
kohden. Lainakanta ei ole juurikaan kasvanut vuoden 2022
tilinpaatokseen verrattuna.

Vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2024-2027 taloussuunnitelma seka
esittelymateriaali ovat liitteina.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
sivistysjohtaja Veikko Niemi, kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka,
tekninen johtaja Hannu Tylli, henkildst6johtaja Paivi Karhu,
toimitilajohtaja Katja Ahola, kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva seka
tytaryhteisdjen toimitusjohtajat tai heidan edustajansa.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa vuoden 2024 talousarvion ja
vuosien 2024-2027 taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Asian kasittely:

Asiaa kasiteltiin kokouksessa 16.10.2023 ja sen kasittelya jatkettiin
jatkokokouksessa 17.10.2023.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti palauttaa vuoden 2024 talousarvion ja vuosien
2024-2027 taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle. Han oli asiantuntijana Iasna kokouksessa taman
asian kasittelyn aikana.

Tekninen johtaja Hannu Tylli, sivistysjohtaja Veikko Niemi, kasvatus- ja
opetusjohtaja Vesa Toikka, toimitilajohtaja Katja Ahola ja
henkildstdjohtaja Paivi Karhu olivat 1asnd kokouksessa asian kasittelyn
aikana ja poistuivat kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Kaupunginhallitus keskeytti asian kasittelyn klo 10.24 ja jatkoi kasittelya
klo 11.45.

Kaupunginhallitus keskeytti asian kasittelyn klo 13.28 ja jatkoi kasittelya
klo 14.15.
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Kaupunginhallitus keskeytti asian kasittelyn klo 15.28 ja jatkoi asian
kasittelya jatkokokouksessa 17.10.2023 klo 9.00.

Kehittamispaallikké Karoliina Kanerva, KSS Energia Oy:n
toimitusjohtaja Marko Riipinen, Kouvola Innovation Oy:n toimitusjohtaja
Kimmo Niemi, Kouvolan Asunnot Oy:n toimitusjohtaja Jari Niemi,
Kouvolan Ammattiopisto Oy:n toimitusjohtaja Petri Tani ja
talouspaallikké Saila Puhjo, Kouvolan Teatteri Oy:n toimitusjohtaja Tiina
Luhtaniemi ja hallintojohtaja Mervi Ihalainen, Kouvolan Vesi Oy:n
toimitusjohtaja Ari Mikkela, Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n toimitusjohtaja
Mika Lyytikainen ja Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n
toimitusjohtaja Kari Tahti olivat lasna jatkokokouksessa asian kasittelyn
aikana ja poistuivat kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasen Miia Witting poistui jatkokokouksesta taman
asian kasittelyn aikana ja palasi kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallituksen jasen Manu Huuhilo poistui jatkokokouksesta
taman asian kasittelyn aikana ja palasi kokoukseen asian kasittelyn
aikana.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon jatkokokouksen aikana klo
11.17 - 12.30 ja klo 14.00 - 14.15.

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 271

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Edellisen kasittelyn jalkeen talousarvioesitykseen on tehty tarkennuksia
sekd muutamia muutoksia. Paatésehdotus pohjautuu
kaupunginvaltuuston kuntalain mukaiseen toimivaltaan paattaa
kaupungin talousarviosta. Muut kaupungin toimielimet tulevat tekemaan
niille hallintosdanndén mukaan kuuluvat paatdkset asioissa, joissa
kaupunginvaltuusto on kayttanyt toimivaltaansa paattaa eri toimialojen
maararahoista.

Taustaa

Valtioneuvoston 8.5.2008 paivatyn paatoksen mukaisesti
Anjalankosken kaupunki, Elimaen kunta, Jaalan kunta, Kouvolan
kaupunki, Kuusankosken kaupunki ja Valkealan kunta (my6hemmin
litoskunnat) lakkautettiin ja tilalle perustettiin niiden nykyiset alueet
kattava uusi kunta, joka otti kayttéénsa Kouvola -nimen ja kaupunki -
nimityksen. Paatos tuli voimaan 1.1.2009 lukien.
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Uuden kunnan perustamisen tavoitteena oli vahvistaa kunta- ja
palvelurakennetta Pohjois-Kymenlaaksossa yhdistamalla kuuden
kunnan voimavarat vuoden 2009 alusta ja saada aikaan uusi
elinvoimainen kunta, joka kykenee saamaan alueen vaestokehityksen
positiiviseksi, turvaamaan palveluiden saatavuuden ja laadun,
kuntatalouden vakauden ja demokraattisen paatéksenteon vahvan
peruskunnan puitteissa.

Liitoskuntien taloustilanne oli edellda mainittuna uuden kaupungin
perustamisajankohtana merkittavilta osin heikko. Muun muassa
kahdella liitoskunnalla oli syntynyt kertynytta alijaamaa joka vuosi
vuodesta 2004 lukien uuden kunnan perustamiseen asti. Vuonna 2008
kolmella litoskunnalla oli seka negatiivinen vuosikate etta negatiivinen
investointien tulorahoitusprosentti eli tulorahoitus ei riittdnyt vuosittaisiin
menoihin ja investointien omahankintamenoa ei pystytty rahoittamaan
lainkaan kunnan tulorahoituksella. Perustettu kaupunki sai valtiolta
yhdistymisavustusta 13,24 miljoonaa euroa.

Heikko taloustilanne, alueen vaeston jatkuva vaheneminen,
huoltosuhteen heikkeneminen muuttotappioalueena seka
elinkeinorakenteen yksipuolisuus ovat olleet uuden kaupungin
perustamisvaiheen haasteina ja ovat sitd edelleen. Vaestdmaara on
vahentynyt vuodesta 2008 lukien alueella |ahes 9 000 henkilélla ja
tyopaikkojen maara noin 4 500 tydpaikalla. Toisaalta yksittaisten
yritysten maara on kasvanut talla tarkastelujaksolla [ahes 900
yrityksella. Myos kuntien valisessd muutossa [ahtdmuutto 15-29-
vuotiaiden kohderyhmassa on pienentynyt aivan viime vuosina. Alueen
koulutustarjonta on kasvanut ja Kouvolan alueelle on saatu viime
vuosina aivan uusia ldhikoulutuskokonaisuuksia niin
ammattikorkeakoulutuksen kun yliopistokoulutuksenkin osalta ja tama
voinee osaltaan vaikuttaa siihen, ettd kaupungin veto- ja pitovoima
nuorten keskuudessa on hieman parantunut.

Kouvolan palveluverkon paivittamiseen seka henkildstémaaraan olisi
kuitenkin pitanyt pystya reagoimaan kokonaisvaltaisesti valittomasti
uuden kaupungin perustamisen jalkeen, jotta kaupungin talous olisi
saatu vahvemmin tasapainoon ja kaupunkilaisten palvelut tuotettua
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Kaupungille on syntynyt niin
sanottua laskennallista alijaamaa vuodesta 2009 lukien 120 miljoonaa
euroa vuoden 2022 loppuun mennessa.

Vuoden 2009 kuntaliitoksen jalkeen kaynnistettiin vuonna 2017 koko
kaupungin kattava sivistyksen palvelujen palveluverkkoselvitys.
Palveluverkkojen paivityksen pohjalta pystytaan tekemaan myos
henkilostomitoitusten paivitykset. Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa
paivitetaan talla hetkelld uudelleen ja siind huomioidaan tehdyt
perusopetuksen verkkopaatokset. Perusopetuksen osalta
marraskuussa 2019 tehty verkkopaatds 20 perusopetusyksikdn
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rakenteesta on toteutuksessa ja valmis kokonaisuudessaan vuoden
2030 loppuun mennessa. Kouluverkkoon tehdaan uusia paivityksia viela
talla valtuustokaudella ja nopeutetaan paatettyjen yhtenaiskoulujen
toteutusten aikatauluja.

Toisen asteen lukio-opetuksen osalta on siirrytty viiden lukion mallista
kahteen paivalukioon ja iltalukioon. Ammatillinen koulutus on yhtiditetty
ja toimii ilman kaupungin erillista rahoitusta. Suurimmista ja
kayttotalouskustannuksistaan merkittavimmista
palveluverkkopaatdksistd on tekematta liikkunnan osalta uimahallien ja
jaahallien verkkopaatokset, mutta myos liikkuntapalveluita on sopeutettu
vastaamaan nykyista vaestdpohjaa, samalla liikuntapalveluita kehittaen.
Kirjasto- ja kulttuuripalveluiden osalta palveluverkkoa on tiivistetty ja
jatkossa haetaan uusia toimintamalleja tuottaa ao. palveluita.

Kaupunki on sopeuttanut palveluverkkorakennettaan viimeisten vuosien
aikana tehdyilla linjauksillaan tarkastellen kaupunkia kokonaisuutena.
Kaupungin keskusta sijaitsee maantieteellisestikin hyvin lahella
kaupungin keskipistetta ja on saavutettavissa niin kaupungin
ulkopuolelta kuin kaupungin sisaisessa liikkenteessa. Kaupungin
ydinkeskustan ymparilla, kymmenen kilometrin sateelld, asuu reilu 70
%:a kaupungin asukkaista. Taman takia on ollut perusteltua sijoittaa
kertaluontoiset investoinnit, kuten uimahalli ja teatteri kaupungin
ydinkeskustaan. Samaan aikaan halutaan sailyttaa ja yllapitaa
kaupunkilaisten lahipalvelut, kuten varhaiskasvatus, vahintaan
perusopetuksen alakoulu seka kulttuuri- ja liikuntapalveluita
kahdeksassa kaupunkitaajamassa, huolehtien samalla alueen
teknisesta infrasta.

Kouvolan kaupunki seuraa saanndllisesti oman palvelutuotantonsa
kustannuskehitysta eri tasoilla vertailukaupunkeihinsa nahden ja pyrkii
sopeuttamaan palvelutuotantoaan vaestorakenteen ja sen alueellisen
sijoittumisen nakokulmasta. Kouvolan vaestokehitys ja -rakenne on
kuitenkin vertailukaupunkeihin nahden haastavin ja sopeuttamistarve
olisi suurempi, kuin mitd kaupunki on tdhan mennessa pystynyt
toteuttamaan. Palveluiden kustannusrakenteen tarkastelua
kaupunginhallitustasolla on kuluvalla valtuustokaudella syvennetty
yksikkdkohtaiseen tarkasteluun ja tdma tarkastelu valmistuu vuoden
2024 aikana niin, etta se pystytdan huomioimaan vuoden 2025
talousarviovalmistelun yhteydessa. Tavoitteena on 16ytaa taman
yksikkdkohtaisen tarkastelun jalkeen lisda seka kehittdmis- etta
saastokohteita kaupungin toiminnassa.

Lisaksi kaupunki on tehnyt ja teettanyt lukuisia palveluverkko- ja
talousselvityksia tydryhmissa, joissa on ollut myoés poliittinen edustus.
Naiden selvitysten pohjalta jokaisella valtuutetulla ja henkilostolla on
ollut mahdollisuus syventaa tietamystaan kaupungin taloustilanteesta
seka kasitysta kaupungin palveluverkkorakenteesta ja sen
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kustannusvaikutuksista. Asioita on valmisteltu vuosia, yli
valtuustokausien.

Jatkuvasta sdastamisesta pitaisi pystya kuitenkin rakenteellisten
paatdsten pohjalta keskittymaan ja resurssoimaan toimintaa
tulevaisuudessa vahvemmin kaupungin elinvoiman kehittdmiseen.

Palvelutuotannon kustannukset

Palvelutuotannon kustannusten osalta on tehty vertailuja Kouvolan ja 50
000-100 000 asukkaan kuntien valilla. Naita kuntia on Kouvola mukaan
lukien 12 kpl. Vuoden 2022 kustannuksissa on sosiaali- ja
terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen kustannukset mukana.
Kun ne poistetaan, Kouvolan nettokayttokustannukset
kokonaisuudessaan ovat vain hieman kallimmat kuin 50 000—100 000
asukkaan kunnissa keskimaarin. Palvelukohtaisesti on merkittavia
eroja. Kouvola on selvasti kallimpi varhaiskasvatuksessa,
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa, kirjastopalveluissa, liikunta- ja
ulkoilupalveluissa seka liikennevaylien, katujen ja yleisten alueiden
osalta eli palveluissa, joissa on paljon tiloja tai joiden laajuus perustuu
kaupunkirakenteeseen. Yleishallinto, kulttuuripalvelut kirjastoa lukuun
ottamatta seka puistot ja viheralueet ovat Kouvolassa edullisempia.

Kouvolan palveluverkkoa ei ole pystytty sopeuttamaan ja keskittdmaan
riittdvasti vaestdmaaran vahenemisen ja vaestdn alueellista sijoittumista
edellyttamalla tavalla. Vertailukuntiin nahden Kouvolassa vaeston
vaheneminen on ollut suurinta lasten ja nuorten seka ty6ikaisten osalta
viime vuosina. Kouvolassa on ulkomaalaisia 2 267, mika on 2,9 %
kaupungin vaestdsta. Koko maassa vastaava luku on 5,8 %. C21
kaupunkien joukossa ulkomaalaisten osuus vaestostd on Kouvolassa
kolmanneksi pienin. Kouvolan nettomaahanmuutto on ollut koko 2000-
luvun positiivinen, suurimmillaan 285 vuonna 2008 ja pienimmillaan 35
vuonna 2003. Viime vuonna nettomaahanmuutto oli Kouvolassa 200,
Kouvolan vertailukunnista Joensuussa 672, Lappeenrannassa 909,
Mikkelissa 246 ja Rovaniemelld 206. Kouvolan maahanmuutto kasvaa
tana vuonna voimakkaasti, kuten my6s muualla Suomessa.
Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan tammi-syyskuun aikana
Kouvolan nettomaahanmuutto oli 382, Joensuun 693, Lappeenrannan
830, Mikkelin 375 ja Rovaniemen 443.

Jatkotarkastelussa otetaan toimialoittain mukaan kaikki
palveluluokituksen mukaiset palvelut siltéd osin kuin niita tuotetaan
Kouvolan kaupungin toimesta. Vertailukunniksi on valittu Joensuu,
Lappeenranta, Mikkeli ja Rovaniemi. Kustannusvertailuun sisallytetaan
henkildstokulut, palvelujen ostot, aineet, tarvikkeet ja tavarat,
avustukset, muista kuluista vuokrakulut, poistot ja arvonalentumiset
seka vyorytystuotot ja —kulut. Liséksi vertaillaan toimintatuottoja.
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Vertailussa tarkastellaan myds palvelutuotannon volyymia erilaisilla
tunnusluvuilla.

Kustannusvertailun tiedot on poimittu tutkihallintoa.fi —palvelusta. Tiedot
perustuvat kuntien talousraportointiin Valtiokonttorille. Raportointi
perustuu Kuntalain 120 a § Kunnan toiminnan, talouden ja
palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen.

Kunnallisveron korotus

Kunnallisveron korotuksen vaikutus keskituloisen palkansaajan
(mediaani vuoden 2022 ansiotuloista Kouvolassa) maksamiin veroihin
on 93 euroa vuodessa eli 8 euroa kuukaudessa. Kunnallisveroa
maksetaan ansiotuloista, kunnallisveron osuus riippuu veroprosentin
lisdksi ansiotulojen maarasta ja lajista, joka vaikuttaa tulosaajan saamiin
vahennyksiin. Veronmaksajien Keskusliiton mukaan vuonna 2023
keskimaaraisilla kunnallisveroprosenteilla kunnallisveroa maksetaan
noin 17 650 euron vuosipalkasta lahtien.

Kuntatalouden ennustettu heikkenema tuo veronkorotuspainetta
useisiin kuntiin Suomessa. Kouvolan esitetty kunnallisveroprosentti, 8,9
%, on verrokkikuntien veroprosenttiesityksia alhaisempi Kotkan ja
Mikkelin (9,4 %) osalta, muissa verrokeissa prosentit ovat Joensuu
(2023: 7,9), Lahti (8,1), Lappeenranta (8,3) ja Rovaniemi (8,9).

Konsernipalvelut

Konsernipalvelujen osalta kaupunginjohtajan esitys pitaa sisallaan
elinkeinoyhtié Kouvola Innovation Oy:n (Kinno) palvelusopimuksen 500
000 euron leikkauksen vuonna 2024. Kinnon tulee sopeuttaa
toimintaansa vastaavasti ja Kinnon painopistealueista ja talouden
sopeuttamisesta neuvotellaan tarkemmin palvelusopimusta
paivitettdessa. Kaupunki ostaa vuonna 2023 elinkeinojen
kehittamispalvelua Kinnolta 2,3 milj. eurolla. Valtakunnallinen keskiarvo
vuonna 2022 on ollut 27 euroa/asukas. Kinnon palvelusopimuksen arvo
leikkauksen jalkeen n. 23 eur/asukas. Kaupunginjohto neuvottelee
Kinnon kanssa sopimuksen yksityiskohdat talousarvion hyvaksymisen
jalkeen. Neuvotteluissa sovitaan Kinnon toiminnan painopistealueista
seka kaupungin tavoitteista elinkeinoyhtion toiminnalle.
Kaupunginhallitus hyvaksyy Kinnon vuoden 2024 palvelusopimuksen
tammikuussa 2024.

Edelliseen esitykseen ndhden on tehty avustusleikkauksiin seuraavat
muutokset: Sote-avustuksiin lisattiin 30 000 euroa ja
kumppanuussopimuksiin 20 000 euroa. Vastaava vahennys tehtiin
hankerahoituksesta, jolloin konsernipalvelujen toimintakate pysyi
ennallaan. Sopimuskumppaneiden avustuksiin on varattu vuodelle 2024
yhteensa 74 500 euroa (96 500 euroa 2023), summa koostuu:
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e Kouvolan hyvinvointiyhdistykset ry 5 000 euroa: jarjestén
kattojarjestotyd yhdistysten tukemiseksi

e Kouvolan Kipina ry 49 500 euroa: vahavaraisten ruoka-
aputoiminta

e Kuusankosken Apuva ry 5 000 euroa: jarjeston kattojarjestotyo
yhdistysten tukemiseksi

¢ Monikulttuuriyhdistys Saaga ry 15 000 euroa: kansainvalisen
tydn resurssi.

Ennakollinen vaikutusten arviointi on tehty Kouvolan kaupungin
avustuksista sopimuskumppaneille, Liitteena kooste 23.10.2023 ja
ennakkovaikutusten arvioinnit. Avustusten muutosten vaikutusten
arvioinnissa on kaytetty kaupungin tarkastelupohjaa, jossa kolmea
vaihtoehtoa tarkastellaan viidesta nakokulmasta: vaikutusten kohteet,
kuntalainen, organisaatio ja henkildstd, ymparistd seka talous.
Vaihtoehdot ovat 1) avustusten nykytilanne, 2) avustukset puolittuvat tai
pienenevat, 3) avustukset loppuvat.

Sopimuskumppaniyhdistyksia pyydettiin ottamaan tiiviisti kantaa eri
vaihtoehtojen olennaisimpiin vaikutuksiin toiminnassa. Asian
valmistelussa kaupunginhallitukselle sopimuskumppanien esittamia
nakemyksia arvioitiin 23.10.2023 hyvinvointipaallikén johdolla.
Virkaty6na tehdyt johtopaatokset perustuvat yhdistysten esittamiin
arvioihin ja yhdistysten toimittamiin puolivuotisraportteihin heindkuussa
2023.

Kaupunginhallituksen mydntamiin sosiaali- ja terveysalan jarjestojen
seka yhteistydkumppaneiden harkinnanvaraisiin toiminta-avustuksiin 30
000 euroa varataan vuodelle 2024 (46 915 euroa vuonna 2023).
Avustusten nimi muutetaan hyvinvointiavustuksiksi, jakoperusteet
paivitetdan ja yhdistetdan yhdeksi toiminta-avustusmuodoksi. Jarjestot
voivat hakea my6s avustusta perintd-, lahjoitus- ja
testamenttirahastosta mikali kriteerit tayttyvat.

Tilapalvelun pieninvestointien ylarajasta paatetaan talousarvion
taytantdédnpano-ohjeiden hyvaksymisen yhteydessa. Ylarajaa esitetdan
laskettavaksi 0,8 milj. eurosta 0,5 milj. euroon.

Tilapalveluiden toimivaltaa investointien hankesuunnitteluvaiheessa
vahvistetaan siten, etta tilapalvelut maarittelee hankkeen
maksimitilamitoituksen, jotta tiloista tehdaan mahdollisimman
kustannustehokkaat. Jokaisen uuden tilan tarpeet arvioidaan tarkasti ja
ne voivat olla enimmilldan kansallisten keskiarvomitoitusten mukaisia.
Asia huomioidaan hallintosdanndn seuraavassa paivityksessa,
toimialojen valisissa neuvotteluissa seka viranhaltijoiden
tehtavankuvissa.
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Konsernipalvelut/yhteenveto muutoksista

Kolmannen sektorin avustusleikkauksia on pienennetty, ei vaikutusta
toimintakatteeseen. Tilapalveluiden ohjausroolia investointien
hankesuunnittelussa vahvistetaan hallintosdanndn muutoksen kautta.
Toimialan/toimielimien toimintakate pysyy ennallaan.

Sivistys/Perusopetuksen palveluverkko

Valtuuston hyvaksyman perusopetuksen palveluverkkoselvityksen
(11.11.2019 §121) mukaiset toimet ovat edenneet sitd mukaa, kun
investointisuunnitelmat ovat edenneet toteutukseen. Sarkolan koulu ja
Valkealan monitoimitalo ovat valmiina ja Inkeroisten monitoimitalo alkaa
rakentua. Marjoniemen koulun sijainnista tehdaan lautakunnassa
paatés tammikuuhun 2024 mennessa. Kuusankosken yhtenaiskoulun
suunnitelmat tarkennetaan oppilasmitoituksen osalta. Marjoniemen
hankesuunnitelman paivitys tuodaan lautakuntaan alkuvuonna 2024.
Investointipdatds sovitetaan kaupungin investointiohjelmaan. Naiden
jalkeen muutos on paaosin toteutettu. Kehittdmissuunnitelman
tavoitteena oli noin 8 milj. euron saastépotentiaali, jolla leikataan
kustannusten kasvua. Kustannuskasvu suhteessa valtionosuuksiin on
merkittdva kohti 2030-lukua mentaessa. Oppilasennusteissa 2030-
luvulle siirryttdessa tapahtuu oppilasmaaran vahenemista ikaluokkien
pienentyessa edelleen.

Keskustojen kehitys kantaa sisaisen muuttoliikkeen kautta pidempaan.
Koulukeskittymat mahdollistavat paremman resurssin kaytén kuin
vastaavasti hajautettu rakenne. Suuremmissa yksikdissa opetusryhmien
koot voidaan optimoida tarkoituksenmukaisiksi ja tehokkaiksi. Mikali
opetusta annettaisiin pienissa yksikdissa, se edellyttaisi suurempaa
resurssin kayttda opiskelijaa kohden. Opettajien yhteistyodlla lisataan
opetuksen laatua seka ala- etta ylakoulun oppilaille. Ohjaajaresurssia
voidaan hyodyntaa joustavasti talon sisalla. Parempia
henkildstoresursseja ovat myos seka laaja-alaisen erityisopettajan etta
opiskeluhuollon henkildstdn 1asna oleminen koulussa joka paiva.
Monialainen ja moniammatillinen yhteistyd on mahdollista jokaisena
koulupaivana.

Alkuperaisen palveluverkkopaatoksen mukaisesti Pilkanmaan ja
Hirvelan koulut suljettaisiin vasta, kun Kuusankosken uusi
yhtenaiskoulu olisi valmistunut. Asia nostetaan esille nopeammalla
aikataululla kaupungin taloudelliseen tilanteeseen seka kasvatukselle ja
opetukselle esitettyihin sdastotavoitteisiin liittyen. Vaheneva
oppilasmaara seka Pilkanmaan ettad Hirvelan kouluissa mahdollistaa
koulujen sulkemisen varhennetussa aikataulussa. Pilkanmaan koulun
oppilaat voidaan sijoittaa Keskustan kouluun Kuusankoskelle ja
Hirvelan koulun oppilaat sijoitetaan Naukion kouluun. Oppilaita ei ole
tarvetta hajauttaa useisiin eri kouluihin. Syksylla 2022 tehtyjen
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laskelma-arvioiden mukaan kayttotalous- ja kiinteistokustannukset
supistuvat n. 1 milj. euroa, kun Kuusankosken yhtenaiskoulu valmistuu
ja kouluverkkoratkaisu on toteutunut. Kustannussaastoét tarkentuvat, kun
toimeenpanoprosessi etenee paatdkseksi ja rakennussuunnittelu
valmistuu. Perusopetuksen kehittdmisen ohjausryhma kaynnistaa
toimintansa marraskuussa 2023 ja ohjausryhman tydn on tavoitteena
olla valmiina joulukuussa 2023. Kuusankosken yhtendiskoulun
rakentamisaikataulua aikaistetaan, niin etta koulu valmistuu vuoden
2027 alussa.

Perusopetuksen kieliopetus

Aloittavan valinnaisen A2-kielen ryhmakoon kasvattaminen 12
oppilaasta 15 oppilaaseen liittyy mm. oppilaiden A2-kielen opintojen
keskeyttamiseen perusopetuksen aikana. Keskeyttamiset aiheuttavat
sen, ettd A2-kielen opetusryhma saattaa kutistua jo 5., 6. ja 7. luokkien
aikana matalammaksi kuin alkuperainen. Tama aiheuttaa tehottomuutta
resurssin kaytdssa. Lappeenrannan ja Lahden aloittavien ryhmien koot
ovat 16. Mikkelin ryhmakoko on laskenut 16:sta 12:een lisarahoituksen
turvin, Joensuun ryhmakoko on 12 ja Rovaniemella 10 (suunnitelmissa
nostaa rajaa 12-14).

Kielten opetuksessa kehitetdan suuntaa etayhteyksia hyddyntavaan
opetukseen. Talla hetkella Valkealan yhtenaiskoulu, Jokela-Niiniston
alakoulu seka Utin koulu ovat tehneet yhteisty6td, ja A2-saksan kielen
opiskelusta etdyhteyksin toteutettuna on tullut hyvaa palautetta. Naiden
hyvien kokemusten pohjalta voimme lahtea kehittamaan eteenpain
toimintakulttuuriamme kielten opetuksessa. Nykyisen lainsdadannon ja
ohjeistuksen mukaan perusopetus jarjestetdan paasaanndén mukaan
lahiopetuksena ja tama on my0s jatkossa paaasiallinen tapa jarjestaa
opetusta opetus- ja kulttuuriministerion mukaan.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoon kohdistuvat investoinnit
parantavat tehokkuutta mm. Kaunisnurmen, Haanojan seka Korian
yhtenaiskouluratkaisun my6ta voidaan yhdistdd myos paivakoteja
alueella.

Varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittdmissuunnitelmassa (KV
15.3.2021):

¢ Naukion paivakoti (otettu kayttdon huhtikuussa 2023)
e Valkealan paivakoti (Monitoimitalo) (valmistuu 2024)

¢ Inkeroisten monitoimitalon yhteyteen tuleva paivakoti (valmistuu
2025)

e Kaunisnurmen paivakoti, uudelleen valmistelussa mitoituksen
osalta
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o Korian paivakotiverkon tiivistaminen, odottaa Korian
yhtenaiskouluratkaisua

Talouden sopeuttamis- ja kehittdmistoimenpiteina:

e Vaativan vuorohoidon (viikonloppu- ja yéhoidon) keskittaminen
kdynnissa ja valmistelussa. Ydhoito siirtyy Valkealasta ja
todennakdisesti viilkonloppuhoito Korian Lehvatien paivakodista
Jaakonpuiston paivakotiin vuoden 2024 alusta alkaen.
Vuorohoitoa jarjestetdan eri taajamissa myos jatkossa,
vahintdan ns. laajennetun aukioloajan puitteissa (esim. ma-pe
5.30-22.30). Kaunisnurmen paivakodin valmistuttua olisi
mahdollisuus laajempaan vuorohoidon keskittamiseen

e Haanojan kirjaston tilojen kayttdonotto Haanojan paivakodin
kayttdon yhden ryhman osalta. Tama ratkaisu on valmistelussa

¢ Avoimen varhaiskasvatuksen palvelujen laajuuden ja
toteuttamistavan tarkastelu kaynnissa (Kehittdamishanke
kaynnissa, joka paattyy 31.12.23)

Palveluverkon kehittamisen tulevia mahdollisuuksia:

¢ Valmistelussa ja tarkastelun alla Sippolan, Pohjois-Valkealan ja
Kaipiaisten ns. pienten lasten talot varhaiskasvatuksen ja
alkuopetuksen jarjestamisessa.

o Kuusankosken alueella kuntokartoitukset tyon alla Mayran-
korven ja Kymintehtaan paivéakodeissa. Kyseessa suhteellisen
pienet paivakodit, joiden palvelut voisi toteuttaa yhdessa
yksikéssa tehokkaammin.

Sivistys/Uimahalliverkko

Kaupunginvaltuuston paatoksella 11.11.2019 § 120 uimahalliverkkoa
tarkastellaan uuden hallin valmistuttua. Kouvolan ja Kuusankosken
uimahalleihin ei talla valin investoida, vaan tehdaan vain
valttdmattdmimmat korjaustoimenpiteet. Kaupunginvaltuusto paatti 2.
toukokuuta 2022 kokouksessaan (§ 46), etta Kouvolaan rakennetaan
uusi uimahalli keskustan Urheilupuistoon seka investointi sailytetaan
vuoden 2023 talousarvioon ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelmaan.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta hyvaksyi Kouvolan uuden uimahallin
peruskorjauksen ja laajennuksen hankesuunnitelman kokouksessaan
19.4.2023 (§ 28).

Vuonna 2027 Urheilupuistoon valmistuvan uuden uimahallin allaspinta-
ala on noin 1500 allas-m2, kun neljan nykyisen uimahallin hallin
yhteenlaskettu allaspinta-ala on talla hetkelld noin 1400 allas-m2.
Vaestdennusteen perusteella Kouvolan uusi uimahalli riittaa
tulevaisuuden tarpeisiin. Urheilupuistoon rakentuva uusi uimahalli
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palvelee laajasti kuntalaisia ja kayttajia monipuolisilla ja nykyaikaisilla
tiloilla seka palveluilla.

Kouvolassa on talla hetkella 4 uimahallia, jotka kaikki vaatisivat laajaa
peruskorjausta lahivuosina korjausvelan ollessa noin 19 milj. euroa
Selvitysten mukaan Suomen kunnista vahintaan nelja uimahallia on
Kouvolan ohella vain Helsingissa, Lahdessa, Vantaalla, Espoossa ja
Tampereella. Kouvolassa on ollut vuonna 2017 vahiten asukkaita yhta
allas pinta-alaneliéta kohden. Nykyisen uimahalliverkon
kayttétalouskustannukset ovat vuositasolla noin 2,7 milj. euroa ja uuden
hallin 1,8 milj. euroa.

Sivistys/Jaahalliverkko

Kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2019 kokouksessaan (§ 120), etta
jadéhallien maararahoista vahennetaan 450 000 euroa vuoden 2021
taloussuunnitelmassa ja vahennyksen korvaavat toimintatavat tai uudet
tulonmuodostumiset tulee selvittdad vuoden 2020 aikana. Kaytyjen
keskustelujen mm. jaaurheiluseurojen kanssa, todettiin, etta tulojen
kasvattaminen nykyisilla kayttdasteilla on vaikeaa seka yhdistyksien
halukkuus ottaa jaahallia omaan hallintaan on mahdotonta. Liikunta- ja
kulttuurilautakunta paatti 20.9.2023 (§ 72) talousarvioesityksessaan,
ettd Inkeroisten jaahallin toiminta lakkautetaan vuonna 2027.

Kouvolan kaupunki jarjesti 25.9.2023 keskustelutilaisuuden Inkeroisten
jaahallien kayttajaseurojen kanssa, jossa tavoitteena oli I6ytaa
vaihtoehtoisia taloudellisia ratkaisuja jatkaa Inkeroisten jaahallin
toimintaa vuodesta 2027 eteenpain. Tilaisuudessa tuli seuraavia
esityksia:

e tasainen korotus liikuntapaikkamaksuihin, kaikkiin tiloihin
o karsitaan muuta liikuntapaikkaverkkoa

e jaahallien laajempi hyédyntaminen, myds kesalla

¢ lajien tasa-arvoisempi kohtelu (palloilulajit, hiihto jne.)

o lisataan kaukaloita olemassa olevien jaahallien yhteyteen
o yleisdluistelut maksullisiksi

e jaanajon lyhentaminen

e kesajaiden lisddminen, mahdollisuus leirien jarjestdmiseen
(markkinoidaan ulkopaikkakuntalaisille - kaupallisten jarjestajien
ja lajiliittojen leirit)

e yhteistyon kasvattaminen (seurat, Nuorisokeskus Anjala,
Kymenlaakson opisto)

e mahdollisen lajiliittojen tuen kartoittaminen
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e energiasaastdjen kartoittaminen

Edella mainituilla toimenpiteilla saavutettavat kustannusvaikutukset ovat
erittdin vahaisia jaahallin kayttékustannuksiin nahden, korkeintaan jotain
kymmenia tuhansia euroja. Inkeroisten jaahallin nettokustannukset ovat
vuositasolla hieman yli 300 000 euroa. Tulojen ja tapahtuminen
lisdamisen arviointi Inkeroisten jadahallin kohdalta osalta on vaikeaa,
koska todellista kayttdéa on vaikea ennustaa eika sitouttaa kayttajia
tulevaisuuteen. Uusien rakennustekniikoiden ja energiaratkaisuja
hyodyntamalla esim. kahden kaukalon jaahallissa voitaisiin saavuttaa
useidenkymmenien prosenttien energiatehokkuutta, jolloin
kayttékustannusten odotusarvo olisi selkeasti alhaisemmat kuin
vanhassa hallissa, mutta vaatisi samalla investointikustannuksia.

Sivistys/Kulttuuriavustukset

Kymenlaakson orkesteri Oy:n tuen osittaisesta jatkumisesta vuoden
2026 jalkeen kaydaan osakassopimuksen mukaiset neuvottelut
31.5.2025 mennessa. Erilaisia saastdvaihtoehtoja tulevan orkesterin
tuen kattamiseksi muualta kulttuurin ja opiston palveluista analysoidaan
ennen sitd. Kaupunki edellyttaa, ettd jatkossa orkesteri tehostaa
toimintaansa ja hakee kustannussaastoja tai lisaa omia tuottojaan.
Kouvolan konserttien kavijamaarat ovat ennen koronaa olleet 7712 (v.
2018) ja 7979 (v.2019) kuulijaa vuositasolla, konsertteja molemmissa
kaupungeissa sama maara. Pahimpina koronavuosina 2020-2021
toiminnan painopiste siirtyi verkkokonsertteihin — ne saavuttivat
kymmeniatuhansia katselukertoja, kuntakohtaisia tietoja ei ole
saatavilla. Vuonna 2022 kuulijoita Kouvolan konserteissa oli 3313,
konsertteja Kouvolassa 39 % orkesterin konserteista. Koronasta
toipuminen nakyy viela vuoden 2022 luvuissa.

Kouvolan kaupunginteatteri on ammatillinen valtionosuutta saava
teatteri ja kaupungin kokonaan omistama osakeyhti6. Teatteri tyollistaa
seka tuottaa myds aluetaloudellisia vaikutuksia. Kouvolan teatterin
henkildsto-, kiinteistd- ja muiden menojen suora vaikutus aluetalouteen
on n. 3,3 milj. euroa. Lisaksi valilliset aluevaikutukset teatteriyleison
kulutuksen (majoitus-, ravintola-, matkailu- ja kuljetuspalvelut) kautta
ovat arvioiden mukaan 1-2 milj. euroa. Monipuoliset kulttuuripalvelut
ovat tarkeitd myds kaupunkien ja alueiden Kilpailukyvyn, vetovoiman ja
viihtyisyyden edistdjind. Kulttuurin hyvinvointi- ja terveysvaikutukset on
todettu merkittaviksi eri tutkimuksissa (SITRA, WHO). Nykyisin kuntien
valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistydn mukaan (HYTE-kerroin), missa kunnan
kulttuuritoiminta on yksi indikaattori. Teatterin katsojamaarat ennen
koronaa vuosina 2018 ja 2019 olivat noin 34 000 katsojaa vuodessa ja
vuonna 2022 n. 28 000 katsojaa. Koronasta toipuminen nakyy viela
vuoden 2022 luvuissa. Vertailussa kooltaan vastaaviin teattereihin
Kouvolan teatterin toiminta on kustannustehokasta. Kaupungin
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avustuksen taso asukasta kohti on vertailun alhaisin myds ilman
kiinteistokustannuksia. Kouvolan avustus vuonna 2022 oli 15,80 euroa
asukasta kohden, muut vertailukaupungit 20,11-45,12 euroa ja ilman
kiinteistékustannuksia Kouvola 10,43 euroa ja muut 12,35-23,46 euroa.

Kaupungin tuki on jatkossa Kuusankosken teatterille tilavuokran (84 000
euroa) suuruinen ja toiminta-avustus loppuu kokonaan. Kansalaisopisto
maksaa osan vuokrasta ja tekee yhteistyota taiteen perusopetuksessa.
Anjalankosken teatterin osalta teatterikiinteisto on esitetty
lahjoitettavaksi teatterin kannatusyhdistykselle tilavuokra-avustuksen
sijaan. Kate Kuusankosken teatterin avustuksen muutokselle (84 000
euroa) tulee kohdistaa kayttdsuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.

Sivistys/yhteenveto muutoksista

Kuusankosken yhtenaiskoulun rakentamista aikaistetaan niin, ettd koulu
valmistuu vuoden 2027 syksylla. Teatterin investointia siirretdan yhdella
vuodelle eteenpain, jolloin se valmistuu vuoden 2029 lopussa.
Kuusankosken teatteria avustus on tilavuokran suuruinen (84 000
euroa). Muut uimahallit lakkautetaan viimeistaan uuden uimahallin
kayttéonottovuoden loppuun mennessa. Inkeroisten jadhalli suljetaan
jadkauden 2023-2024 jalkeen. Toimialan/lautakuntien toimintakate
pysyy ennallaan.

Tekniikka ja ymparisto

Kaupunginjohtajan esitykseen on lisatty yksityistieavustuksiin 75 000
euroa ja joukkoliikenteen palvelujen ostoihin 25 000 euroa. Vastaava
vahennys tehdaan vahentamalla koko teknisen lautakunnan alaisten
palvelujen maaraaikaisten henkildstokuluista 34 000 euroa ja
vahentamalla palvelujen ja aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoista
41 000 euroa. Vahennys nakyy palvelutason laskuna osassa palveluita.
Joukkoliikenteen lippujen hinnat tullaan tarkistamaan verrokkikuntien
tasolle ja lipputulojen tuloarvioita nostetaan 25 000 euroa.

Yritystontit

Kaupunki varmistaa riittavalla yritystonttivarannolla, ettd kaupungista
I16ytyy valmiita yritystontteja uusien ja olemassa olevien yritysten
tarpeisiin. Kouvolan kaupungin maapolitikan mukaisesti uudet
asemakaavat tehdaan lahtokohtaisesti alueille, joista kaupunki omistaa
paaosan. Talla tavoin varmistetaan yritysalueiden asemakaavoituksen
sujuvuus ja pidetdan raakamaan hintataso kohtuullisena. Lisaksi
varmistetaan, ettd kaupungista 16ytyy yksityisessa omistuksessa olevien
tonttien lisdksi my®os riittavan laajasti kaupungin omistuksessa olevia
asemakaavoitettuja yritystontteja eripuolilta kaupunkia.

Vuoden 2024 talousarvioon yritysalueet -karkihankkeelle esitetaan 1
milj. euron maararahaa maanhankintaan ja 1,75 milj. euroa
yhdyskuntatekniikan investointeihin. Karkihanke painottuu
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tonttivarannon kasvattamiseen, eli maanhankintaan ja
asemakaavoitukseen. Yhdyskuntatekniikan investointeja tehdaan
karkihankkeen aikana kriittisesti arvioiden vain osalle alueita.
Raakamaan hinta on Kouvolassa noin 1,5-2,5 euroa/m2 eli yhdella
miljoonalla kaupunki pystyy hankkimaan raakamaata noin 40—60 ha
asemakaavoitettavaksi ja jalostettavaksi yritystonteiksi. Maanhankinta
perustuu karkihankkeessa vapaaehtoisiin kauppoihin ja maanvaihtoihin.

Esimerkiksi yritystontit-hankkeeseen kuuluva Tervaskangas 2-
asemakaava-alue on kooltaan noin 68 ha. Kouvolan kaupungin
omistamat tontit Tervaskankaalla on noin 80-120 euroa/kem?2
sijainnista ja koosta riippuen. Esimerkiksi yhden hehtaarin kokoisen
tontin myynnista Tervaskankaalla kaupunki voi saada 0,5 milj. euroa
kayttétalouteen tontinmyyntivoittoa.

Yritystonteille sijoittuvat yksityiset rakennusinvestoinnit ovat kaupungin
elinvoiman kannalta merkittavia. Esimerkiksi 1-2 ha tontille
rakennettavan tilaa vaativan kaupan yksikon kokonaisinvestointi voi olla
noin 10-15 milj. euroa. Kaupan yksikko saattaa tyollistda toimialan
mukaan esimerkiksi 20-40 henkea. Lisaksi kaupunki saa yritystonteista
ja niilld olevista rakennuksista merkittavia vuotuisia kiinteistoverotuloja.

Tekniikka ja ymparisto, yhteenveto

Yksityisavustuksien summaa on nostettu 75 000 eurolla, toiminnassa
vaikutus nakyy osana palveluita palvelutason laskuna seka hintojen
nousuna. Toimialan/lautakuntien toimintakate pysyy ennallaan.

Vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2024-2027 taloussuunnitelma,
esittelymateriaali, koonti muutoksista seka palveluverkkoihin liittyvat
materiaalit ovat liitteina.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko
Niemi, puh. 020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi ja tekninen johtaja
Hannu Tylli, puh. 020 615 8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa ja asiantuntijoina vastaamassa
kysymyksiin erillisen aikataulun mukaisesti talousjohtaja Hellevi
Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, sivistysjohtaja Veikko
Niemi ja tekninen johtaja Hannu Tylli.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

1. Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya vuoden 2024 talousarvion
ja vuosien 2024-2027 taloussuunnitelman ja oikeuttaa
talousjohtajan tekemaan talousarvioon teknisia korjauksia.
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Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya maararahojen osalta
osana vuoden 2024 talousarviota ja vuosien 2024-2027
taloussuunnitelmaa seuraavat asiat:

2. Kuusankosken yhtenaiskoulun suunnittelua ja rakentamista
aikaistetaan niin, etta koulu voi aloittaa toimintansa syksylla
2027. Lisaksi Kuusankosken alueella sijaitsevat Pilkanmaan ja
Hirvelan koulut yhdistetaan osaksi nykyista Kuusankosken
keskustan koulua syksylla 2024,

3. Kuusankosken, Inkeroisten ja Valkealat uimahallit lakkautetaan
viimeistdan Urheilupuiston uimahallin laajennuksen ja
peruskorjauksen kayttédnottovuoden loppuun mennessa ja
edelld mainituissa uimahalleissa tehdadan ainoastaan
valttamattomia korjaustoimenpiteita pieninvestointimaararahojen
mahdollistamissa puitteissa uimahallien ollessa toiminnassa,

4. Inkeroisten jaahallin maararaha lakkaa kuluvan jaékauden
2023-2024 jalkeen,

5. kaupunginteatterin investointia siirretaan yhdella vuodella, niin
etta uusi teatteri valmistuu kokonaisuudessaan vuonna 2029,

6. Kuusankosken Teatterin Kannatusyhdistys ry:ta avustetaan
ainoastaan tilavuokran verran,

7. Konsernipalvelun tilapalvelut -palvelun toimivaltaa vahvistetaan
investointien hankesuunnittelussa tekemalla seuraavassa
hallintosdannon paivityksessa tarvittavat muutokset.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Tapio Karvonen teki
seuraavan muutosehdotuksen kohtaan 3.1.2 Kaupunginhallitus:

"Esitys: Talouden tasapainotusta tehostetaan toimialojen sisalla
prosessien kehittdmisen, muiden kuntien kustannusvertailun
toimenpiteiden, lakisaateiset ja ei-lakisaateiset palveluselvitysten,
henkiloston eldkoitymisen hyddyntamisen, tehtdvankuvien uudelleen
maarittelyn, palveluverkkomuutosten, kiinteistéjen myynnin ja
tapahtumatilojen kaupallisen toiminnan avulla saavuttaen vahintaan
vuosittaisen tason 4 milj. € suunnittelukauteen 2027 mennessa. (2024 1
milj €, 2025 2milj €, 2026 3 milj € ja 2027 4 milj€)

Tasta kohdistuu 2024 talousarviossa vahennyksena Kaupunginhallitus
30% 300 000 €.

Selvitysten valmistuessa hallitus voi esittaa valtuustolle
talousarviomuutoksen naihin jakosuhteisiin. Saastétavoitteet ja jaot
maaritellaan vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa.”

Jasenet Miia Witting ja Liisa Varjola kannattivat Karvosen esitysta.
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Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Tapio Karvonen teki
seuraavat muutosehdotukset kohtaan 3.2.1 Kasvatus- ja opetuslauta-
kunta:

"Esitys: Hirvelan ja Pilkanmaan koulut jatkavat vuoteen 2027, kunnes
Kuusankosken yhtenaiskoulu valmistuu. Rakennukset voidaan sulkea
valittdmasti, mikali kayttajien tai henkilokunnan turvallisuutta tai
terveellisyytta tiloissa toimimiseen ei voida taata. Oman
palvelutoiminnan 10v suunnittelukaudella kaytdsta poistuviin
rakennuksiin ei enaa investoida ollenkaan, vaan ainoastaan tehdaan
valttamattémat korjaustoimenpiteet. Naiden osalta hyvaksytaan se, etta
rakennuksien kunto huononee ja mahdollinen myyntiarvo heikkenee.
Mikali korjaustoimenpide kaytosta poistuvan kohteen osalta on
lautakunnan talousavion ylittava, Iahtokohtaisesti investointia ei tehda ja
sulun valmistelu tuodaan lautakunnalle paatettavaksi.

TA lisays 2024 302 500€ ja suunnitelmavuodet 605 000€.”
Jasen Liisa Varjola kannatti Karvosen esitysta.

"Esitys: Talouden tasapainotusta tehostetaan toimialojen sisalla proses-
sien kehittdmisen, muiden kuntien kustannusvertailun toimenpiteiden,
lakisaateiset ja ei-lakisaateiset palveluselvitysten, henkiloston elakoity-
misen hyddyntamisen, tehtavankuvien uudelleen maarittelyn, palvelu-
verkkomuutosten, kiinteistdjen myynnin ja tapahtumatilojen kaupallisen
toiminnan avulla saavuttaen vahintaan vuosittaisen tason 4 milj. € suun-
nittelukauteen 2027 mennessa. (2024 1 milj €, 2025 2milj €, 2026 3 milj
€ ja 2027 4 milj€)

Tasta kohdistuu 2024 talousarviossa vahennyksena Kasvatus- ja
opetuslautakunta 25% 250 000€.

Selvitysten valmistuessa hallitus voi esittaa valtuustolle talousarviomuu-
toksen naihin jakosuhteisiin. Saastotavoitteet ja jaot maaritelldan vuosit-
tain talousarviovalmistelun yhteydessa.”

Jasen Liisa Varjola kannatti Karvosen esitysta.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Tapio Karvonen teki
seuraavat muutosehdotukset kohtaan 3.2.2 Liikunta- ja kulttuurilauta-
kunta:

"Esitys: Kuusankosken uimahallia ei avata enaa 2023 alkaneet sulun
jalkeen.

TA vahennys 2024 367 000€, 2025-2027 590 000€.”
Jasen Liisa Varjola kannatti Karvosen esitysta.

"Esitys: Valkealan ja Inkeroisten uimahallit jatkavat siihen asti, kunnes
niiden tekninen kayttoika tulee tayteen, terveysturvallinen kaytto ei ole
mahdollista tai kayttajien maara vahentyy 6kk tarkastelujaksolla 30%.
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Rakennukset voidaan sulkea valittomasti, mikali kayttajien tai henkild-
kunnan turvallisuutta tai terveellisyytta tiloissa toimimiseen ei voida
taata. Oman palvelutoiminnan 10v suunnittelukaudella kaytosta
poistuviin rakennuksiin ei enaa investoida ollenkaan, vaan ainoastaan
tehdaan valttamattomat korjaustoimenpiteet. Naiden osalta hyvaksytaan
se, ettad rakennuksien kunto huononee ja mahdollinen myyntiarvo
heikkenee. Mikali korjaustoimenpide kaytdsta poistuvan kohteen osalta
on lautakunnan talousavion ylittava, Iahtdkohtaisesti investointia ei
tehda ja sulun valmistelu tuodaan lautakunnalle paatettavaksi.

TA lisdys vuoteen 2027 1 milj€ mikali molemmat hallit ovat edelleen
kaytdssa. Inkeroinen 400 000€, Valkeala 600 000€.”

Jasen Liisa Varjola kannatti Karvosen esitysta.

"Esitys: Inkeroisten, Valkealan ja Kuusankosken jadhalleista etsitaan
toimijoiden kanssa uusia tulohankkimismahdollisuuksia. 1.8.2025 men-
nessa tehdaan selvitys onko edellytyksia saada 300 000€ nettokustan-
nusten vahennysta mainitusta jadhalliverkosta. Mikali tama ei tayty, niin
Inkeroisten jaahalli suljetaan talvikauden 2026-27 jalkeen.

TA lisdys 2024 50 000€, koska osa saastoista kuittaantuvat suunnitel-
luilla alaskirjauksilla

TA lisdys 2025-2026 300 000€
TA lisdys 2027 150 000€

Harrastajateattereiden toimitilatuet Anjalankoskella ja Kuusankoskella
jatkuu, mutta toiminta-avustukset lakkautetaan.

TA lisays 2024 50000€”
Jésen Liisa Varjola kannatti Karvosen esitysta.

"Esitys: Talouden tasapainotusta tehostetaan toimialojen sisalla proses-
sien kehittamisen, muiden kuntien kustannusvertailun toimenpiteiden,
lakisaateiset ja ei-lakisaateiset palveluselvitysten, henkiléston elakadity-
misen hyddyntamisen, tehtdvankuvien uudelleen maarittelyn, palvelu-
verkkomuutosten, kiinteistdjen myynnin ja tapahtumatilojen kaupallisen
toiminnan avulla saavuttaen vahintaan vuosittaisen tason 4 milj. € suun-
nittelukauteen 2027 mennessa. (2024 1 milj €, 2025 2milj €, 2026 3 mil]
€ ja 2027 4 milj€)

Tasta kohdistuu 2024 talousarviossa vahennyksena Liikunta- ja
kulttuurilautakunta 15% 150 000€.

Selvitysten valmistuessa hallitus voi esittaa valtuustolle talousarviomuu-
toksen naihin jakosuhteisiin. Saastotavoitteet ja jaot maaritellaan vuosit-
tain talousarviovalmistelun yhteydessa.”

Jasen Liisa Varjola kannatti Karvosen esitysta.
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Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Janne Patjas teki seu-
raavan muutosehdotuksen:

"Ehdotan, etta teatteri-investointia siirretaan kahdella vuodella eteen-
pain tarkasteltavaksi.”

Ehdotus raukesi kannattamattomana.
Jasen Janne Patjas jatti asiaan eridvan mielipiteen.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Janne Patjas teki seu-
raavan muutosehdotuksen:

"Ehdotan, ettd Kymenlaakson orkesteri Oy:n tuki paattyy vuoteen 2026.”
Jasen Anni Villikka kannatti Patjaksen ehdotusta.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Anni Villikka teki seu-
raavan muutosehdotuksen:

"Esitan talousarvioon muutettavaksi, ettd Utin koulun Kaipiaisten yksi-
kdssa jatkuu perusopetus normaalisti ja talousarvioon tehdaan tarvitta-
vat korjaukset laskelmiin tdméan osalta.”

Jasen Janne Patjas kannatti Villikan esitysta.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Tapio Karvonen teki
seuraavat muutosehdotukset kohtaan 3.3.1 Tekninen lautakunta:

"Esitys: Yksityistietukien kokonaissuuruus on 0,5 milj, TA lisdys 2024 50
000€.

Esitys: Talouden tasapainotusta tehostetaan toimialojen sisalla proses-
sien kehittdmisen, muiden kuntien kustannusvertailun toimenpiteiden,
lakisaateiset ja ei-lakisdateiset palveluselvitysten, henkiloston elakoity-
misen hyddyntamisen, tehtavankuvien uudelleen maarittelyn, palvelu-
verkkomuutosten, kiinteistdjen myynnin ja tapahtumatilojen kaupallisen
toiminnan avulla saavuttaen vahintaan vuosittaisen tason 4 milj. € suun-
nittelukauteen 2027 mennessa. (2024 1 milj €, 2025 2milj €, 2026 3 milj
€ ja 2027 4 milj€)

Tasta kohdistuu 2024 talousarviossa vahennyksena Tekninen
lautakunta 30% 300 O00€.

Selvitysten valmistuessa hallitus voi esittaa valtuustolle talousarviomuu-
toksen naihin jakosuhteisiin. Saastotavoitteet ja jaot maaritelldan vuosit-
tain talousarviovalmistelun yhteydessa.”

Jasen Liisa Varjola kannatti Karvosen esitysta.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Jukka Nyberg teki seu-
raavan muutosehdotuksen kohtaan 3.2.2:
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"Esitan, ettda Kuusankosken uimahalli jatkaa toimintaansa kuten aiem-
min on valtuustossa paatetty. Eli niin kauan kuin uusi uimahalli valmis-
tuu.”

Jasen Janne Patjas kannatti Nybergin esitysta.
Kokous keskeytettiin klo 10.49-11.45.

Kehittamispaallikkd Liisa Kolari oli asiantuntijana paikalla klo 11.45-
12.11.

Kokous keskeytettiin klo 12.18-12.31.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Janne Patjas teki seu-
raavan muutosehdotuksen:

"Ehdotan, ettd Kouvola kaynnistaa YT-neuvottelujen valmistelun miljoo-
nan euron saastotavoitteella.”

Jasen Ukko Bamberg kannatti Patjaksen esitysta.

Jasen Kirsi Kekki poistui kokouksesta klo 12.43. Varajasen Sari Melkko
saapui kokoukseen klo 12.47.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Karvosen muutosesitykset kohtiin 3.1.2 ja
3.2.1 yksimielisesti.

Koska oli tehty useita kannatettuja muutosesityksia, puheenjohtaja to-
tesi, ettd asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan danes-
tysesityksen: ensin aanestetaan Villikan muutosesitys vastaan pohjaesi-
tys. Ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, danestavat "JAA", ja ne, jotka
kannattavat Villikan esitysta, aanestavat "EI". Puheenjohtaja esitti, etta
aanestys toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset
hyvaksyttiin.

Aanestyksessé annettiin 8 (kahdeksan) JAA-4anta (Karvonen, Raunio,
Huuhilo, Melkko, Varjola, Pakkanen, Aikio, Leppanen), 4 (nelja) EI-
aanta (Nyberg, Bamberg, Patjas, Villikka) ja 1 (yksi) TYHJAA (Witting).
Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen voittaneen aanestyksen.

Jasen Anni Villikka jatti asiaan eriavan mielipiteen: "Kouvolan
kaupungin ei tule lakkauttaa Utin koulun Kaipiaisten yksikk6a ja
yhdistaa oppilaita Uttiin.

Tasta saatavat sdastét ovat minimaaliset verrattuna lasten hyvinvointiin
ja turvallisuuteen koulumatkojen pidentyessa ja koulupaivan pituuden
kasvaessa. Lisdksi kaupungin maksettavaksi tulee Kaipiaisten koulun
saama valtionavustus.”

Jasen Milla Raunio poistui kokouksesta klo 13.09 (osallisuusjaavi.)

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: seuraavaksi aaneste-
tdan Karvosen muutosesitys kohtaan 3.2.2 vastaan Nybergin esitys. Ne,
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jotka kannattavat Karvosen esitysta, aanestavat "JAA", ja ne, jotka kan-
nattavat Nybergin esitysta, danestavat "EI". Puheenjohtaja esitti, etta
aanestys toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset
hyvaksyttiin.

Aznestyksesséa annettiin 9 (yhdeksan) JAA-aanta (Bamberg, Karvonen,
Witting, Huuhilo, Melkko, Varjola, Pakkanen, Aikio, Leppanen) ja 3
(kolme) El-aanta (Nyberg, Patjas, Villikka). Puheenjohtaja totesi Karvo-
sen esityksen voittaneen aanestyksen.

Jasen Jukka Nyberg jatti asiaan eridvan mielipiteen: "Kuusankosken
uimahalli on perinteisesti ollut selkeasti eniten kaytetty halli Kouvolassa.
Liitteen mukaisessa raportissa on selkea merkinta, ettd Kuusankosken
uimahalli on ruuhkaisin. Kuusankoski on myds merkittava tiivis
vaestokeskittyma Kouvolassa. Paatos eriarvoistaa kuusankoskelaiset
uimahalliverkon alasajoprosessissa.”

Tapio Karvosen kaikki muutosesitykset kohtaan 3.2.2 hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: seuraavaksi aaneste-
tdan pohjaesitys vastaan Patjaksen esitys Kymenlaakson orkesterin tu-
esta. Ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, aanestavat "JAA", ja ne, jotka
kannattavat Patjaksen esitysta, aanestavat "EI". Puheenjohtaja esitti,
ettd danestys toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hy-
vaksyttiin.

Aznestyksessa annettiin 10 (kymmenen) JAA-danta (Nyberg, Bamberg,
Karvonen, Witting, Huuhilo, Melkko, Varjola, Pakkanen, Aikio, Leppa-
nen) ja 2 (kaksi) El-aanta (Patjas, Villikka). Puheenjohtaja totesi pohja-
esityksen voittaneen aanestyksen.

Jasen Janne Patjas jatti asiaan eridvan mielipiteen.
Milla Raunio saapui kokoukseen 13.20.
Karvosen muutosesitykset kohtaan 3.3.1 hyvaksyttiin yksimielisesti.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: seuraavaksi daneste-
tdan pohjaesitys vastaan Patjaksen muutosesitys YT-neuvottelujen
valmistelujen kaynnistamisesta. Ne, jotka kannattavat pohjaesitysta,
aanestavat "JAA", ja ne, jotka kannattavat Patjaksen esityst3,
aanestavat "El". Puheenjohtaja esitti, etta aanestys toimitetaan
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 6 (kuusi) JAA-danta (Raunio, Witting, Huuhilo,
Melkko, Varjola, Aikio) ja 7 (seitseman) El-aanta (Nyberg, Bamberg,
Karvonen, Patjas, Villikka, Pakkanen, Leppanen). Puheenjohtaja totesi
Patjaksen esityksen voittaneen danestyksen.

Jasen Miia Witting jatti asiaan eridvan mielipiteen.
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Lain tybnantajan ja henkilostdn valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella mukaan: Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousar-
vioehdotuksessa edellytetdan sellaisia toimenpiteita, joiden toteuttami-
nen todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia,
lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden eh-
doissa, toimenpiteitd on kasiteltdva yhteistoimintamenettelyssa ennen
kuin kunnanhallitus tekee kunnanvaltuustolle lopullisen talousarvioehdo-
tuksen. Taman johdosta kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko
Leppanen ehdotti asian jattamista poydalle, ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti ja asian kasittely keskeytettiin.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti jattaa asian poydalle.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikko Liisa Kolarille. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyn aikana.

Jasen Kirsi Kekki poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana ja paikalle
saapui varajasen Sari Melkko.

Jasen Milla Raunio ei osallistunut asian kasittelyyn klo 13.09 — 13.20
(osallisuusjaavi).

Liitteet
Liite1  Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2027_Kh06112023
Liite2  Muutokset talousarvion KJ2-versioon_Kh06112023
Liite3  Talousarvio 2024 _esitysmateriaali_Kh06112023
Liite4  Ennakkovaikutusten arviointi Aluetoiminta ja osallistuva budjetointi_kh06112023
Liite5  Avustukset Ennakkovaikutusten arviointi_kh06112023
Liite6  Ennakkovaikutusten arviointi, Apuva 18.10.2023 kh06112023
Liite7  Avustusten ennakkovaikutusten arviointi kaupunginhallitukselle 24.10.2023 kh0611202
Liite8  Ennakkovaikutusten arviointi Kipina 22.10.2023 kh06112023
Liite9  Ennakkovaikutusten arviointi Saaga 23.10.2023_kh06112023

Lite1  Ennakkovaikutusten arviointi YHVI 18.10.2023_kh06112023
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Kunnan tuloveroprosentti ja kiinteistoveroprosentit vuonna 2024

5850/02.03.01.00/2023

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 272

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava viimeistaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistdverojen perusteista sekd muiden verojen perusteista.

Kunnan tuloveroprosentti

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee
ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistaan
verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana.

Kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja alennettiin
kuluvalle vuodelle 12,64 prosenttiyksikdlla. Nain ollen tuloveroprosentit
ovat talla hetkella prosentin sadasosan tarkkuudella. Vuoden 2024
tuloveroprosentit tulee maarata ja ilmoittaa 0,10 %-yksikon tarkkuudella.
Jos kunta ei ilmoita tuloveroprosenttinsa maaraajassa Verohallinnolle
tai ilmoittaa sen virheellisesti (ei 0,10 % -yksikdn tarkkuudella), kunnan
vuoden 2023 sovellettua tuloveroprosenttia voidaan pyoristaa
lahimpaan prosenttiyksikdn kymmenykseen vuodelle 2024.

Osana laajaa talouden tasapainottamisohjelmaa Kouvolan
tuloveroprosentiksi esitetdan 8,90 prosenttia. Korotuksen vaikutus
kaupungin verotuloihin on noin 5 miljoonaa euroa vuositasolla. Tama on
noin neljdnnes kaupungin sopeuttamistoimenpiteista. Yhden
veroprosentin tuotto Kouvolalle on noin 17 miljoonaa euroa.

Verohallinnon ennakkotietojen mukaan Kouvolan maksuunpannun
kunnallisveron muutos vuodelta 2022 edelliseen vuoteen nahden on 2,2
%, kun se koko maan tasossa on 4,0 %. Veronalaiset tulot kasvoivat
vuodesta 2021 vuoteen 2022 3,5 %, mutta verovelvollisten lukumaara
laski 0,8 %. Vertailtaessa liitteena olevan ennakonpidatysten alaisia
ansiotulojen muutosta ajanjaksolla 1-9/2022 ja 1-9/2023 voidaan todeta,
ettad ansiotulojen muutos oli 5,2 % ja lukumaaran muutos -0,8 %.

Kiinteistoveroprosentit

Kiinteistdverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan
kiinteistdveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien
rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukateen samalla, kun se
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kunnan tulee ilmoittaa
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kiinteistoveroprosentit Verohallinnolle viimeistaan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana.

Maan hallitus on antanut esityksen eduskunnalle laiksi kiinteistéverolain
muuttamisesta VN/23773/2023. Esityksessa maapohjan
kiinteistéveroprosentti eriytettaisiin yleisesta kiinteistdveroprosentista ja
sen alarajaksi asetettaisiin 1,30. Nykyisin alarajana on yleisen
kiinteistoveroprosentin alaraja 0,93. Esityksen perusteella useat kunnat
joutuisivat nostamaan kiinteistdveroprosenttejaan, mutta Kouvolalle talla
ei ole vaikutusta. Kouvolan yleinen kiinteistéveroprosentti on 1,45 ja
samaa prosenttia esitetddan maapohjan kiinteistoveroprosentiksi, mikali
asiaa koskeva lain muutos tulee voimaan.

Kiinteistdverolain perusteella vuodelle 2024 kiinteistdveroprosenttivalit
ovat:

Kunnanvaltuuston tulee maarata

¢ yleinen kiinteistéveroprosentti valilla 0,93—-2,00

e vakituisen asunnon kiinteistoveroprosentti valilla 0,41-1,00

e muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti valilla 0,93-2,00

¢ hallituksen esityksen mukainen maapohjan kiinteistoveroprosentti
valilla 1,30-2,00 mikali eduskunta hyvaksyy asiaa koskevan lain
muutoksen

Kunnanvaltuusto voi maarata

e voimalaitosten kiinteistoveroprosentti valilla 0,93-3,10

o yleishyddyllisen yhteisén veroprosentti valilla 0,00-2,00

¢ rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti valilla 2,00-6,00

¢ rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti valilla
2,00-6,00 (KiintVL 12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on
kunnanvaltuuston maaraama yleinen veroprosentti +3,00 %)

Kouvolan kaupungin kiinteistoveroihin ei esitetd muutoksia vuodelle
2024, vaan ne esitetdan pidettavaksi vuoden 2023 tasolla.

Laskennallinen kiinteistoverotietojen vertailu vuosilta 2022-2023 seka
ennakonpidatyksen alaisten ansiotulojen vertailu ovat liitteina.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Kouvolan kaupungin
veroprosentit vuodelle 2024 seuraavasti:
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e tuloveroprosentti 8,90 %

ja kiinteistoveroprosentit

¢ yleinen kiinteistdveroprosentti 1,45 %

e vakituinen asuinrakennus 0,65 %

e muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %

e voimalaitos 3,10 %

e yleishyddyllinen yhteisé 0,00 %

o rakentamaton rakennuspaikka, ei maaritella erikseen

e maapohjan kiinteistdveroprosentti 1,45 % mikali asiaa koskeva
kiinteistdverolain muutos tulee voimaan.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Tapio Karvonen teki
seuraavan muutosehdotuksen:

"Talousarvioesitys sisaltda kunnallisveroprosentin noston 8,61 prosen-
tista 8,9 prosenttiin osana talouden sopeutusta. Veroprosenttia tulee
tarkastella alaspain uudestaan heti valtionosuuksien mahdollisen
korjauksen toteuduttua tai viimeistdan vuonna 2026, kun
sopeutustoimien taloudelliset vaikutukset ovat selvilla.”

Jasen Liisa Varjola kannatti Karvosen esitysta.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Janne Patjas teki seu-
raavan muutosehdotuksen:

"Veroprosenttia ei nosteta vaan se pyoristetdan 0,01 alaspain eli vero-
prosentiksi tulee 8,6.”

Patjaksen esitys raukesi kannattamattomana. Karvosen esitys
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

1. Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Kouvolan kaupungin
veroprosentit vuodelle 2024 seuraavasti:

e tuloveroprosentti 8,90 %
ja kiinteistoveroprosentit
e yleinen kiinteistdveroprosentti 1,45 %

e vakituinen asuinrakennus 0,65 %
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e muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %

e voimalaitos 3,10 %

e yleishyddyllinen yhteisé 0,00 %

o rakentamaton rakennuspaikka, ei maaritella erikseen

e maapohjan kiinteistdveroprosentti 1,45 % mikali asiaa
koskeva kiinteistoverolain muutos tulee voimaan.

2. Koska talousarvioesitys sisaltda kunnallisveroprosentin noston 8,61
prosentista 8,9 prosenttiin osana talouden sopeutusta,
veroprosenttia tulee tarkastella alaspain uudestaan heti
valtionosuuksien mahdollisen korjauksen toteuduttua tai viimeistaan
vuonna 2026, kun sopeutustoimien taloudelliset vaikutukset ovat
selvilla.

Jasen Janne Patjas jatti asiaan eridvan mielipiteen.

Liitteet
Liite24 Laskennallinen kiinteistdverojen vertailu_Kh06112023
Liite25 Ennakonpidatyksen alaiset ansiotulot_Kh06112023
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Henkilostosuunnitelma vuosille 2024 - 2027

5975/01.00.02/2023

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 273

Valmistelija: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Henkildstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin
palveluja tuottaa riittdva maara osaavaa henkildstoa.
Henkildstdsuunnitelmassa maaritelldan strategian ja toiminnan vaatima
maarallinen ja laadullinen henkildstétarve. Henkildstésuunnitelman
lahtdkohtana on kaupungin strategia ja palvelustrategiset linjaukset,
joissa otetaan kantaa siihen, mita palveluita tuotetaan ja miten niita
tuotetaan. Henkildstdsuunnitelmaa tarkistetaan vuosittain talousarvion
laatimisen yhteydessa.

Henkildstdsuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon
edellyttdman henkildston maarasta ja rakenteesta, turvataan riittava
osaaminen, ennakoidaan henkildstokustannuksia seka maaritellaan
keinoja, joilla henkiléstdvoimavaroja kehitetdan ja johdetaan.
Henkiléstosuunnittelun ydinta ovat henkiléston maaran, laadun ja
kohdentumisen maarittely tulevaisuuden tarpeita varten.
Henkildstdsuunnitelmalla luodaan pohjaa myds henkildston
kehittamiselle.

Henkilostomaara

Sote-palvelut hallintoineen siirtyivat Kouvolan kaupungilta
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle vuoden
2019 alussa. Kaupungin henkil6st66n kohdistui huomattavan paljon
saastotavoitteita vuosina 2019-2021. Kun hyvinvointialueiden
varsinainen toiminta kaynnistyi 1.1.2023, niin sen vaikutukset kaupungin
henkilostdon olivat endad vahaiset. Kouvolan kaupungilta siirtyi
hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023 alkaen yhteensa 67
tyontekijaa.

Kouvolan kaupungin henkiléstdsuunnittelu on ollut viime vuosina erittain
tiukkaa ja taloutta on sopeutettu jatkuvasti vahentamalla henkildstoa.
Pelkastaan vakinaisen henkiloston maara on vahentynyt 199:11a vuoden
2019 alusta alkaen. Luvusta on vahennetty toteutuneiden
liikkeenluovutusten henkildstdvaikutukset. Vuoden 2019 alusta elokuun
2023 loppuun mennessa elakepoistumasta ja muusta
l&htévaihtuvuudesta on hyddynnetty keskimaarin 21 prosenttia.
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Kouvolan kaupungin palveluksessa oli elokuun 2023 lopussa yhteensa
2817 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2204, maaraaikaisia
461 ja tukitoimenpitein tydllistettyja 188. Esihenkilditd henkildstdsta on
141. Koko henkilostosta 62 prosenttia on varhaiskasvatus- ja
opetushenkilostéa.

Henkilostokulut

Henkildstokulut ovat vuoden 2023 talousarviossa yhteensa 136,71 milj.
euroa, mika on 58 prosenttia ulkoisista toimintakuluista. Vuoden 2024
talousarviossa henkildstokuluihin on varattu maararahaa 137,6 milj.
euroa, mika on 59 prosenttia toimintakuluista. Henkilostdkulut kasvavat
vuoden 2023 talousarviosta noin 0,89 milj. eurolla eli 0,65 prosentilla.

Vuonna 2024 kunta-alan palkkakustannukset nousevat 2,99 prosenttia
vuoden 2023 keskiarvoon verrattuna, joten henkilostomaaran
vaheneminen nakyy talousarvion henkiléstokuluissa.

Kouvolan kaupungin taloutta tulee tasapainottaa vuoteen 2027
mennessa pysyvasti noin 25 miljoonalla eurolla. Henkiléstdmenojen
hallinta on yksi keskeinen keino talouden tasapainottamisessa.

Henkilostosuunnitelma

Talouden tasapainottaminen vaatii tiukkaa henkilostosuunnittelua ja
vahvaa henkildstomenojen hallintaa suunnittelukaudella. Eldkkeelle on
siirtymassa huomattava maara kaupungin henkilostoa.

Vuoden 2027 loppuun mennessa elakeian tayttaa 321
viranhaltijaa/tydntekijaa, mika on 15 prosenttia vakinaisesta
henkildstosta. Suunnittelukaudella noin joka viides konsernipalvelujen
seka lahes joka neljas tekniikka ja ymparisto -toimialan henkildstosta
tayttaa eldkeian. Elakkeelle siirtyy suunnittelukaudella Kouvolan
kaupungilla lahes joka neljas esihenkildtehtavissa oleva. Elakkeelle
siirtymisen lisdksi muuta vaihtuvuutta on yleensa vuosittain lahes yhta
paljon.

Elakepoistuman ja muun Iahtévaihtuvuuden hyédyntadminen
mahdollistaa henkildstomaaran sopeuttamisen suhteessa muuttuviin
palveluverkkoihin ja palvelujen tuottamistapoihin seka toimintojen
kehittamiseen ja digitalisaation edistamiseen. Samanaikaisesti tulee
kuitenkin kiinnittdd yhd enemman huomiota avainhenkil6riskeihin ja
niiden hallintaan seka osaavan tyévoiman saamiseen.

Kaupungin henkiléstomaaran vahenemisen myo6ta avainhenkiloriskit
ovat muutoinkin lisdantyneet kaupungin organisaatiossa. Suuri
vaihtuvuus lyhyen ajan sisalla samalla toimialalla tai palvelussa
aiheuttaa haasteita, joihin tulee varautua etukateen. Kuntien ongelmat
tydvoiman saatavuudessa ovat syventyneet. Tallakin hetkellad on jo
haasteita erityis- ja erityisluokanopettajien seka tiettyjen
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aineenopettajien, varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja opettajien,
elainlaakareiden ja tiettyjen teknisen alan asiantuntijoiden seka ajoittain
myds muiden asiantuntijoiden rekrytoinnissa.

Hyvan tydnantajakuvan yllapitaminen, tydhyvinvointiin panostaminen,
sujuvat rekrytointiprosessit, kilpailukykyisten palkkausjarjestelmien
kehittaminen ja vakaa henkilostopolitikka ovat keskeisessa roolissa
osaajien saamiseksi ja pitamiseksi kaupungin organisaatiossa. Etatyon
laajentaminen on selvasti helpottanut rekrytointia. Kaupungin strategiaa
tukeva henkildstdohjelma ohjaa henkildstdjohtamista ja sen kehittdmista
suunnittelukaudella.

Henkildstotarpeeseen vaikuttaa se, mita ja miten kaupunki palveluja
tuottaa. Henkildstdsuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, etta
kaupungilla on optimaaliset henkilostorakenteet ja -mitoitukset.
Palvelujen ja toiminnan kehittdmiseen tulee varata riittavasti resursseja
tuloksellisen toiminnan mahdollistamiseksi. Ennakoivalla
henkiléstdsuunnittelulla varmistetaan palvelutuotannon kannalta
tarkoituksenmukainen henkiloston maara ja rakenne.

Pula osaavasta henkilstosta, palvelutarpeen kasvu, vaestd
ikaantyminen ja alueellinen kehitys lisaavat henkiloston kehittamisen ja
osaamisen hyddyntamisen tarkeyttd. Tyon tekemisen toimintatapojen
muuttuminen ja samanaikainen pula osaavasta henkildstosta
edellyttavat tydnjaon, prosessin ja osaamisen systemaattista
kehittamista.

Suunnittelukaudella tavoitteena on strateginen osaamisen ennakointi ja
osaamisen taysimaarainen hyodyntaminen. Tyéelaman muuttuvat
osaamistarpeet edellyttavat uusiutumiskykya. Johtamisen ja
esihenkilotydn kehittdmiseen panostetaan erilaisilla koulutuksilla ja
valmennuksilla.

Tyokyvyttdmyydesta aiheutuu merkittavia kustannuksia, joten
henkildston tydhyvinvointia edistetdan kokonaisvaltaisesti erilaisin
terveyteen liittyvin toimenpitein seka osaamisen, johtamisen ja
tydymparistdon kehittdmiselld. Sairauspoissaolojen vahentamiseksi
tehostetaan kevennetyn ja korvaavan tyon kayttoa.

Vuonna 2024 kehitetdan tyokykyjohtamista proaktiiviseksi
sairauspoissaolojen ja ennenaikaiselle elakkeelle siirtymisen
vahentamiseksi "Ennakoinnin voimalla pidempaan tybéuraan” -
hankkeessa. Yhtena tavoitteena on rakentaa konkreettinen ja ohjaava
prosessi sairauspoissaolojen pitkittymisen ehkaisemiseksi ja tehostaa
yhteisty6ta tydterveyshuollon kanssa pitkittyvien sairauspoissaolojen
vahentamiseksi. Tydkyvyn toimintamalli uudistetaan siten, etta siina
otetaan nykyista paremmin huomioon tydturvallisuuslain muutokset
koskien erityisesti yli 55-vuotiaita ja mahdollisuus rakentaa yksildllisia
polkuja tydssa jatkamisen tukemiseksi, kuten osa-aikatyén kayton
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lisddmista yhtena tydkyvyn tukikeinona. Samalla vahvistetaan
osaamista tydurajohtamisessa.

Erityistd huomiota suunnittelukaudella tulee kiinnittdd muutosten
vaikutusten arviointiin, muutosjohtamiseen ja hallittuun muutosten
toteuttamiseen. Tydyhteis6iltd vaaditaan muuttuvassa
toimintaymparistdssa ennen kaikkea resilienssia eli kykya sopeutua,
oppia ja uudistaa toimintaa. Riittavat edellytykset ja rakenteet hyvalle
johtamiselle ja lahijohtamistyoélle on myds turvattava henkiléstéohjelman
linjausten mukaisesti.

Esitys Kouvolan kaupungin henkiléstésuunnitelmaksi vuosille 2024—
2027 on liitteena.

Uudet sekd muutetut virat ja tehtavat

Henkildstdsuunnitelman yhteydessa esitetdan ainoastaan yhta
uutta/muutettavaa virkaa/tehtavaa. Varhaiskasvatuksen erityisen tuen
asiantuntijan virkaa esitetdan perustettavaksi 1.1.2024 alkaen, jolloin
vastaavasti yksi varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtava jatetaan
tayttamatta.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta tiimiorganisaation muutoksen
myo6ta sujuvoitetaan varhaiskasvatuksen lapsen ohjauksen ja tuen
prosessia. Talléin tarvitaan selkeys tuen paatdsten valmisteluun ja
paatdksentekoprosessiin. Hallinnossa tehtavat tuen ja tukipalvelujen
paatokset on tarkoitus keskittda yhdelle viranhaltijalle el
varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijalle. Tehtaviin kuuluu
keskeisesti myds yhteistyd varhaiskasvatuksen osalta
asiakasvastaavan ja -tiimin kanssa.

Varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan virkaan on tarkoitus
siirtda koordinoiva varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Siirron myoéta
vapautuva varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtava jatetaan
tayttamatta. Uuden viran palkkakustannuksen lisays katetaan
tayttamatta jatetysta kasvun tuen paallikdn viran
palkkakakustannuksista, joten henkildstémenot eivat muutoksen
johdosta kasva.

Tehtavankuvauslomake varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan
virasta ovat liitteena.

Henkildstojohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001, pai-
vi.karhu(at)kouvola.fi ja henkildstosuunnittelupaallikk6 Annamaija Saa-
rela, puh. 020 615 7231, annamaija.saarela(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
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Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya henkildstosuunnitelman vuosille 2024—-2027,

2. perustaa varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan viran
1.1.2024 alkaen liitteena olevassa tehtavankuvauksessa mainituin
kelpoisuusvaatimuksin,

3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto paattaa
merkita tiedoksi henkildstésuunnitelman vuosille 2024—-2027.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti
1. hyvaksya henkildstésuunnitelman vuosille 20242027,

2. perustaa varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan viran
1.1.2024 alkaen liitteena olevassa tehtavankuvauksessa mainituin
kelpoisuusvaatimuksin,

3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd tiedoksi henkildstdésuunnitelman vuosille 2024—-2027.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden henkildstojohtaja
Paivi Karhulle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas poistui kokouksesta asian kasittelyn
aikana klo 13.40.

Liitteet
Liite26 Henkildstdsuunnitelma 2024-2027 _kh06112023

Liite27 Varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan viran tehtdvankuvaus_kh06112023
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Edunvalvontasuunnitelma 2024-2027

6038/00.04.00/2023

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 274

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin ensimmainen edunvalvontasuunnitelma tehtiin
vuosille 2022-2025. Edunvalvonnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa
vaikuttamista paatdksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan
kaupungin paatantavallassa. Tavoitteena on luoda yhteinen ymmarrys
edunvalvontaa tekevien johtavien viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden valille siitd, mitkd ovat keskeisemmat
edunvalvontakohteet lyhyella aikavalilla eli taloussuunnittelukaudella (1-
4v). Pitkan aikavalin (4-10v) edunvalvontakohteet on maaritelty
kaupunkistrategiassa.

Kouvolan kaupungin edunvalvonnan tavoitteena on toteuttaa
kaupunkistrategiaa ja sita toteuttavia strategisia ohjelmia, linjauksia ja
suunnitelmia. Keskeiset edunvalvontakohteet sisaltyvat seuraaviin
teemoihin; Yritykset, tyopaikat ja osaaminen, Liikennevaylat ja
maankayttd seka Hyvinvointi. Lapileikkaavana teemana on vihred
siirtyma eli vaikuttaminen keinoihin kohti hiilineutraalia Kouvolaa
2030.Teemojen alla on yksildityja edunvalvontakohteita, jotka sisaltavat
tavoitteiden lisaksi konkreettiset toimenpiteet, aikataulun ja
valmisteluvastuun. Ne esitetaan edunvalvontakortteina. Lisaksi
kuhunkin teemaan liittyy kaupungin kannalta keskeisia
lainsaadantéuudistuksia, jotka on kuvattu omalla kortilla, kuten myoés
valtionhallinnon toimielimiin ja tehtaviin vaikuttaminen. Viime vuonna
alkuperaisiin kortteihin lisattiin yleisen turvallisuustilanteen vuoksi
Turvallisuus —kortti. Tana vuonna edunvalvontakorteista on poistettu
Kymsote —kortti ja lisatty Maa- ja metsatalous - seka Puhtaat
energialahteet —kortit.

Edunvalvontatydn tulee olla suunnitelmallista ja tavoitteellista.
Kokonaisvastuu edunvalvonnasta on kaupunginjohtajalla.
Valmisteluvastuu on toimialajohtajilla ja muilla johtavilla viranhaltijoilla.
Poliittiset paattajat osallistuvat edunvalvontaan omien kanaviensa
kautta.

Suunnitelma hyvaksytetdan kaupunginhallituksessa vuosittain
talousarviovalmistelun yhteydessa, ja sen toteutumista seurataan
saannollisesti kaupunginhallituksessa, ja tuodaan valtuustolle tiedoksi
vuosittain. Edunvalvontakorttien péivitys on jatkuvaa.
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Liitteet

Edunvalvontasuunnitelma 2024-2027 ja siihen liittyvat
edunvalvontakortit ovat liitteena.

Kehittamispaallikkd Liisa Kolari on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kehittamispaallikkd Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(a)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(a)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya Edunvalvontasuunnitelman 2024-2027,

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd Edunvalvontasuunnitelman 2024 - 2027 tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti
1. hyvaksya Edunvalvontasuunnitelman 2024-2027,

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita Edunvalvontasuunnitelman 2024 - 2027 tiedoksi.

Liite28 Edunvalvontasuunnitelma_2024-2027 kh06112023

Liite29 Hyvinvointi -edunvalvontakortti, paiv. 23.10.2023_kh06112023

Liite30 Lainsaadantéuudistukset -edunvalvontakortti, paiv. 27.10.2023 kh06112023

Liite31 Liikennevaylat ja maankaytto -edunvalvontakortti, paiv. 23.10.2023_kh06112023

Liite32 Valtionhallinto -edunvalvontakortti paiv. 27.10.2023_kh06112023

Liite33 Yritykset, tydpaikat ja osaaminen -edunvalvontakortti, paiv. 23.10.2023_kh06112023
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Maaseutupoliittiset linjaukset 2023-2027
4678/00.01.02.00/2023

Kaupunginhallitus 14.08.2023 § 177

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin Maaseutupoaliittiset linjaukset 2023-2027 —
Asumisen ja yrittdjyyden maaseutu perustuvat keskustan valtuutettujen
jattamaan valtuustoaloitteeseen helmikuussa 2022. Aloitteen mukaan
"Maaseudun kehittdmisohjelmassa tdhdatadan ennen kaikkea uuden
innovatiivisen yritystoiminnan aikaansaamiseen ja olemassa olevien
yritysten uudistamiseen ja kannattavuuden parantamiseen. Vihreat
elinkeinot, kuten metsiin perustuvat tuotteet ja palvelut, paikallinen
energiantuotanto ja lahiruoka ovat olleet kaupungin strategiassa
lapsipuolen asemassa. Uusien elinkeinomahdollisuuksien lisaksi on
pidettdva huolta olemassa olevista elinkeinoista. Kouvolan on otettava
kayttdon suuren maatalouskaupungin aani ja osallistuva metsa
keskusteluun, lausuttava maatalouspolitiikasta ja rakennettava
yhteyksia tiiviimmin maa- ja metsatalousministerioon ja Euroopan
Unioniin. Maaseutuohjelmassa kaydaan myds lapi vapaa-ajan
asukkaiden tarpeet ja toiveet.”

Kaupungin maaseutupalvelut —palveluyksikké hoitaa kaupungin
lakisaateisia maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavia ja resurssia
kehittamistydhén on vahan. Siksi kaupungin strategiayksikolla on ollut
paavastuu linjausten valmistelusta. Linjauksissa on huomioitu
toimialoista maatalouden lisaksi metsatalous ja elintarvikeala. Naiden
alojen kehittdmiseen osallistuu monia toimijoita, joten naiden linjausten
valmistelutydryhmassa on ollut kaupungin lisaksi Kinno, ProAgria, ELY-
keskus, XAMK ja Pohjois-Kymen kasvu ry. (jaljempana
kehittajaverkosto). Valmistelun aikana nakemysta siita, millainen
Kouvolan maaseutu on lahitulevaisuudessa, kysyttiin valtuutetuilta,
kuntalaisilta, maatilayrittdjilta, kylatoimikunnilta ja vapaa-ajan asukkailta.
Lisdksi haastateltiin nuoria maatilayrittdjia tulevaisuuden nakymista
seka maaseutuyrittajyyteen ettd maaseudulla asumiseen liittyen.

Kehittajaverkoston asiantuntemukseen, tilastoaineistoihin, tehtyihin
kyselyihin ja haastatteluihin perustuen luotiin kolme tavoitetta Kouvolan
maaseudulle; Ekologinen maaseutuasuminen, Monipuolinen yrittajyys ja
Vireat yhteisot. Myos nadiden tavoitteiden saavuttamiseen osallistuu
laaja joukko toimijoita ja toteutetaan monia toimenpiteitd. Osa
toimenpiteista toteutetaan toimijoiden perustydssa, mutta paaosin
niiden toteuttamiseen haetaan hankerahoitusta. Toimenpiteet sisaltavat
mm. perusinfraan liittyvaa rakentamista ja yllapitoa, ranta-asumisen
kaavoitusta, yritysten verkostoitumista, uusien innovatiivisten tuotteiden
ja menetelmien kehittamista, kylatalojen ja yhteisétilojen kayton
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lisdamista seka erilaisia viestinta- ja edunvalvontatoimenpiteita.
Yksityiskohtaisemmin toimenpiteet, vastuu/toteuttajatahot, tulos ja
mittarit on esitelty asiakirjassa.

Linjausasiakirja lahetettiin lausunnolle valtuustoryhmille ja
aluetoimikunnille 24.4.2023. Lausuntoaika paattyi 15.5.2023, johon
mennessa lausunnot oli saatu kokoomuksen, vasemmistoliiton ja
vihreiden valtuustoryhmilta. Lisaksi Elimaki-Korian aluetoimikunta lahetti
oman lausuntonsa 24.5.2023. Lausunnot on huomioitu ja niiden
perusteella tehty tarvittavia korjauksia ja selvennyksia. Aloitteen tekijalle
eli keskustan valtuustoryhmalle annettiin viela kesa-heinakuu lisdaikaa
lausunnolle, mutta siitéd huolimatta sita ei ole saatu.

Maaseutupoliittisten linjausten vaikutuksista on tehty
ennakkovaikutusten arviointi (EVA). EVA:n tulokset ovat seuraavat;
Maaseudun asukkaita, yrittgjia, vapaa-ajanasukkaita ja kylien
yhteyshenkil6itd on kuultu ja osallistettu valmisteluun. Monia heidan
esittdmiaan toimenpiteita on listattu linjauksissa tehtaviksi eli
vaikutukset ovat toteutuessaan positiivisia. Yrityksille suunnatut
toimenpiteet mahdollistavat uuden yritystoiminnan syntymisen ja
vahvistavat nykyisia toimintaedellytyksia. Ymparistovaikutuksia tullaan
arvioimaan tehtavien toimenpiteiden / toteutettavien hankkeiden osalta
perusteellisesti. Monet maa- ja metsatalouteen seka
elintarvikejalostukseen liittyvat ymparistdvelvoitteet ovat lakisdateisia ja
ne huomioidaan toteutuksessa. Lisdksi mm. luonnon monimuotoisuus ja
uusiutuvan energian kayton lisddminen on jo kirjattu tavoitteisiin.
Linjausten toteuttamisella ei ole vaikutusta kaupungin talouteen. Osa
toimenpiteista on sellaisia, jotka kuuluvat kaupungin ja koko
kehittajaverkoston perustoimintaan ja niita tehdaan jo kunkin
organisaation oman budjetin rajoissa. Uusiin innovatiivisiin
kehittdmishankkeisiin haetaan ulkopuolista rahoitusta EUn ja valtion
rahoituslahteista. Linjausten toteuttamisella ei ole mydskaan vaikutusta
kaupungin organisaatioon ja henkilostoon edella mainituista syista.

Maaseutupoliittisten linjausten 2023-2027 toteutumista seurataan
vuositasolla kehittdjaverkoston tapaamisessa ja tuloksista raportoidaan
tekniselle lautakunnalle valtuustokausittain. Seurannasta vastaa
strategiayksikko.

Maaseutupoliittiset linjaukset 2023-2027 on liitteena.

Kehittamispaallikko Liisa Kolari ja maaseutupalvelujen paallikké Minna
Anttila ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa
kysymyksiin.

Lisatietoja; kehittamispaallikkd Liisa Kolari, puh 020 615 8026,
liisa.kolari(a)kouvola.fi ja maaseutupalvelujen paallikké Minna Anttila,
puh 020 615 7826, minna.anttila(a)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy Maaseutupoliittiset linjaukset 2023-2027.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Ukko Bamberg esitti,
ettd Maaseutupoliittiset linjaukset laitetaan uudelleen valmisteluun.
Jasen Jenni Aikio kannatti Bambergin muutosesitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja totesi, etta
asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, aanestavat
"JAA", ja ne, jotka kannattavat Ukko Bambergin esitysta asian
palauttamisesta uudelleen valmisteluun, aanestavat "El". Puheenjohtaja
esitti, ettd danestys toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan
esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksesséa annettiin nolla (0) JAA-a8anté ja kaksitoista (12) El-aanta
(Nyberg, Bamberg, Karvonen, Raunio, Witting, Huuhilo, Kekki, Patjas,
Varjola, Pakkanen, Aikio, Leppéanen).

Puheenjohtaja totesi Ukko Bambergin muutosesityksen tulleen
hyvaksytyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikko Liisa Kolarille ja maaseutupalvelujen paallikkd
Minna Anttilalle. He olivat asiantuntijoina Iasna kokouksessa taman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallituksen jasen Anni Villikka poistui kokouksesta
esteellisend tdman asian kasittelyn ajaksi (palvelussuhdejaavi,
hallintolaki 28 § 1 mom, kohta 4).

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 275

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Maaseutupoliittisten linjausten 2023-2027 jatkovalmistelussa asiakirjaan
on lisatty Kaakkois-Suomen alueellisen maaseudun
kehittdmissuunnitelman tavoitteet ja kehittdmiskohteet, jotka on
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huomioitu kaupungin linjauksissa. Lisaksi asiakirjaan on lisatty
kansalaisopiston toiminta, Harjun oppimiskeskuksen yhteisty® Savonia
AMK:n kanssa agrologitutkinnon suorittamiseksi ja paivitetty tilastotiedot
uusimmilla arvoilla.

Maaseutupoliittisista linjauksista 2023-2027 pyydettiin lausunnot Maa-
ja metsatalousministeriolta, Kaakkois-Suomen MTK:lta,
Ruokavirastosta, Kuntaliitosta ja uudelleen Kouvolan valtuustoryhmilta.
Lausuntoja saatiin 3 kpl, Kaakkois-Suomen MTK:lta, perussuomalaisten
ja keskustan valtuustoryhmilta. Myos aiemmat kokoomuksen,
vasemmistoliiton ja vihreiden valtuustoryhmien lausunnot on otettu
huomioon.

Vuonna 2022 tehdyssa valtuustoaloitteessa kaupungille ehdotettiin
maaseutuohjelman laatimista. Valmisteluresurssien niukkuudesta
johtuen valmisteltiin maaseutupoliittiset linjaukset, jotka ovat
suppeammat sisalléltaan ja lyhyemmat ajallisesti kuin ohjelma ja
sisaltavat enemman konkreettisia toimenpiteita. Linjauksia lahdettiin
valmistelemaan valtuustoaloitteen pohjalta ja linjaukset ovat
kaupunkistrategiaa toteuttava asiakirja, siksi ne tuodaan
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi. Seurantavastuu on teknisella
lautakunnalla.

Maaseutupoliittiset linjaukset 2023-2027 on liitteena.

Kehittamispaallikkd Liisa Kolari on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja; kehittdmispaallikkd Liisa Kolari, puh 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi ja maaseutupalvelujen paallikké Minna Anttila,
puh 020 615 7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Maaseutupoliittiset linjaukset
2023-2027.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Maaseutupoliittiset linjaukset
2023-2027.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikkd Liisa Kolarille. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.
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Liitteet
Liite34 Maaseutupoliittiset linjaukset 2023-2027_kh06112023
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Talousarviomuutos vuoden 2023 talousarvioon, investoinnit, tekninen lautakunta

4564/02.02.00/2023

Tekninen lautakunta 18.10.2023 § 191

Valmistelija: kaupungininsindori Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,

anne.ahtiainen(at)kouvola.fi

Sitovuustasot

Kaupunginvaltuusto on talousarviossa maaritellyt investointien
sitovuuden seuraavasti: (luvut 1 000 euroa)

INVESTOINTIOSA (1 000 e)

Sitovuus  Maararahat Tuloarviot
Karkihankkeet
Yritysalueet B 5000
Kayralammen kehittdminen B 3452 289
Tekninen lautakunta
Maa- ja vesialueet B 2500 500
Muut pitkavaikutteiset menot B 1172
Kiinteat rakenteet ja laitteet B 17 056 89

B = sitovuus maararahat ja tuloarviot

Netto

-5 000
-3 163

-2 000
-1172
-16 967

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investoinnit kohdistuvat projekteihin
alla olevasti. Kayttdsuunnitelman yhteydessa on paatetty, etta tekninen
lautakunta kasittelee mahdolliset muutokset talla tasolla.

' Korvausinvestoinnit, yhteensi: 11 490

i.K.'. Kadut, tiet ja kevyt likenne . deee.......8907 -
KlViheralueet .50 |
KI Sillat ja erikoisrakenteet e 1163
Kl Ukovalaistus .00
 KI Suunnittelu ja pieninvestoinnit fo...........30
| KI Muut maa- ja vesirakenteet L 160
Kl Liikenteen ohjauslaitteet [ o ;
' Uusinvestoinnit, mairirahat, yhteensi: 5 566

Ul Kadut, tiet ja kevytlikenne L3485 |
\UlViheralueet L 1102 |
Ul Sillat ja erikoisrakenteet G o
.UlUkovalaistus A 50
: Ul Suunnittelu ja pieninvestoinnit fo.......210

Ul Muut maa- ja vesirakenteet : 609
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Ul Liikenteen ohjauslaitteet . - 10 .
' Uusinvestoinnit, tuloarviot, yhteensa: -89
: Ul Muut maa- ja vesirakenteet i 89

Muiden pitkavaikutteisten menojen investoinnit kohdistuvat projekteihin
alla olevasti. Kayttdsuunnitelman yhteydessa on paatetty, etta tekninen
lautakunta kasittelee mahdolliset muutokset talla tasolla.

' Muut pitkdvaikutteiset menot,

' (aineettomat hyodykkeet) yht. 1172

| Korvausinvestoinnit, yhteensad o 120 :
. Uusinvestoinnit, ynteensa | ] 1052
Kéarkihankkeet

Yritysalueet

Talousarviossa Yritysalueet -projektille oli varattu 5,0 milj. euron
maararaha vuodelle 2023. Tamanhetkisen ennusteen mukaan vuonna
2023 projektiin kuluu noin 0,6 euroa, mika tarkoittaa, etta projektilta
esitetdan vahennettavaksi maararahoja noin 4,4 milj.euroa. Tana
vuonna kaytettavat maararahat on arvioitu kuluvan Liisakarhunmaen
lisdksi Kultasuontien rakennusurakkaan. Kokonaiskustannusarvioon ei
tassa vaiheessa esitetd muutoksia, koska kokonaiskustannuksissa on
mukana my6s mydhempien vuosien investointeja eika tassa vaiheessa
pystyta tarkemmin maarittdmaan, milla kustannuksilla ne toteutuvat.

Kayralammen kehittaminen

Talousarviossa hankkeelle oli varattu noin 3,5 milj. euron maararaha
vuodelle 2023. Tasta maararahasta on rakennettu lokakuun alkuun
mennessa Lautaron jk-pp-vayla ja Avantokuja. Kayrajoen sillan
rakennustyot ovat meneillaan. Tavoitteena on ollut, ettd vuoden 2023
puolella saadaan aloitettua my6s Kayralammen puiston rakentaminen.
Naihin arvioidaan kuluvan noin 1,5 milj.euroa, jolloin maararahasta
voidaan vahentaa noin 1,9 milj.euroa.

Kayralammen kehittdmiseen oli talousarviovaiheessa arvioitu saatavan
noin 0,3 milj.euroa avustuksia vuonna 2023. Nama kohdentuivat
Kayrajoen sillalle, uimarannan uudelle laiturille ja Lautaron jk-pp-
vaylalle. Uimarannan laiturille oli talousarviossa arvioitu saatavan
avustusta tdna vuonna 8 000 euroa, mutta kyseinen euromaara
saatiinkin kokonaisuudessaan jo viime vuonna. Lautaron jk-pp-vaylalle
oli arvioitu talousarviossa saatavan avustusta noin 0,2 milj.euroa, mutta
toteutuskustannusten jaadessa selvasti alle arvioidun, avustusta
saataneen tana vuonna 86 000.euroa. Kayrajoen sillan osalta arvio on,
ettd avustus saadaan taysmaaraisena. Yhteensa muutokset
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tarkoittavat, etta avustusten maara pienenee 72 000 euroa ja
avustuksia saataisiin siten noin 0,2 milj.euroa.

Kokonaiskustannusarvioon vahennyksella ei ole vaikutusta; vahennys
johtuu paaosin siitd, ettei kohteita ole aloitettu tdna vuonna. Lisaksi
kokonaiskustannusarvioon sisaltyy vasta myéhemmin toteutettavia
investointeja, joiden tarkempi suunnittelu on viela kesken.

Maa- ja vesialueet

Teholan alueen vanhojen tonttien esirakentamisen vuoksi esitetdan 0,7
miljoonan euron lisaysta maararahoihin.

Maa- ja vesialueille oli budjetoitu talousarviossa 0,5 milj.euron
tuloarviovaraus. Tassa vaiheessa vuotta arvioidaan, etta tuloja
saataisiin kuitenkin 0,9 milj.euron verran. Tuloarvioihin esitetaan siis 0,4
milj.euron lisdysta.

Muut pitkavaikutteiset menot

Talousarviossa hankkeille oli varattu talle vuodelle 1,2 milj.euron
maararaha, joka kohdistui uusinvestoinneissa hulevesiin ja VT6 Keltti-
Tanttari - tiesuunnitelman laadintaan. Korvausinvestoinneissa kohteet
olivat hulevesien lisdksi Lamminkujan kohdan keskisaarekkeen
rakentaminen (yhteishanke ELY-keskuksen kanssa). Lokakuisen arvion
perusteella maararahoista voidaan vahentaa 0,5 milj.euroa. Summa
muodostuu uusinvestointien noin 0,6 milj.euron vahennyksesta ja
korvausinvestointien noin 0,2 milj.euron lisdyksesta.

Kiinteét rakenteet ja laitteet

Talousarviossa vuodelle 2023 oli kiinteille rakenteille ja laitteille
(=perushankkeille) varattu noin 17,1 milj.euron maararahavaraus ja

89 000 euron tuloarvio. Erityisesti uusinvestointien osalta moni kohde
on aloittamatta vield lokakuussa 2023 eika niita ehdita aloittamaankaan
vuoden 2023 puolella. Korvausinvestointien osalta maararahatarpeet
ovat tarkentuneet urakkasummien myo6ta. Yhteensa esitetaan, etta
perushankkeiden maararahoista vahennetaan noin 2,8 milj.euroa.
Naista noin 90 % kohdentuu uusinvestointien puolelle.

Tuloarvioihin sisaltyi talousarviovaiheessa vain pyérakatoksille saatu
em. avustus. Tasta (89 000 euron) avustuksesta saadaan kaytettya
tana vuonna 63 000.euroa. Vuoden aikana saatiin avustuspaatos
kuitenkin Ratamon terveysmetsan taidehankinnoille (20 000 euroa).
Yhteensa avustuksia ennakoidaan saatavaksi siten 6 000 euroa
vahemman eli yhteensa 83 000 euroa.

Muutokset sitovuustasoittain

Muutokset kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin sekd muihin
pitkavaikutteisiin menoihin teknisen lautakunnan sitovuustasolla on
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esitetty liitteessa sivulla 1. (Muutos1_2023 = talousarviomuutos;
MTA_2023 = muutettu talousarvio)

Valtuustotason sitovuustason muutokset on esitetty ylla sanallisesti ja
teknisen johtajan ehdotuksessa lyhyemmin.

Kohdekohtaiset muutokset on esitetty liitteessa sivuilla 2 ja 3. (Kohteet,
joihin esitetdan muutoksia, on pohjustettu vihrealla varilla)

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi, kaupungininsind6ri Anne Ahtiainen, puh.

020 615 8574, anne.ahtiainen(at)kouvola.fi, kaupungingeodeetti Sami
Suoknuuti, puh. 020 615 5436, sami.suoknuuti(at)kouvola.fi ja
Kayralammen kehittdmishanke -projektipaallikkd Anu Hjelt, puh. 020
615 6642, anu.hjelt(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy projektitasolla esitetyt muutokset
kiinteiden rakenteiden ja laitteiden sekd muiden pitkdvaikutteisten
menojen osalta liitteessa (sivulla 1) esitetyn mukaisesti.

Tekninen lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi seuraavat muutokset vuoden
2023 talousarvion investointiosaan:

Kérkihankkeet:
Yritysalueet

e maararahojen vahennys 4,4 milj. euroa
Kéayralammen kehittdminen

e maararahojen vahennys 1,9 milj. euroa

e tuloarvioiden vahennys 72 000 euroa
Tekninen lautakunta
Maa- ja vesialueet:

e maararahojen lisdys 0,7 milj.euroa

e tuloarvioiden lisdys 0,4 milj. euroa
Muut pitkavaikutteiset menot

e maararahojen vahennys 0,5 milj. euroa
Kiinteat rakenteet ja laitteet

e maararahojen vahennys 2,8 milj. euroa

e tuloarvioiden vdhennys 6 000 euroa
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Kaupunginhallitus 06.11.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Jukka Silén saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana.

2023 § 276

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Teknisen lautakunnan esittdmien investointien talousarviomuutosten
yhteisvaikutus vahentaa kaupungin kokonaisinvestointeja vuodelta 2023
yhteensa 9,2 milj. euroa. Muutokset vahentavat maararahoja 8,9 milj.
euroa ja lisdavat tuloarvioita 0,3 milj. euroa. Paatdsesityksessa
muutokset on esitetty vuoden 2023 talousarvion investointiosan
sitovuustason mukaisesti. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa
talousarviosta.

Kaupungininsind6ri Anne Ahtiainen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyeksiin.

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi, kaupungininsinédri Anne Ahtiainen, puh. 020
615 8574, anne.ahtiainen(at)kouvola.fi, kaupungingeodeetti Sami
Suoknuuti, puh. 020 615 5436, sami.suoknuuti(at)kouvola.fi ja
Kayralammen kehittdmishanke -projektipaallikkd Anu Hjelt, puh. 020
615 6642, anu.hjelt(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattda ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya seuraavat muutokset vuoden
2023 talousarvion investointiosaan:

Karkihankkeet
Yritysalueet

e maararahojen vahennys 4,4 milj. euroa
Kayralammen kehittdminen

e maararahojen vahennys 1,9 milj. euroa

e tuloarvioiden vdhennys 72 000 euroa
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Tekninen lautakunta
Maa- ja vesialueet

e maararahojen lisdys 0,7 milj. euroa

o tuloarvioiden lisays 0,4 milj. euroa
Muut pitkavaikutteiset menot

e maararahojen vahennys 0,5 milj. euroa
Kiinteat rakenteet ja laitteet

e maararahojen vahennys 2,8 milj. euroa

e tuloarvioiden vahennys 6 000 euroa
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupun-
ginvaltuusto paattaa hyvaksya seuraavat muutokset vuoden 2023 ta-
lousarvion investointiosaan:

Kérkihankkeet
Yritysalueet

e maararahojen vahennys 4,4 milj. euroa
Kayralammen kehittdminen

e maararahojen vahennys 1,9 milj. euroa

e tuloarvioiden vahennys 72 000 euroa
Tekninen lautakunta
Maa- ja vesialueet

e maararahojen lisays 0,7 milj. euroa

o tuloarvioiden lisays 0,4 milj. euroa
Muut pitkavaikutteiset menot

e maararahojen vahennys 0,5 milj. euroa
Kiinteat rakenteet ja laitteet

e maararahojen vahennys 2,8 milj. euroa

¢ tuloarvioiden vahennys 6 000 euroa

Kaupunginhallitus myénsi Iasnaolo- ja puheoikeuden kaupungininsindori
Anne Ahtiaiselle. Han oli asiantuntijana lIasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.
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Liitteet
Liite35 Talousarviomuutos 2023, investoinnit, tela_Tela18102023_kh06112023
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Talousarviomuutokset vuoden 2023 talousarvioon, investoinnit, tilapalvelu

4564/02.02.00/2023

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 277

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2023 alkuperaisessa
talousarviossa varattu maararahaa 12,5 milj. euroa. Sitovuustasona
tilapalveluiden investoinneissa kaupunginvaltuustoon ndhden on
bruttositovuus eli maararahat ja tuloarviot ovat sitovia. Kuntalain14 §:n
mukaan valtuusto paattaa talousarviosta.

Paapelastusaseman peruskorjaukseen ja laajennukseen saatu
Palosuojelurahaston avustus, 0,24 milj. euroa, on epahuomiossa jaanyt
jaksottamatta vuodelle 2022 ja se on kirjattu tuloksi vuodelle 2023.
Esitetdan tuloarvion lisdysta vuoden 2023 talousarvioon 0,24 milj.
euroa.

Kouvolan jaahallin parven laajennusurakka on edennyt suunniteltua
nopeammin ja vuodelle 2023 kustannuksia arvioidaan kertyvan 1,8 mil;.
euroa. Alkuperaisessa talousarviossa hankkeelle on varattu 1,0 mil;.
euron maararaha. Maararahaan esitetaan 0,8 milj. euron lisaysta.
Hankkeen kokonaiskustannusarvioon ei tule muutosta.

Sarkolan koulu on otettu kayttdon elokuussa 2022. Viimeisiin
urakkasuorituksen maksueriin sidottujen tdiden suorittaminen
viivastynyt, ja urakka on naiden jalkitdiden osalta jatkunut vuodelle
2023. Vuosina 2019-2022 toteuma on ollut 11,6 milj. euroa
(kustannusarvio 11,2 milj. euroa). Vuoden 2023 toteumaksi arvioidaan
noin 0,1 milj. euroa. Hankkeelle ei ole varattu vuoden 2023
talousarvioon maararahaa, joten maararahan lisaysta esitetaan 0,1 milj.
euroa.

Marjoniemen koulun hankesuunnittelu ei ole edennyt suunnitellusti.
Hankkeeseen varatusta maararahasta (3,0 milj. euroa) tullaan
kayttamaan noin 0,1 milj. euroa, joten maararahaan esitetaan
vahennysta 2,9 milj. euroa.

Eskolanmaen liikuntahallin hankesuunnittelu on tehty ja kasitelty
syyskuussa liikunta- ja kulttuurilautakunnassa. Rakentamista ei paasta
tdna vuonna aloittamaan, joten vuoden 2023 investointimaararahaan
esitetdan 1,7 milj. euron vdhennysta.

Rakennushankkeiden kalustuksiin on varattu vuoden 2023
talousarviossa maararahaa 0,17 milj. euroa, josta on toteutettu Naukion
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paivakodin irtokalusteet. Valkealan monitoimitalon irtokalusteiden
maararaha on varattu vuodelle 2024. Valkealan monitoimitalon
irtokalusteita tullaan hankkimaan jo kuluvana vuonna, joten vuodelle
2023 esitetdan maararahan lisaysta 0,73 milj. euroa. Talla ei ole
vaikutusta kalustehankintojen kokonaiskustannusarvioihin.

Edelld mainittujen investointiosaan esitettdvien muutosten jalkeen
tilapalveluiden nettoinvestoinneiksi muodostuu 9,3 milj. euroa.

Muutokset,

Konsernipalvelut, tilapalvelut, Maararahat/ Muutettu
1000 e Tuloarviot TA 2023 TA-muutos TA 2023
Paapelastusasema Tuloarviot 0 240 240
Kouvolan jaahalli Maérarahat -1 000 -800 -1 800
Sarkolan koulu Maararahat 0 -100 -100
Marjoniemen koulu Maérarahat -3 000 2900 -100
Eskolanmaen liikuntahalli Maararahat -1 800 1700 -100
Kalustus rakennushankkeisiin Ma&érarahat -170 -730 -900
Yhteensa Maararahat -5 970 2970 -3 000
Yhteensa Tuloarviot 0 240 240
Yhteensa Netto -5 970 3210 -2 760

Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi ja talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya seuraavat muutokset vuoden
2023 talousarvion investointiosaan:

Kaupunginhallitus/konsernipalvelut, tilapalvelut:
e tuloarvioiden lisays 0,24 milj. euroa

e maararahojen vahennys 2,97 milj. euroa
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupun-
ginvaltuusto paattaa hyvaksya seuraavat muutokset vuoden 2023 ta-
lousarvion investointiosaan:

Kaupunginhallitus/konsernipalvelut, tilapalvelut:

o tuloarvioiden lisays 0,24 milj. euroa
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e maararahojen vahennys 2,97 milj. euroa
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Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun yhteistyosopimus

6037/00.04.01/2023

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 278

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kuntalain 7 luku 37 §:n mukaan "Kunnassa on oltava kuntastrategia,
Jossa valtuusto paéttéé kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavélin
tavoitteista”. Kuntalain 7 luku 39 §:n mukaan "Kunnan toimintaa
Johdetaan valtuuston hyvaksymén kuntastrategian mukaisesti.
Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.” Kuntalain
7 luku 38 § 3 kohta mukaan "Kunnanhallituksen tulee: valvoa kunnan
etua ja, jollei hallintosdénndéssé toisin méérété, edustaa kuntaa ja
kayttda sen puhevaltaa.” Kouvolan kaupungin hallintosdanndssa
toimivaltaa sopimusten hyvaksymiseen ei ole delegoitu millekaan
toimielimelle, jolloin paatdsvalta on kuntalain mukaisesti
kaupunginhallituksella valtuuston paattdessa pitkan aikavalin
strategisista tavoitteista.

Kouvolan kaupunginhallitus 17.1.2022 § 11 on hyvaksynyt Kaakkois-
Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n (Xamk) ja Kouvolan kaupungin
valisen yhteistydsopimuksen. Sopimuksessa on sovittu
sopijaosapuolten elinkeino-, kehittdmis- ja innovaatiopoliittisesta
yhteistyosta ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun tuottamista
palveluista koskien Kouvolan kaupungin elinvoiman kehittamista.
Sopimuksen mukaisesti Kouvolan kaupunki on rahoittanut Xamk:n
toimintaa 250 000 eurolla vuodessa.

Kouvolan kaupunki on irtisanonut sopimusehtojen mukaisesti Kaakkois-
Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n ja Kouvolan kaupungin
yhteistydsopimuksen paattymaan vuoden 2023 lopussa. Irtisanomisen
tarkoituksena on ollut paivittaa yhteistydsopimus ja kaynnistaa
elintarviketekniikan —koulutukseen liittyvan rahoituksen sopimuksen
valmistelu. Kouvolan kaupungin Xamk yhteistydn vuosirahoituksen
kokonaismaara 250 000 euroa pysyy edelleen samana jakaantuen
insin6ori (AMK) -tutkintoon johtavaa elintarviketekniikan koulutukseen ja
yhteistydsopimukseen.

Paivitetty yhteistydsopimus seka vuoden 2023 loppuun asti voimassa
oleva yhteistyésopimus ovat liitteena.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan Kouvolan
kaupungin ja Xamk:n valisen paivitetyn yhteistydsopimuksen ehdolla,
etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy sopimuksen mukaisen 150 000 euron
vuotuisen maararahan vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024-
2027 taloussuunnitelmaan.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Jasen Jenni Aikio poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi
(osallisuusjaavi).

Liitteet
Liite36 Yliopistoyhteistyd XAMK ja Kouvolan kaupunki sopimus_kh06112023
Liite37 Paivitetty yhteistydsopimus XAMK ja Kouvolan kaupunki 2023_kh06112023
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Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun yhteistyosopimus elintarviketekniikka

798/02.05.01.02/2022

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 279

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kuntalain 7 luku 37 §:n mukaan "Kunnassa on oltava kuntastrategia,
Jossa valtuusto paéttéé kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavélin
tavoitteista”. Kuntalain 7 luku 39 §:n mukaan "Kunnan toimintaa
Johdetaan valtuuston hyvaksymén kuntastrategian mukaisesti.
Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.” Kuntalain
7 luku 38 § 3 kohta mukaan "Kunnanhallituksen tulee: valvoa kunnan
etua ja, jollei hallintosdénndéssé toisin méérété, edustaa kuntaa ja
kayttda sen puhevaltaa.” Kouvolan kaupungin hallintosdanndssa
toimivaltaa sopimusten hyvaksymiseen ei ole delegoitu millekaan
toimielimelle, jolloin paatdsvalta on kuntalain mukaisesti
kaupunginhallituksella valtuuston paattdessa pitkan aikavalin
strategisista tavoitteista.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy (Xamk) on toimittanut
kaupungille 23.3.2022 rahoitushakemuksen uuden Insin66ri (AMK),
elintarviketekniikka -koulutuksen toteutukseen. Kouvolan
kaupunginhallitus 11.4.2022 § 110 on paattynyt osaltaan mahdollistaa
koulutuksen kaynnistamisen syksylla 2023 ja osallistua koulutuksen
toteutukseen neljan vuoden ajan yhteensa 400 000 eurolla alkaen
syksysta 2023. Summa maksetaan vuosittain seuraavasti:

o 2023 syksylla 50 000 euroa
e 2024-2026 vuosittain 100 000 euroa
e 2027 kevaalla 50 000 euroa

Elintarviketekniikan koulutuksen rahoituksesta Xamk:n ja Kouvolan
kaupungin valilld on laadittu sopimus, jossa sovitaan Kouvolan
kaupungin rahallisesta lahjoituksesta kohdentuen Xamkin Insin6ori
(AMK), kehittyva elintarviketekniikka, koulutukseen. Tutkintoon johtava
koulutus jarjestetdan Kouvolan kampuksella paivaopintoina. Tutkinnon
laajuus on 240 opintopistetta ja kesto nelja vuotta.

Elintarviketekniikan uusi insinddrikoulutus tukee Pohjois-Kymenlaakson
elintarvikealan kehitysta seka huoltovarmuuden ja omavaraisuusasteen
nostamista.
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Elintarviketekniikan —koulutuksen sopimuksen valmistelun yhteydessa
on paivitetty myds Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n ja
Kouvolan kaupungin yhteistydsopimus.

Yhteistydsopimus elintarviketekniikka on liitteena.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan Kouvolan
kaupungin ja Xamk:n valisen elintarviketekniikan yhteistydsopimuksen
ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy sopimuksen mukaisen

100 000 euron vuotuisen maararahan vuoden 2024 talousarvioon ja
vuosien 2024-2027 taloussuunnitelmaan. Vuoden 2023 osalta
maararaha, 50 000 euroa, on konsernipalvelujen talousarviossa
huomioituna.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Jasen Jenni Aikio poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi
(osallisuusjaavi).

Liitteet

Lite3  Yhteistydsopimus Kouvolan kaupunki ja Xamk,
8 elintarviketekniikka 2023_kh06112023
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Valovoimainen vapaaehtoinen -tunnustuksen valintatyoryhmaan kaupunginhallituksen
jdsenen nimedminen

5914/07.02.02/2023

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 280

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunginhallitus kasitteli ja paatti kokouksessaan
31.10.2023 § 261 Valovoimainen vapaaehtoinen — tunnuksen saannot
ja toimintatavan jatkossa. Kaupunginhallituksen jasen on
valintatyéryhmassa.

Kouvolan kaupunki on myéntanyt vuosittain ansioituneesta
vapaaehtoistoiminnasta Valovoimainen vapaaehtoinen -tunnustuksen.

Kouvolan valovoimainen vapaaehtoinen -palkinnolla palkitaan
vapaaehtoistoimintaan liittyvia tekoja ja tekijoita. Palkinto jaetaan
tunnustuksena yhdelle tai useammalle henkildlle tai ryhmalle, yhteisélle
tai yhdistykselle tai muulle taholle, joka on tehnyt Kouvolassa
merkittdvan vapaaehtoisteon tai -tekoja tai luonut kaupungille
mydnteista julkisuuskuvaa vapaaehtoistoiminnallaan.

Palkittava vapaaehtoistoiminta on toimintaa, jota tehddan Kouvolassa
yhteiseksi hyvaksi tai toisten ihmisten auttamiseksi eika siitd makseta
palkkaa.

Palkinto mydnnetdan vuosittain tai voidaan jattaa jakamatta. Palkinto
myonnetaan vain kerran samoista ansioista. Palkinnoksi annetaan
kouvolalaisen taiteilijan teos, jonka arvo on korkeintaan 500 euroa.

Valovoimainen vapaaehtoinen — tunnustuksen valintatyéryhmassa
jasenina ovat kaupunginhallituksen edustaja, kaksi jarjestdjen
edustajaa, jotka Kouvolan Hyvinvointiyhdistys ry YHVI nimeéa, ja
osallisuuskoordinaattori. Edustajat nimetaan valtuustokauden ajaksi.
Tyoéryhman koollekutsujana ja sihteerina toimii osallisuuskoordinaattori.
Paatoksen valinnasta tekee hyvinvointipaallikko.

Tunnustus luovutetaan kaupungin jarjestdmassa juhlatilaisuudessa.
Juhlassa myo0s jarjestot voivat kiittaa vakeaan, silla yhdistykset toivovat
tilaisuudesta kaikkien hyvinvointity6ta tekevien juhlaa.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa nimeta edustajan Valovoimainen
vapaaehtoinen — tunnustuksen valintatyéryhmaan.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus nimesi edustajaksi Valovoimainen vapaaehtoinen —
tunnustuksen valintatydéryhmaan Liisa Varjolan.

Liitteet

Liite3  Kouvolan valovoimainen vapaaehtoinen -palkintosaanto
9 2023, paivitetty_kh31102023

Oheismateriaali

Kouvolan valovoimainen vapaaehtoinen -palkintosaantd
2023_kh31102023

Kouvolan valovoimainen vapaaehtoinen -palkinnon saanté 2020,
likunta- ja kulttuurilautakunta_kh31102023

Valovoimainen vapaaehtoinen -palkinnon mydntaminen 2022,
likunta- ja kulttuurilautakunta 05.10.2022 § 81_kh31102023
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Kymen Vesi Oy:n lainaehdon muutos

6003/02.05.07/2023

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 281

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunginvaltuusto on 15.10.2018 § 124 myontanyt
omavelkaisen takauksen Kymen Vesi Oy:lle Kuntarahoitus Oyj:n 10 000
000 euron lainalle ja sille kertyville koroille, viivastyskoroille ja muille
maksuille kaupungin 18 %:n omistusosuutta vastaavaan maaraan, joka
on 1 800 000 euroa.

Kymen Vesi Oy on 26.10.2023 ilmoittanut, ettd Kuntarahoitus Oyj
muuttaa kaupungin takaaman lainan lainaehtoja siten, etta luoton nro
19354/18 marginaali kohoaa maarasta 0,17 % maaraan 0,35 %.
Muutokseen tarvitaan takaajien hyvaksynnat. Oheismateriaalina
Kuntarahoitus Oyj:n luoton ehtojen muutos.

Hallintosdannon mukaan 21 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa
lainaehtojen muutoksista.

Lisatietoja: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. velan takaajana hyvaksya, ettd Kymen Vesi Oy:n Kuntarahoitus
Oyj:lta saaman luoton nro 19354/18 korko on 19.12.2023 alkaen
12 kk Euribor -korko (viitekorko) lisattyna 0,35000 %-yksikon
marginaalilla

2. tarkastaa podytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.11.2023 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. velan takaajana hyvaksya, ettd Kymen Vesi Oy:n Kuntarahoitus
Oyj:Ita saaman luoton nro 19354/18 korko on 19.12.2023 alkaen
12 kk Euribor -korko (viitekorko) lisattyna 0,35000 %-yksikon
marginaalilla

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.11.2023 lukien.
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Oheismateriaali

Velkakirjan lite, Kymen Vesi Oy_kh06112023
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Kaupunginhallituksen kokoontumisaika ja -paikka vuonna 2024

6018/00.02.01/2023

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 282

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Hallintosdannon 128 §:n mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja
paikan. Kokous pidetaan myés, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen
tarpeelliseksi tai enemmistd toimielimen jasenista tekee
puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitdmisesta ilmoittamansa asian
kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.
Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus kokoontuu vuonna 2024 sahkdisesti tai
kaupungintalolla kokoushuoneessa klo 15 seuraavina paivina:

15.1.,29.1.,19.2,,43.,25.3.,84.,224.,,6.5.,20.5,, 3.6, 17.6., 12.8.,
26.8.,16.9., 30.9,, 28.10., 25.11. ja 9.12.

Kaupunginhallitus kokoontuu sahkoisesti tai kaupungintalolla
kokoushuoneessa klo 9 - 16 seuraavina paivina:

14.10., 15.10. ja 4.11.

Puheenjohtaja oikeutetaan paattamaan poikkeuksista kokousaikaan ja
-paikkaan.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Eron myontaminen luottamustehtavista ja kaupunginhallituksen elinvoimajaoston
taydentaminen

5782/00.00.01.03/2023

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 283

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Mikko Jaanu on kirjaamoon 25.10.2023 saapuneella kirjeelld anonut
eroa elinvoimajaoston varajasenen luottamustehtavasta. Eron syyksi
Mikko Jaanu on ilmoittanut vaalikelpoisuuden menettdmisen
elinvoimajaostossa kaupunginhallituksen varajasenyydesta eroamisen
takia.

Valtuuston myénnettyd Mikko Jaanulle eron (Kv 9.10.2023 § 73)
kaupunginhallituksen varajasenen luottamustehtavasta, myos
kaupunginhallituksen elinvoimajaostoon on valittava uusi varajasen.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.)

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston jasenen eron myontamisesta
seka jasenen valinnasta paattaa hallintosaannén mukaisesti
kaupunginhallitus. Hallintosdannén 7.3 §:n mukaan elinvoimajaostossa
on 7 - 9 jasenta. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen varajasen.
Jaoston jasenet seka puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
kaupunginhallitus valitsee jasenistdan ja varajasenistaan siten, etta
jaostossa on edustus jokaisesta kaupunginhallituksessa edustettuna
olevasta valtuustoryhmasta. Jaoston esittelijana toimii
apulaiskaupunginjohtaja.

Kouvolan kaupunginvaltuusto valitsi Janne Pahkalan 9.10.2023
kokouksessaan uudeksi varajaseneksi kaupunginhallitukseen jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa
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1. mydntaa Mikko Jaanulle eron elinvoimajaoston varajasenen
luottamustehtavasta ja

2. valita Mikko Jaanun tilalle uuden varajasenen elinvoimajaostoon
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. myo6ntda Mikko Jaanulle eron elinvoimajaoston varajasenen
luottamustehtavasta ja

2. valita Mikko Jaanun tilalle varajaseneksi elinvoimajaostoon jaljella
olevaksi toimikaudeksi Janne Pahkalan.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja
paatokset

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 284
Saapuneet kirjeet

26.10.2023: Miehikkalan kunnanhallituksen poytakirjan ote 16.10.2023
§ 156 Kymenlaakson hyvinvointialueen ja Kymenlaakson kuntien
strateginen yhteistyésopimus

1.11.2023: Haminan kaupunginhallituksen pdytakirjan ote 30.10.2023 §
246: Kymenlaakson hyvinvointialueen ja Kymenlaakson kuntien
strateginen yhteistyésopimus

1.11.2023: Mikkelin kaupunginhallituksen pdytakirjan ote 30.10.2023 §
324: Kasvukaupunkien jarjestaytyminen ja valtio-kumppanuuden
rakentaminen

Poytakirjat
Viranhaltijapaatokset
Apulaiskaupunginjohtajan paatokset:

30.10.2023: Paatan nostaa 3 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Kuntarahoituksesta ajalle 31.10.-28.12.2023 (58 paivaa), korko 4,05 %.

Hankintapaallikon paatokset:

30.10.2023: Valitaan tiedotejakelu- ja mediaseuranta tyOkalun
toimittajaksi Koodiviidakko Oy hintaan 7 128,00 €/vuosi. Hankinnan
arvioitu arvo laskettuna neljalle vuodelle on 28 512,00 €. Sopimuskausi
on yhden vuoden maaraaikainen 1.12.2023-30.11.2024. Sopimusta on
mahdollista jatkaa optiona toistaiseksi voimassaolevalle
sopimuskaudelle Tilaajan erillisella paatokselld. Hinnat on ilmoitettu
arvonlisaverottomina (alv 0%).

Konsernipalvelujen toimialajohtajan paatdkset:

1.11.2023: Paatan, etta Viestinta ja VisitKouvola -yksikko voi jattaa
hankehakemuksen Tapahtumakipina-hankkeesta 3.11.2023 mennessa.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitad edella mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edellad lueteltuihin péytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja
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3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite4d0 Miehikkalan kunnanhallituksen péytakirjan ote 16.10.2023 § 156_kh06112023
Liite41 Haminan kaupunginhallituksen pdytakirjan ote 30.10.2023 § 246_kh06112023
Liite42 Mikkelin kaupunginhallituksen paatds 30.10.2023 § 324_kh06112023
Liite4d3 Viranhaltijapaatokset_kh06112023
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 268, § 269, § 270, § 271, § 272, § 275, § 276, § 277, §
282, § 284

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 273, § 274, § 278, § 279, § 280, § 281, § 283

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistadn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdéytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sédhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.



