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Henkiléstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin
palveluja tuottaa riittdvd maara osaavaa henkildstoa.
Henkildstosuunnitelmassa maaritelldan strategian ja toiminnan vaatima
maarallinen ja laadullinen henkiléstétarve. Henkildstésuunnitelman
Iahtdkohtana on kaupungin strategia ja palvelustrategiset linjaukset,
joissa otetaan kantaa siihen, mita palveluita tuotetaan ja miten niita
tuotetaan. Henkildstdsuunnitelmaa tarkistetaan vuosittain talousarvion
laatimisen yhteydessa.

Henkildstosuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon
edellyttdman henkiléstdon maarasta ja rakenteesta, turvataan riittava
osaaminen, ennakoidaan henkilostokustannuksia seka maaritellaan
keinoja, joilla henkiléstdvoimavaroja kehitetaan ja johdetaan.
Henkildstosuunnittelun ydintd ovat henkiloston maaran, laadun ja
kohdentumisen maarittely tulevaisuuden tarpeita varten.
Henkildstdsuunnitelmalla luodaan pohjaa myds henkildston
kehittamiselle.

Henkilostomaara

Sote-palvelut hallintoineen siirtyivat Kouvolan kaupungilta
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle vuoden
2019 alussa. Kaupungin henkildst66n kohdistui huomattavan paljon
saastotavoitteita vuosina 2019-2021. Kun hyvinvointialueiden
varsinainen toiminta kaynnistyi 1.1.2023, niin sen vaikutukset kaupungin
henkil6stdon olivat enda vahaiset. Kouvolan kaupungilta siirtyi
hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023 alkaen yhteensa 67
tydntekijaa.

Kouvolan kaupungin henkiléstdsuunnittelu on ollut viime vuosina erittain
tiukkaa ja taloutta on sopeutettu jatkuvasti vahentamalla henkilostoa.
Pelkastaan vakinaisen henkildstén maara on vahentynyt 199:11a vuoden
2019 alusta alkaen. Luvusta on vahennetty toteutuneiden
liikkeenluovutusten henkildstévaikutukset. Vuoden 2019 alusta elokuun
2023 loppuun mennessa elakepoistumasta ja muusta
lahtdvaihtuvuudesta on hyddynnetty keskimaarin 21 prosenttia.

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli elokuun 2023 lopussa yhteensa
2817 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2204, maaraaikaisia
461 ja tukitoimenpitein tyollistettyja 188. Esihenkil6itd henkilostdsta on



141. Koko henkildstdsta 62 prosenttia on varhaiskasvatus- ja
opetushenkilostoa.

Henkilostokulut

Henkildstokulut ovat vuoden 2023 talousarviossa yhteensa 136,71 mil].
euroa, mika on 58 prosenttia ulkoisista toimintakuluista. Vuoden 2024
talousarviossa henkildstdékuluihin on varattu maararahaa 137,6 milj.
euroa, mika on 59 prosenttia toimintakuluista. Henkilostékulut kasvavat
vuoden 2023 talousarviosta noin 0,89 milj. eurolla eli 0,65 prosentilla.

Vuonna 2024 kunta-alan palkkakustannukset nousevat 2,99 prosenttia
vuoden 2023 keskiarvoon verrattuna, joten henkilostomaaran
vaheneminen nakyy talousarvion henkildstdkuluissa.

Kouvolan kaupungin taloutta tulee tasapainottaa vuoteen 2027
mennessa pysyvasti noin 25 miljoonalla eurolla. Henkiléstdmenojen
hallinta on yksi keskeinen keino talouden tasapainottamisessa.

Henkilostosuunnitelma

Talouden tasapainottaminen vaatii tiukkaa henkildstdsuunnittelua ja
vahvaa henkildstomenojen hallintaa suunnittelukaudella. Elakkeelle on
siirtymassa huomattava maara kaupungin henkilostoa.

Vuoden 2027 loppuun mennessa elakeian tayttaa 321
viranhaltijaa/tyontekijad, mika on 15 prosenttia vakinaisesta
henkilostosta. Suunnittelukaudella noin joka viides konsernipalvelujen
seka lahes joka neljas tekniikka ja ymparisto -toimialan henkildstosta
tayttaa eldkeian. Elakkeelle siirtyy suunnittelukaudella Kouvolan
kaupungilla Iahes joka neljas esihenkilotehtavissa oleva. Elakkeelle
siirtymisen lisdksi muuta vaihtuvuutta on yleensa vuosittain 1ahes yhta
paljon.

Elakepoistuman ja muun lahtévaihtuvuuden hyédyntaminen
mahdollistaa henkiléstomaaran sopeuttamisen suhteessa muuttuviin
palveluverkkoihin ja palvelujen tuottamistapoihin seka toimintojen
kehittamiseen ja digitalisaation edistamiseen. Samanaikaisesti tulee
kuitenkin kiinnittdd yhd enemman huomiota avainhenkilériskeihin ja
niiden hallintaan seka osaavan tydvoiman saamiseen.

Kaupungin henkilostomaaran vahenemisen myota avainhenkiloriskit
ovat muutoinkin lisdantyneet kaupungin organisaatiossa. Suuri
vaihtuvuus lyhyen ajan sisalla samalla toimialalla tai palvelussa
aiheuttaa haasteita, joihin tulee varautua etukateen. Kuntien ongelmat
tydvoiman saatavuudessa ovat syventyneet. Tallakin hetkellad on jo
haasteita erityis- ja erityisluokanopettajien seka tiettyjen
aineenopettajien, varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja opettajien,
elainlagkareiden ja tiettyjen teknisen alan asiantuntijoiden seka ajoittain
my0s muiden asiantuntijoiden rekrytoinnissa.



Hyvan tydnantajakuvan yllapitaminen, tydhyvinvointiin panostaminen,
sujuvat rekrytointiprosessit, kilpailukykyisten palkkausjarjestelmien
kehittdminen ja vakaa henkildstdpolitikka ovat keskeisessa roolissa
osaajien saamiseksi ja pitamiseksi kaupungin organisaatiossa. Etatyon
laajentaminen on selvasti helpottanut rekrytointia. Kaupungin strategiaa
tukeva henkildstdohjelma ohjaa henkildstdjohtamista ja sen kehittamista
suunnittelukaudella.

Henkilostotarpeeseen vaikuttaa se, mita ja miten kaupunki palveluja
tuottaa. Henkildstdsuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, etta
kaupungilla on optimaaliset henkildstérakenteet ja -mitoitukset.
Palvelujen ja toiminnan kehittdmiseen tulee varata riittavasti resursseja
tuloksellisen toiminnan mahdollistamiseksi. Ennakoivalla
henkildstdsuunnittelulla varmistetaan palvelutuotannon kannalta
tarkoituksenmukainen henkiléston maara ja rakenne.

Pula osaavasta henkildstosta, palvelutarpeen kasvu, vaesto
ikdantyminen ja alueellinen kehitys lisdavat henkiloston kehittamisen ja
osaamisen hyodyntamisen tarkeytta. Tyon tekemisen toimintatapojen
muuttuminen ja samanaikainen pula osaavasta henkildstosta
edellyttavat tydnjaon, prosessin ja osaamisen systemaattista
kehittamista.

Suunnittelukaudella tavoitteena on strateginen osaamisen ennakointi ja
osaamisen taysimaarainen hyodyntaminen. Tydelaman muuttuvat
osaamistarpeet edellyttavat uusiutumiskykya. Johtamisen ja
esihenkilotyon kehittdmiseen panostetaan erilaisilla koulutuksilla ja
valmennuksilla.

Tyokyvyttdmyydesta aiheutuu merkittavia kustannuksia, joten
henkiléston tydhyvinvointia edistetdan kokonaisvaltaisesti erilaisin
terveyteen liittyvin toimenpitein sekd osaamisen, johtamisen ja
tydympariston kehittamisella. Sairauspoissaolojen vahentamiseksi
tehostetaan kevennetyn ja korvaavan tyon kayttoa.

Vuonna 2024 kehitetdan tyokykyjohtamista proaktiiviseksi
sairauspoissaolojen ja ennenaikaiselle elakkeelle siirtymisen
vahentamiseksi "Ennakoinnin voimalla pidempaan tyduraan” -
hankkeessa. Yhtena tavoitteena on rakentaa konkreettinen ja ohjaava
prosessi sairauspoissaolojen pitkittymisen ehkaisemiseksi ja tehostaa
yhteistydta tyoterveyshuollon kanssa pitkittyvien sairauspoissaolojen
vahentamiseksi. Tydkyvyn toimintamalli uudistetaan siten, etta siina
otetaan nykyistd paremmin huomioon tyéturvallisuuslain muutokset
koskien erityisesti yli 55-vuotiaita ja mahdollisuus rakentaa yksilollisia
polkuja ty0ssa jatkamisen tukemiseksi, kuten osa-aikatyon kayton
lisdamista yhtena tydkyvyn tukikeinona. Samalla vahvistetaan
osaamista tydurajohtamisessa.

Erityistd huomiota suunnittelukaudella tulee kiinnittdd muutosten
vaikutusten arviointiin, muutosjohtamiseen ja hallittuun muutosten



toteuttamiseen. Tydyhteisoiltd vaaditaan muuttuvassa
toimintaymparistéssa ennen kaikkea resilienssia eli kykya sopeutua,
oppia ja uudistaa toimintaa. Riittavat edellytykset ja rakenteet hyvalle
johtamiselle ja lahijohtamistydlle on myds turvattava henkiléstbohjelman
linjausten mukaisesti.

Esitys Kouvolan kaupungin henkildstosuunnitelmaksi vuosille 2024—
2027 on liitteena.

Uudet sekd muutetut virat ja tehtavat

Henkildstdsuunnitelman yhteydessa esitetdan ainoastaan yhta
uutta/muutettavaa virkaa/tehtavaa. Varhaiskasvatuksen erityisen tuen
asiantuntijan virkaa esitetaan perustettavaksi 1.1.2024 alkaen, jolloin
vastaavasti yksi varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtava jatetaan
tayttamatta.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta tiimiorganisaation muutoksen
myd6ta sujuvoitetaan varhaiskasvatuksen lapsen ohjauksen ja tuen
prosessia. Talldin tarvitaan selkeys tuen paatosten valmisteluun ja
paatoksentekoprosessiin. Hallinnossa tehtavat tuen ja tukipalvelujen
paatdkset on tarkoitus keskittaa yhdelle viranhaltijalle el
varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijalle. Tehtaviin kuuluu
keskeisesti myos yhteistyd varhaiskasvatuksen osalta
asiakasvastaavan ja -tiimin kanssa.

Varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan virkaan on tarkoitus
siirtda koordinoiva varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Siirron myéta
vapautuva varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtava jatetdan
tayttamatta. Uuden viran palkkakustannuksen lisays katetaan
tayttamatta jatetysta kasvun tuen paallikon viran
palkkakakustannuksista, joten henkildstomenot eivat muutoksen
johdosta kasva.

Tehtavankuvauslomake varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan
virasta ovat liitteena.

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001, pai-
vi.karhu(at)kouvola.fi ja henkilostosuunnittelupaallikkd Annamaija Saa-
rela, puh. 020 615 7231, annamaija.saarela(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya henkildstdésuunnitelman vuosille 20242027,

2. perustaa varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan viran
1.1.2024 alkaen liitteena olevassa tehtavankuvauksessa mainituin
kelpoisuusvaatimuksin,



3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita tiedoksi henkildstésuunnitelman vuosille 2024-2027.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti
1. hyvaksya henkildstosuunnitelman vuosille 2024—-2027,

2. perustaa varhaiskasvatuksen erityisen tuen asiantuntijan viran
1.1.2024 alkaen liitteena olevassa tehtavankuvauksessa mainituin
kelpoisuusvaatimuksin,

3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto paattaa
merkita tiedoksi henkildstdésuunnitelman vuosille 2024—-2027.

Kaupunginhallitus myénsi lasnaolo- ja puheoikeuden henkildstéjohtaja
Paivi Karhulle. Han oli asiantuntijana Idsna kokouksessa tdman asian
kasittelyn aikana.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas poistui kokouksesta asian kasittelyn
aikana klo 13.40.



