Saation perustaminen

5791/00.01.00.04/2023

Kaupunginhallitus 02.10.2023 § 230

Valmistelija: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunginhallitus on 19.12.2022 paattanyt vastaanottaa Olavi
Pokin testamentin. Testamentin mukaan edunsaajana on mm. Kouvolan
kaupungin Myllykosken alueen vanhustenpalvelut. Muiden testamentin
saajien (erityistestamentinsaajat) kesken on tehty perinnénjakosopimus
19.1.2023. Oheismateriaalina perukirja ja perinndnjakosopimus, jotka
ovat salassa pidettavat JulkL 24 § 1 mom 23 kohdan mukaan.

Toimielimelle ehdotetaan, etta perustetaan Myllykosken
vanhustensaatio sr, johon kaupunki sijoittaa testamentilla saamansa
varat ja toteuttaa saatiomuodossa testamentin tekijan tahtoa.
Kaupungin osuus kuolinpesasta on perukirjan mukaan noin 2.900.000
euroa.

Hallintosdanndssa toimivaltaa perustaa yhteiso ei ole delegoitu
millekdan toimielimelle, jolloin paatdésvalta on kaupunginvaltuustolla.

Kaupunki on suorittanut testamentin mukaisesti muille perinnénsaajille
yhteensa noin 200.000 euroa, koska perinndnjattajan tililla ei ollut ko
maaraa. Saatu varallisuus on lahinna porssiosakkeita ja rahasto-
osuuksia. Lisdksi kaupunki on maksanut joitain ennen perinndnjakoa
kuolinpesalle kuuluvia laskuja.

Saatidlain mukaan saation perustamiseksi on laadittava kirjallinen
Perustamiskirja, jonka kaikki perustajat allekirjoittavat.
Perustamiskirjaan litetdan Saation sdannot, joka on perustamiskirjan
lite nro 1. Perustamiskirjan liite nro 2 on Luovutettava varallisuus.
Perustamiskirja allekirjoitetaan, kun kaupunginvaltuuston paatés on
lainvoimainen. Ennen perustamiskirjan allekirjoittamista kaupunki tulee
realisoimaan testamentilla saatuja rahasto-osuuksia noin 200.000 euron
verran. Taman takia liitettd nro 2 (Luovutettava varallisuus) tullaan
paivittamaan kaupunginvaltuuston paatdksen tultua lainvoimaiseksi ja
ennen perustamiskirjan allekirjoitusta. Porssiosakkeiden ja rahasto-
osuuksien arvo vaihtelee paivittain. Toimielimille ehdotetaan, etta
kaupunginlakimies oikeutetaan tekemaan asiakirjoihin teknisia tai
vahamerkityksellisia muutoksia. Tallainen muutos on tulevasta rahasto-
osuuksien myynnista ja sijoitusomaisuuden markkina-arvon vaihtelusta
johtuva perustamiskirjan liitteen nro 2 (Luovutettava omaisuus) paivitys.
Talousjohtajalla on kayttdoikeus kaupungille tulleeseen
sijoitusomaisuuteen ennen saatién perustamiskirjan allekirjoitusta.



Perustettavalla saatiolla on saatidlain mukaan oltava
toimintasuunnitelma, talousarvio ja rahoitussuunnitelma kolmelle
ensimmaiselle toimintavuodelle. Saatié on ilmoitettava rekisterditavaksi
patentti-ja rekisterihallitukseen kolmen kuukauden kuluessa
perustamiskirjan allekirjoittamisesta tai saation perustaminen raukeaa.
Liitteend Perustamiskirja, Perustamiskirjan liite nro 1 Saation sdannot,
Perustamiskirjan liite nro 2 Luovutettava varallisuus,
Toimintasuunnitelma vv. 2024-2026, Talous- ja rahoitussuunnitelma vv.
2024-2026. Perustamiskirjan liitteena olevia suunnitelmia tullaan
paivittamaan perustamispaivan mukaisilla sijoitusomaisuuden markkina-
arvoilla kaupunginvaltuuston paatdksen lainvoimaisuuden jalkeen.

Saannot on laadittu siten, etta saatio on yleishyddyllinen yhteisd, mikali
se toiminnassaan noudattaa saantéjaan. Yleishyddyllisena pitdminen
edellyttaa, etta saatioé toimii yksinomaan ja valittémasti yleiseksi
hyvaksi, sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiireihin eika
se tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua. Kaikkien
kriteerien tulee tayttya yhta aikaa. Yleishyddyllinen saatio on
tuloverovelvollinen ainoastaan saamastaan elinkeinotulosta seka
kunnalle tietyista kiinteistotuloista. Toiminnan yleishyddyllisyytta
arvioidaan lahtdkohtaisesti verovuosittain yhdistyksen tai saation
saantdjen ja tosiasiallisen toiminnan perusteella.

Saannoissa on huomioitu testamentin tekijan tahto, etta varat
osoitetaan Myllykosken alueen vanhuksille. Vanhuuselakeika
Suomessa on 63 vuotta, joka ika sdannoissa on otettu alaikarajaksi.
Kaupungingeodeetin kanssa on valmisteltu kartta, johon on rajattu
Myllykosken alueen rajat. Saadut varat tullaan kayttamaan Myllykosken
alueen vanhuksille testamentin tekijan tahdon mukaan. Jotta saation
palkat ja palkkiot ovat kohtuulliset ehdotetaan, etta hallituksen
puheenjohtaja on oikeutettu vuosipalkkioon; kokouspalkkion saavat
jasenet ja hallituksen puheenjohtaja. Helsingin kaupunki on perustanut
v. 2022 HAM Helsingin taidemuseo saation, jonka saannodissa on
hallituksen puheenjohtajan ja jasenten palkkio on maaritelty vastaavasti.

Saantdéjen mukaan on mahdollista valita saatioon toimitusjohtaja;
aiemmassa saatidlaissa termi oli asiamies. Saatidlain 3 luku 9 §:n
mukaan "Hallitus tdydentéé itse itse&én, jollei sddnnbissé mééréata
toisin”. Jotta maaraysvalta hallituksen jasenten valinnassa sailyy
Kouvolan kaupungilla, on sadantdihin otettu ehto hallituksen jasenten
valinnasta. Kun kaupungilla tulee olemaan maaraysvalta hallituksen
jasenten valinnassa, saati6 tulee olemaan osa kaupunkikonsernia.
Kaupungin hallintosdannén mukainen toimielin, nykyisin
kaupunginhallituksen konsernijaosto, antaa saatiélle omistajaohjausta ja
valitsee hallituksen jasenet. Mikali saatio lakkautettaisiin, varat
palautuvat kaupungille kaytettavaksi testamentin mukaiseen toimintaan.
Saantéjen mukaan Kouvolan kaupunginjohtajalla ja kaupungin
kulloinkin voimassa olevan hallintosdanndén mukaisen konserniohjausta
antavan monijasenisen toimielimen esittelijalla on oikeus saada kaikki



tarvitsemansa saatiéta ja sen toimintaa koskevat tiedot. Nain kaupunki
varmistaa, ettd saatio toimii sdantdjensa mukaisesti. Saation hallitus
vastaa testamentin varojen kaytosta testamentintekijan tahdon
mukaiseen toimintaan seka varojen sijoittamisesta varmasti ja tuloa
tuottavalla tavalla esim. varainhoitopalveluja kayttamalla.

Kaupunginlakimies Paivi Sandas on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kehittdmispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh.
020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto

1. paattaa perustaa Myllykosken vanhustensaatio sr ja hyvaksya
perustamiskirjan liiteasiakirjoineen ja

2. valtuuttaa kaupunginlakimiehen tekemaan asiakirjoihin teknisia tai
vahamerkityksellisia muutoksia.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Markku Pakkanen esitti,
ettd asia palautetaan uudelleenvalmisteluun. Jasenet Ukko Bamberg ja
Jukka Nyberg kannattivat esitysta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian
uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallitus myoénsi lasnaolo- ja puheoikeuden kaupunginlakimies
Paivi Sandasille. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 16.10.2023 § 245

Valmistelija: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi



Kaupunginhallitus I&hetti asian uudestaan valmisteltavaksi saation
saantdjen osalta.

Seuraavia pykalia ehdotetaan muutettavan, muutos kirjoitettu kursiivilla:

4 § 2 kappale: " Tarkoituksensa toteuttamiseksi séétié kdyttaa edellisen
vuoden tuotoista toimintaansa véhintdéan 80 %.” Pykalaan on lisatty
prosenttimdara, joka tulee vuosittain kayttda toimintaa varten. 2.
kappaleesta on prosenttimaaran lisdyksen tuoman ristiriidan johdosta
poistettu lause: "S&étién jakamien varojen méérda suhteessa séétién
tuottoihin voidaan tarkastella useamman vuoden perusteella tuottoihin
voidaan tarkastella useamman vuoden perusteella.”

5 §: "Véhintéén yhdellé hallituksen jasenellé tulee olla kotikunta Kouvola
Ja asuinpaikka Myllykosken alueella.” On selvitetty, onko mahdollista
edellyttda saanndissa, etta hallituksen jasenen kotikunta on Kouvola ja
asuinpaikka Myllykoski. Kyse ei ole julkisyhteisosta, jonka tulee
noudattaa yhdenvertaisuutta, vaan yksityisoikeudellisesta yhteisdsta,
vaikkakin saatio tulee kuulumaan Kouvolan kaupunkikonserniin.
Ehdotettu maarays, etta hallituksen jasenen asuinpaikan tulee olla
Myllykoskella, lienee mahdollinen. Patentti- ja rekisterihallitus hyvaksyy
saannot ja palauttaa sdanndét uudelleen kasiteltdvaksi, mikali katsoo
ehdon saatidlain vastaiseksi. Postinumeroalueella 46800 Myllykoski
asuu noin 4400 asukasta, joista 1160 eli 26 % on yli 63-vuotiaita.
Saatiolaissa saadetaan hallituksen jasenen esteellisyydesta:
"Hallituksen jasen ei saa osallistua hanen ja saation valista sopimusta
koskevan asian kasittelyyn. Han ei mydskaan saa osallistua saation ja
kolmannen valista sopimusta koskevan asian kasittelyyn, jos hanella on
odotettavissa siitad olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa saation
edun kanssa. Mita tassa pykalassa sdadetdan sopimuksesta,
sovelletaan myds muuhun oikeustoimeen seka oikeudenkayntiin ja
muuhun puhevallan kayttdmiseen. Edellda 1 momentissa sdadetyn
lisdksi hallituksen jasen ei saa osallistua avustusta tai muuta
vastikkeetonta etua koskevan asian kasittelyyn, jos edunsaajana on han
tai hanen perheenjasenensa, muu lahisukulaisensa tai heidan
maaraysvallassaan oleva yhteiso tai saatio.” Mahdollisen
esteellisyyden vuoksi ei kaikilta hallituksen jaseniltd ehdoteta
vaadittavan asuinpaikkaa Myllykoskelta. Hallituksen jasenia valittaessa
voidaan painottaa esim. vanhusten asioiden tuntemusta.

15 §: "Kouvolan kaupunginjohtajalla, kaupungin kulloinkin voimassa ole-
van hallintosddnnén mukaisen konserniohjausta antavan monijasenisen
toimielimen esittelijélld ja konserniohjausta antavalla monijasenisella
toimielimelld on oikeus saada kaikki tarvitsemansa s&étioté ja sen
toimintaa koskevat tiedot.” Tiedonsaantioikeus on lisatty
konserniohjausta antavalle monijaseniselle toimielimelle. Pykala
vertautuu kuntalain 92 §:n, jonka mukaan otto-oikeus on viranhaltijalla
ja toimielimella.



Pykalat 16 ja 18 kasittelevat saation saantdjen muuttamista ja
purkamista. Kumpikin toimenpide edellyttaa saation hallituksen paatosta
ja kaupungin hallintosdannén mukaisen monijasenisen toimielimen
suostumusta. Saation hallitus ei siten voi yksin paattaa saation
saantojen muuttamisesta eika purkamisesta.

Liitteena Perustamiskirja, Perustamiskirjan liite nro 1 Saation saannat,
Perustamiskirjan liite nro 2 Luovutettava varallisuus,
Toimintasuunnitelma vv. 2024—-2026, Talous- ja rahoitussuunnitelma vv.
2024-2026. Liitteet tullaan paivittamaan, kun valtuuston paatés on
lainvoimainen. Hallintosdannon 156 §:ssd on maaritelty viranhaltijat,
jotka allekirjoittivat valtuuston paattamien asioiden asiakirjat.

Kaupunginlakimies Paivi Sandas on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kehittdmispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh.
020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto

1. paattaa perustaa Myllykosken vanhustensaatio sr ja hyvaksyy
perustamiskirjan liteasiakirjoineen ja

2. valtuuttaa kaupunginlakimiehen tekemaan asiakirjoihin teknisia tai
vahamerkityksellisia muutoksia.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Markku Pakkanen teki
seuraavan muutosehdotuksen: Saantdjen 4 § muutetaan seuraavasti
"Tarkoituksensa toteuttamiseksi séétié kdyttaa enintadén 80 %
vuotuisista tuotoistaan eika ainoastaan pyri kerryttéméaéan
varallisuuttaan” ja sdantdjen 5 § muutetaan seuraavasti ”Vahintdéan
puolella hallituksen jasenisté tulee olla kotikunta Kouvola ja asuinpaikka
Myllykosken alueella”.

Jasenet Tapio Karvonen, Miia Witting ja Jukka Nyberg kannattivat
Pakkasen esitysta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutosehdotuksen yksimielisesti.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen edelld esitetyin
muutoksin saation saantoihin.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden kaupunginlakimies
Paivi Sandasille. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.






